REPUBLICA \
PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA

SOCIAL COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 107/CITE/2022

Assunto: Resposta a Reclamacdo do Parecer n.° 535/CITE/2021, com origem no
Processo n® 2707/FH/2021: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizagéo
de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n°® CITE-RP/3138/2021

|- OBJETO

1.1. Em 22.11.2021, a CITE recebeu da trabalhadora ..., via eletrénica, a reclamagéo do

Parecer n.° 535/CITE/2021, nos termos que a seguir se transcrevem:

«Exmos/as Srs/ as

Boa tarde,

Eu, ..., venho por este meio e, dentro do prazo legal, solicitar reapreciacdo do vosso
parecer acima referido.

Dada a pressdo a que tenho estado sujeita, creio ndo ter sido clara e objetiva na
formulagdo da minha resposta a intencéo de recusa, pelo gostaria de explicitar alguns
pontos para vossa apreciacao.

Todavia, antes de mais, ndo posso deixar de afirmar categoricamente que ndo usei o
instrumento legal do horario flexivel com outros fins que ndo o fim a que se destina:
conciliar as funcdes profissionais dos/as trabalhadores/as responsaveis por menores de
12 anos com a sua vida familiar e pessoal. Sé e apenas isso.

Mais se acrescenta que foi apresentada por mim uma queixa de viola¢éo grave dos meus
direitos e assédio moral a Autoridade das CondigBes para o Trabalho (ACT), que ja
efetuou acéo inspetiva e, a qualquer momento, emitird o relatério/ auto.

Talvez tenha usado as palavras menos adequadas para expor 0s meus argumentos, na
resposta enviada, o pedido de horério flexivel que, na prética, foi requerido para garantir
a minha realizacéo profissional enquanto mée trabalhadora, como indicado no artigo 59.°
(«Direitos do Trabalhadores») da CRP [...]

Em relacdo aos argumentos apresentados pela entidade patronal, gostaria de explanar

alguns pontos:

1- O ... tem desenvolvido atividade desde 2005. Desde a sua cria¢gdo que acompanhei o
seu desenvolvimento e crescimento, e, nomeadamente, fiz parte de varias equipas no ...
em espetaculos dentro e fora do autocarro (por avaria ou remodelacao) .

2 - Desde esse ano, o ... desenvolve a sua atividade junto das comunidades escolares -
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3- Tém sido realizados dois espetaculos mais ateliers: 1 espetaculo de manha: 10h ou
10h30 - atelier em seguida. 1 espetaculo a tarde: 14h ou 14h30 seguido de atelier.

4 - Na maioria dos casos, quando os espetaculos sdo em concelhos mais distantes,
organiza-se com a escola e o respetivo departamento de educacédo de cada autarquia (
os espetéculos do ... sdo marcados com as equipas técnicas do pelouro da Educacéo e
ndo da Cultura) para que o primeiro espetaculo nesse concelho se realize apenas da
parte da tarde, para que o autocarro e a equipa possam ir durante a manh@, evitando
assim ter que sair de Faro de madrugada.

5 - Vejamos um exemplo pratico: Vila do Bispo - de acordo com o explanado na intencéo
de recusa, sdo 2h de viagem, mais 2h de montagem.

6 - 8h30 - partida com chegada 10h30, montagem das 10h30 a 12h30, pelo que, de
manha, seria impossivel haver espetéculo, dado que as criangas nas escolas do primeiro
ciclo almogcam a partir das 12h.

7 - Os horarios afixados dos trabalhadores afetos ao ..., nos dias de espetaculo,
comecam por volta das 8h30. Ora, para se realizar o espetaculo em Vila do bispo as 10h
, OuU as 10h30, este horario seria impraticavel, a ndo ser que jornada de trabalho
comecasse as 6h/6h30 da manhd, o que nunca se verificou.

8 - Nao havendo espetaculo de manha, e tratando-se apenas da viagem de preparacao
do mesmo, é perfeitamente possivel a conciliagdo com o horario requerido.

9 - Em todo o ano de 2019 — pré-pandemia, e num quadro de normalidade, o ... realizou
espetaculos em 57 dias.

10 - Dos quais um dia com duas sessdes de espetaculos realizados em Oeiras, no
ambito do Festival ..., no dia 30 de maio, e 2 dias realizados ao fim de semana em Faro.
11 - Em 2019, foram realizados nas escolas dos concelhos Algarvios, em dias Uteis, cujo
horario normal de funcionamento vai das 9h as 17h30 nas seguintes datas:
[Calendarizagéo dos espetaculos relativa a 2019]

12- Tendo o ano 365 dias, havendo 57 dias com espetaculos, sé ndo é possivel a
conciliacdo com o horario solicitado se nao houver boa vontade.

13- Desde o primeiro pedido realizado que sempre mostrei disponibilidade para levar a
minha viatura, por forma a ndo ser necessario pernoitar, criando — assim - reducao de
custos de alojamento e refeicbes. Se serd um esforco adicional da minha parte?
Provavelmente sim, mas que néo € novidade, dado que - em diversas circunstancias - ja
foi pratica da ...

O que diriam os trabalhadores que moram nas grandes cidades e que tém que deslocar
-se em transportes publicos chegando a demorar mais de 2h a chegar ao seu local de
trabalho e outras tantas para regressar a casa!

14 - No que diz respeito a Producéo prépria - criacdo de espetaculos, nomeadamente o

espetaculo ‘..." - espetaculo para digresséo nacional e internacional:
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15 - Os ensaios do espetggung ggtg%HnQa&ya%g? ggr%\% de outubro 2022;

16 - Estreia marcada para dia 20 de outubro de 2022 no ..., em Faro;

17- Com apresentacdes de 20 a 30 de outubro, de quinta a sabado as 21h30 e domingo
as 16h, num total de oito representacoes;

18 - Em novembro esta marcado um espetaculo para dia 26 de novembro as 21h30 em
Albufeira;

19 - Em dezembro estd marcado um espetaculo no dia 9 as 21h, em Loulé.

20 - A digressao nacional e internacional so tera lugar no ano de 2023.

21 - Com este cenario de programacédo de espetaculos e a esta distancia temporal, é
perfeitamente possivel organizar em harmonia e numa perfeita conciliagdo, o trabalho
com a vida familiar.

22- Estas circunstancias implicam uma gestéo também com a vida profissional do outro
progenitor, mas, tal como j4 referido, dada a antecedéncia com que a programagao dos
espetaculos sempre foi e é feita, é totalmente possivel e viavel.

23- Estou disponivel, alids como sempre estive durante os 21 anos em que trabalho
nesta ... para encontrar solu¢des que vao ao encontro das necessidades de ambas as
partes.

24 - Gestéo E programacdo cultural do ...

25- Neste momento estou a desempenhar funcbes acessoérias de produgdo sem
gualquer incompatibilidade de horéarios ou funcdes.

26- Existem dois trabalhadores com a categoria profissional assistente de producéo
teatral e o acolhimento dos espetaculos em horario noturno e aos fins de semana é
assegurado por um destes trabalhadores, tal como tem acontecido até a data.

Pelo acima exposto:

27- Néo se entende a intencdo de recusa nem o parecer favoravel a intengéo de recusa,
nomeadamente nas questdes do ...

28 - Muito menos em relacdo ao espetaculo ‘...", dado que, de 1 de janeiro de 2022 a 6
de outubro de 2022 (data de inicio dos ensaios) é previsivel que continue a desempenhar
as funcdes acessorias de producéo, funcéo essa que me foi atribuida durante todo o ano
de 2021, sem qualquer incompatibilidade ou prejuizo para a Associacéo.

29 - Nem na teoria, nem na préatica, uso a figura legal do horario flexivel para
trabalhadores com responsabilidades familiares com outros fins que ndo poder fazer face
as minhas responsabilidades familiares.

Em suma,

30 - Sou mae de dois filhos menores: ... de 3 anos e ... de 1 ano;

31 - Ambos os progenitores ndo séo algarvios, nem tém rede familiar de suporte a menos
de 300 km.

32 - Os menores vivem comigo em comunhdo de mesa e habitacao.

33- Dependo do horario flexivel para prestar cuidados necessarios adequados aos meus
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34 - O progenitor ... trabalha por turnos.

35 - O Centro infantil da Santa Casa da Misericordia, estabelecimento que os menores
frequentam, ndo tem disponibilidade para os acolher ao fim de semana, feriados, nem
para la das 19h, uma vez que o horario de funcionamento em vigor é das 8h as 19h, de
segunda a sexta, nos dias Uteis.

36- Estou, como sempre estive, disponivel para, em conjunto com a entidade patronal
encontrar, na medida do possivel e viavel, uma solugdo de conciliacdo entre a
concretizacdo dos fins da Associagdo e a minha vida familiar, e, em situacdes
excecionais, alterar pontualmente o meu horario.

37 - Por fim reiterar e real¢ar que o pedido de horario solicitado, traduz-se numa situacéo
transitéria e balizada no tempo.

38- Por todas as razdes atras explanadas, solicito a reapreciacdo do parecer favoravel a
intencdo de recusa.

Aproveito para apresentar a V. Exas 0s meus respeitosos cumprimentos,

Muito atentamente,

M.

1.2. A CITE notificou o empregador da reclamagéo realizada pela trabalhadora,

conforme, sucintamente, se transcreve:

«[...] Com referéncia ao assunto em epigrafe, e na sequéncia da notificagdo do Parecer
n.° 535/CITE/2021, de 27 de outubro de 2021, veio a trabalhadora ..., reclamar do parecer
emitido, nos seguintes termos, cujo teor se reproduz:

[...]

Atendendo a que os/as interessados/as tém direito a impugnar os atos administrativos
solicitando a sua revogacédo, anulacdo, modificacdo ou substituicdo, nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 184.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), e
que, apresentada reclamacao, o 6rgao competente para a decisdo deve notificar aqueles
gque possam ser prejudicados pela sua procedéncia para alegarem, no prazo de 15 dias
Uteis, o que tiverem por conveniente sobre o pedido e seus fundamentos, conforme
determina no n.° 1 do artigo 192.° e o artigo 87.° do CPA, solicita-se a V. Exa. que se
pronuncie, caso assim o entenda, sobre a reclamacgéo apresentada pela V. trabalhadora.
Mais se informa que, na analise da resposta que venha a ser apresentada por V. Exa.,
apenas se podem ter em conta 0s argumentos relativos a reclamagédo apresentada, e

n&do outros que possam consubstanciar uma nova apreciacdo da requerente».

1.3. O empregador, notificado para se pronunciar, apresentou resposta ao oficio

supramencionado, tendo sido a mesma rececionada na CITE, via CAR, em 23.12.2021,
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com o seguinte teor:

«A ... (doravante ...) acusando a rececao da reclamacédo ao Parecer 535-FH/2021, nos
termos do n.° 1 do art.° 192. ° do Cdédigo de procedimento Administrativo (CPA) e dentro
do prazo admissivel vem, por este meio exercer, o0 seu direito ao contraditorio.

Para iniciar o exercicio deste direito ao contraditério teremos de estabelecer um ponto
de ordem relativamente a génese do contetdo do pedido.

No meio de toda esta absoluta balburdia, a trabalhadora ... consegue dizer uma coisa e
de imediato o seu exato contrario, vem fazer um pedido e depois uma manifestacdo de
gue o pedido pode ja ndo ser aquele pedido para ser outro pedido que nunca materializa
em horas ou datas. Um absolutamente vazio cheio de nada, no qual a trabalhadora ...
até consegue admitir expressamente querer um regime de horario flexivel que vise limitar
a flexibilidade do préprio pedido de horario flexivel, de modo a fazer o seu préprio horario
de trabalho.

O pedido recebido e pelo qual elaboramos intencao de recusa, pela evidéncia ora em
discussdo novamente, reporta a 9 de setembro de 2021 e compreende o pedido de
horério de trabalho flexivel das 08H30 as 12H30, e das 13H30 as 17H30, dias Uteis, de
segunda a sexta-feira, até 31 de dezembro de 2021.

E apenas este que conhecemos e n&o outro qualquer!

Por outro lado, com o mesmo fito, importa esclarecer as regras do regime de horario
flexivel consagrado no Cdédigo do Trabalho (CT), expostas nos artigos 56. ° e 57. ° do
referido diploma.

O art? 56. ° do CT, o qual, sobre a epigrafe ‘Horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares’ esclarece, no seu n.° 1, que [...]. No n.° 2 do supracitado
artigo explana o que se entender por horario flexivel ou seja [...].

No que interessa a causa, o art.° 57. ° do CT vem regular todo o procedimento a obtencao
do regime de horario de trabalho flexivel, comegando por inferir que deve ser o
trabalhador a solicitar ao empregador e por escrito (portanto, escolher, dentro de certos
limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario que, em concreto,
pretende), com o elemento essencial de indicacdo expressa do prazo previsto.
Expondo isto, ndo se consegue vislumbrar no texto legal qualquer capacidade de
intervencdo, opinido ou interferéncia do empregador neste pedido, ficando este
totalmente excluido de todo o processo de exteriorizagdo da manifestacdo. O papel do
empregador no processo esta resumido no n.° 2 do art.° 57. ° do CT, ou seja [...].

Nao vislumbramos como, sob o ponto de vista legal e até moral, 0 empregador pode
participar na formacé@o de pedido, tecer consideracdes prévias ao pedido ou sugerir
alteracbes ao pedido (uma interferéncia destas é que poderia ser eventualmente
admitida ou interpretada como uma coacdo sobre o trabalhador no exercicio de um

direito, e, como tal configurar um assédio moral). O empregador circunscreve a sua acao,
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apenas e sO, aceitar ou recusar o pedido, isto se se verificarem uma das duas
circunstancias acima expostas (exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel).
Nem sequer nos atrevemos a conversar com a trabalhadora ... no sentido de tentar
encontrar novos caminhos ou solu¢des convergentes, porguanto existe o fundado receio
de que a tentativa de dialogo, ndo chegando a conclusdo do que a mesma
exclusivamente pretende, seja utilizado como motivo para invocar assédio moral (nunca
o fazendo, como infra vamos explicar, ja é o que é).
Isto para chegar a duas conclus@es prévias e fundamentais:
A primeira é que ndo se compreende a constante invocacao, em sede de apreciacdes
(de 2020 e 2021), e ao que parece, também presente na queixa de assédio a ACT da
trabalhadora ..., de segmentos escritos indiciando querer que a ... venha intervir no seu
pedido de horario flexivel, tais como, p.e, as dos pontos 13 e 14 da sua apreciacdo a
intencdo de recusa ora em discussao:
13. Em primeiro lugar tal pedido foi negado, sem nunca, em momento algum. V. Ex.
Tivessem a intencdo de ponderar 0 mesmo, ou qualquer solucao.
14. V. Ex. respondem ao pedido com a total recusa, sem dar qualquer oportunidade de
procurar uma conciliacdo ou entendimento.
A segunda é que indicag8es escritas com o teor de: ‘(...) com este cenario e espetaculos
a esta distancia temporal é perfeitamente possivel organizar em harmonia e numa
perfeita conciliacédo, o trabalho com a vida familiar’ ou ‘(...) em situacdes excecionais,
alterar pontualmente o meu hordrio’ ou ainda, ‘quanto aos festivais teria sempre
possibilidade de me adaptar’. Sé teriam algum valor legal se, eventualmente, tivessem
sido comtempladas materialmente no pedido (com horario compativel, conciliado ou néo,
com indicacédo de prazo), porquanto a propria lei obriga o trabalhador a caracterizar o
pedido (o que quer em concreto), afastando o horario flexivel de um processo de intengéo
incaracterizado, circunscrito a vontades discriciondrias ou interesses de momento. O
horario flexivel ndo € um cheque em branco entregue a qualquer das partes para fazer
0 que muito bem entende, quando o entende.
Estabelecendo o ponto de ordem acerca do que estd em decisao, reiteramos nesta sede,
tudo quanto foi referido na nossa inten¢éo de recusa datada de 27 de setembro de 2021
e da nossa remessa a CITE de processo de recusa do pedido de horario flexivel, datado
de 7 de outubro de 2020, a qual aditamos, especificamente direcionado a esta
reclamacéo, o seguinte:
1. Ao contrario do que refere a trabalhadora ..., entendemos que a mesma foi bastante
clara e objetiva na sua apreciacao;
2. O objetivo da trabalhadora ... era, especificamente, reverter o poder de direcdo para
impor um horério de trabalho (0 que solicitou) que limitasse a prestacao efetiva do seu

trabalho, de modo a prejudicar deliberadamente a entidade empregadora (obrigar a
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3. Que se saliente, o empregador (...) ndo é uma sociedade anonima cotada em Bolsa
gue todos os anos distribui dividendos milionarios entre acionistas, nem tem como socios
fundos de investimento;

4. E apenas e s6 uma associagao cultural sem fins lucrativos;

5. E porqué?

6. Nas suas palavras: ‘travar abusos (...) a forma castradora, discriminatéria e de puro
assédio’;

7. Ou seja, no entender da trabalhadora, ..., ndo fazer o que a mesma determina no
momento (tal como ja demonstrava ainda antes de prestar servico efetivo, vide,
recordamos, pontos 270 a 279 e 286 do [processo 2707-FH/2021], ndo aparar as suas
inadmissiveis coa¢des, que em muito ultrapassam o limite do razoavel e aceitavel, que
chegam ao foro disciplinar e até criminal é, na perspetiva desta pessoa, um abuso, uma
manifestacdo de discriminacdo e assédio.

8. Quando confrontada com as consequéncias legais das suas a¢des (tais como as que
manifestou no presente pedido) esconde-se atrds de uma suposta presséo,
discriminagao, assédio... que no trabalho ndo existe;

9. Ou seja, uma forma muito clara, de se vitimizar para capitalizar os seus interesses
proprios;

10. E a sua apreciacao a intencéo de recusa, associada a esta reclamacéo, é, em nossa
opinido, uma das mais evidentes exteriorizagdes dessa matriz de postura.

11. N&o ha regras para a trabalhadora ..., tudo vale desde que seja para obter o que
pretende.

12. Se esta sujeita a alguma presséo, como refere, ndo € do foro laboral e o dever de
reserva da intimidade da vida privada, consignado no art.° 16. ° do CT impede, nesta
sede, que os representantes do empregador aprofundem esta situacgéo;

13. Haregras as quais ndo se ultrapassam, e esta € uma delas, apenas e sO por respeito
a lei e a trabalhadora ...;

14. Respeito que sabemos que nao tem, nem pela lei, nem por nds (nem pelo
empregador, nem pelas pessoas que o representam, nem sequer por todos os colegas
de trabalho).

15. Confirmamos a existéncia de uma queixa na Autoridade para as Condicdes para o
Trabalho (ACT) contra o empregador ...;

16. Nao temos absoluto conhecimento do contelddo e até a presente data ndo temos
informacao de qualquer relatério/auto;

17. Contudo, face aos documentos solicitados e questdes que tém sido abordadas em
sede de atividade inspetiva, as queixas de assédio que fez circunscrevem-se a lamentos
relacionados com as func¢@es atribuidas, horéarios e dispensa de amamentacéo.

18. Como em tudo na ..., tentamos tomar decisdes com base em critérios especificos,
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de cada deciséo;

19. E como tal, j& entregamos documento junto da ACT em nossa defesa, ndo existindo
qualquer violacao grave dos direitos da trabalhadora ..., mas tdo s6 e apenas, 0
cumprimento da legislagéo laboral.

20. A ... orienta-se por principios de organizacdo e gestdo democrética, assente na
igualdade e respeito pelos direitos dos trabalhadores;

21. Nesse sentido, todos os trabalhadores da ..., inclusive a trabalhadora ora reclamante,
..., tem o inegavel, merecido e por nés respeitado direito de organizacao do trabalho em
conciliacdo com atividade familiar.

22. Néo esquecendo que a ... existe enquanto pessoa coletiva e empregadora com o
objetivo social de ‘producé@o e coprodugdo de espetéculos teatrais, para-teatrais e
animacao cultural, bem como a formacéo nas referidas &reas e a melhor/a das condi¢cbes
culturais, sociais e materiais da vida da comunidade, recorrendo a todas as iniciativas
consideradas Uteis a sua prossecucdo, incluindo a programacdo e gestdo de
equipamentos culturais que lhe sejam destinados’.

23. Fruto de um circunstancialismo social assente desde sempre, 0 espaco da arte
cénica tem como caracteristica temporal ser também semanalmente noturno, e fins-de-
semana, em periodos diurnos e noturnos;

24.Tal acontece porque as manifestagbes de arte como a atividade humana, realizada
por meio dos espetaculos teatrais € um evento de lazer, entretenimento e reflexdo, que
geralmente ocorre no tempo livre do maior conjunto possivel dos demais individuos
ligados a outras atividades econémicas;

N N

25. Assim como ndo é habito a realizacdo de funerais a noite (atividade a qual o
companheiro da trabalhadora ... esta ou estava associado, chamado a colagcédo por
declaragcéo entregue por esta voluntariamente e sem lhe ser solicitado - apenso ao
pedido horério flexivel de 2021), a representacdo cénica nao tem como espago regular
os dias de semana em horério diurno;

26. E tal ndo acontece deliberadamente para prejudicar a trabalhadora, ..., que recorde-
se, é atriz.

27. E assim, pela natureza do trabalho artistico!

28. Pelo que a geréncia das relacdes laborais dos trabalhadores das artes do espetaculo
gue desenvolvem atividade artistica e técnico-artistica, desde dos anos 60 do século
passado, que mereceram especial atencdo tendo sido declarado motivo de
regulamentacao especial e separada (agora até recentemente alterada, a entrar em vigor
em 1 de janeiro de 2022 — Decreto-Lei n.° 105/2021 de 29 de novembro, Estatuto dos
Profissionais da Area da Cultura);

29. E como no passado ja referimos, o legislador ndo tem o habito de regular o que nao

merece ser regulado.
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30. E insiste a trabalhadora, ... no servico ... como se este fosse a garantia do horério
que pretende (talvez por ter uma vertente de servigo educativo).
31. Como ja referimos, demonstramos e oferecemos provas inequivocas (pontos 5 a 157
da nossa intencao de recusa, datada de 27 de setembro), tal ndo corresponde a verdade.
32. E partindo dos pontos referidos pela trabalhadora nesta sede de reclamacéo, os
gquais nem vamos refutar (ndo por se encontrarem corretos, mas por ser absolutamente
desnecessario);
33. A hora da realizacdo dos espetaculos que a trabalhadora refere no ponto 3:
3 - Tém sido realizados 2 espetaculos mais ateliers: 1 espetaculo de manha, as 10h ou
10h30 - atelier em seguida 1 espetaculo a tarde: 14h ou 14h30, seguido de atelier.
34. Ora, sabendo-se que o espetaculo em cena, ..., e seu atelier, demora cerca de 2h30
com as criangas, 1h de espetaculo e 1h30 de atelier (ponto 51 da nossa intencédo de
recusa datada de 27 de setembro de 2021);
35. Que o horario que pede é das 08H30 as 12H30, e das 13H30 as 17H30, ao qual
teremos de subtrair o periodo de amamentacéo que fez questdo de juntar ao pedido
datado de 9 de setembro de 2021 (ora em discussao):
Acresce que a requerente se encontra a amamentar, como é do vosso conhecimento,
pelo que nos termos da lei, a dispensa de amamentagdo sera gozada na primeira hora
do primeiro periodo da jornada de trabalho e na Ultima hora do segundo periodo da
jornada de trabalho.
36. Que o servico ... presta a sua atividade em municipios aderentes, a saber: Aljezur,
Vila do Bispo, Monchique, Lagoa, Lagos, Portiméo, Albufeira, Loulé, Faro, S. Bras de
Alportel, Castro Marim, Tavira e Alcoutim (ponto 32 da nossa inten¢éo de recusa data de
27 de setembro de 2021), sendo que a logistica esta estacionada na cidade de Faro;
37. E o horario de trabalho tera de consagrar todo o tempo em que o trabalhador esta
adstrito a realizagdo da sua prestagédo, o que inclui a viagem — art.° 12 da Lei 4/2008 de
7 de fevereiro (regime dos contratos de trabalho dos profissionais de espetaculos,
doravante RCTE, (ponto 52 da nossa intencéo de recusa data de 27 de setembro de
2021);
38. Ora, a informagéo essencial entre as horas que a trabalhadora afirma ser o inicio dos
espetaculos, o horario flexivel que pede e o tempo de duracdo do espetaculo em cena,
se resume ao quadro infra:
[Tabela]
39. Perante a informacgé&o aposta no quadro supra e atento a distancia entre a cidade de
Faro e os locais dos espetaculos, como serd possivel enquadrar o pedido da
trabalhadora no servico ...?
40. Depois, a trabalhadora ... segue a seu caminho tecendo as suas prOprias

consideragfes, o0 que refere ser o servigo do ... e alude, a titulo de exemplo, a Vila do
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41. Refere a viagem e a montagem (ponto 6 e 7) e a realizacdo de um sé espetaculo
(ponto 8);

42. Concluindo que ‘é perfeitamente possivel a conciliagdo com o horario requerido’
(ponto 8).

43. Ora vejamos, contas muito simples;

44. A viagem de Faro a Vila do Bispo sdo 108 km (ida e volta, 216 Km), sendo que, essa
viagem, em média, demora 01h19 (ida e volta 2h38), sem colocar qualquer entrave
relacionado com o veiculo utilizado ou o transito (ponto 37, 48 e 49 da nossa intencéao
de recusa datada de 27 de setembro de 2021);

45. Executa a montagem, que a propria trabalhadora, ..., nesta sede (nem sempre foi
assim, vide a sua apreciacao a intencao de recusa do presente pedido, ponto 207) atesta
demorar cerca de 2horas;

46. Faz um espetaculo, atualmente em cena (Sibi & Pipi e seu atelier) que demora cerca
de 2h30 (cerca de 1h de espetaculo e 1h30 de atelier);

47. E tudo junto, viagem (2h38), acrescido da montagem (2h) e do espetaculo (2h30)
perfaz um total de 6h30.

48.Se o pedido é 08H30 as 12H30, e das 13H30 as 17H30, dias uteis, de segunda a
sexta-feira, até 31 de dezembro de 2022, com a dispensa de amamentagdo gozada na
primeira hora e do primeiro periodo da jornada de trabalho e a ultima hora do segundo
periodo da jornada de trabalho, da um total de seis horas de trabalho diario;

49. Como seré possivel encaixar um pedido de 6 horas de trabalho diario numa jornada
que a prépria trabalhadora descreve como sendo de 6h30?

50. Apenas e so6 pela descricdo e soma dos tempos referidos das duas, uma,;

51. Ou o pedido ndo é este e entdo ndao sabemos qual seja e desconhecemos em
absoluto o objeto desta reclamacéo;

52. Ou, em alternativa, este pedido é matematicamente impossivel ser aplicado ao
servigo ...!

53.A ... vir a permitir uma conjuntura como a descrita pela trabalhadora ... na sua
reclamacao tinha tudo para correr mal.

54. Admitindo hipoteticamente que sim, obedecendo ao que a trabalhadora ... pretende
(segundo refere: ‘introduzir-se na equipa’, vide, a sua apreciacdo a intencédo de recusa
do presente pedido, ponto 233 - ndo diz é para fazer o qué);

55. Marcava-se um espetaculo em Vila do Bispo e determinavamos o horéario para
permitir a execu¢do do mesmo, que, necessariamente, como supra observamos, violava
o horario flexivel que tinha pedido em 9 de setembro de 2021 (em discussédo nesta sede);
56. Quando fosse conveniente a trabalhadora ..., por qualquer motivo em que néo fosse
feita a sua estrita vontade, agarrava no facto (horario) e iria promover a dendncia de

contraordenacdo contra a ... nos termos do art.° 56. ° n.° 6 do CT.
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57.0 descrito nos pontosgagrgﬁ(gi?gg): ggn&i?%%?nsg padréo habitual de procedimento
da trabalhadora, ...;

58. E a ..., enquanto for gerida por esta direcao, ndo se ira prejudicar mais as suas maos!
59. Ainda um pormenor interessante relativamente ao pedido conjugado com a
reclamacao;

60. A trabalhadora ... vem esclarecer que: ‘(...) as criancas nas escolas de primeiro ciclo
almocam a partir das 12h'’. (ponto 6 in fine da reclamacao);

61. Mas para enquadrar o pedido de horéario flexivel as circunstancias do servigo que se
manifesta expressamente disponivel, o ..., quer a sua hora de almoco, das 12h30 as
13h30!

62. Qual é o racional de um pedido destes!?

63. Depois vem fazer um périplo pelo ano de 2019, no horario funcionamento da escola,
das 09h30 as 17h30;

64. Escusamos de revisitar 0 passado e assumimos a informacdo como certa (sem
confirmar que esta sequer);

65. Estruturando toda a informacao apresenta-se-nos o seguinte quadro:

[Tabela]

66. Ora o quadro demonstra, na informacao disponibilizada pela propria trabalhadora ...
na sua reclamacdo como essencial para convencer a CITE a deferir o seu pedido, que
em 54 espetaculos (a trabalhadora refere ser 57, no ponto 9, mas na descri¢do constam
apenas os apresentados) a trabalhadora consegue fazer, no horario que pede, 19;

67. Ou seja, consegue fazer no ..., com o horario que pretende, 30% do trabalho deste;
68. Dos sete meses que refere na sua prépria informacédo, a trabalhadora ..., com o
horério que pretende, tem trabalho para 3 meses.

69. E possivel a ... manter o regular funcionamento de um servico com uma trabalhadora
agregada a imposicao de um horario que apenas cubra 30% do mesmo e apenas permita
gue trabalhe 3 meses em 7 possiveis?

70. Sem esquecer que, inviabiliza em absoluto a componente econémica do servi¢o, que
se recorde, é de uma instituicdo parca em protecéo (sem fins lucrativos), inserida num
guadro social e politico nacional de desvantagem na captacdo de recursos.

71. E com esta informacéo a trabalhadora ... quer reverter a deciséo da CITE.

72. Isto, em informacdo que ndo conta com espetaculos em localidades como Vila do
Bispo e Alcoutim, omitidas nesta sede pela trabalhadora ...;

73. Nem sequer aludir a mais festivais, exceto de Oeiras;

74. E sem mencionar o nosso festival de marionetas, o ... (pontos 106 a 114 da nossa
intencéo de recusa datada de 27 de setembro de 2021);

75. Nao havendo davidas absolutamente nenhumas que o parecer desfavoravel € mais
do que justificado, principalmente, nas questdes relativas ao ...

76. Nao se conseguindo compreender as conclusdes da trabalhadora, ...: ‘S6 ndo é
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possivel a conciliacéo g‘oDmTRoABh%LrgHoE gg %‘gg Hﬁgl?ver boa vontade’ (ponto 12 da
reclamacao);

77. Mas, boa vontade de quem!?

78. Conforme ja acima referido e se entende da leitura e interpretacao dos art.® 56. ° n.°
le2eb57. °n°1do CT, cabe ao trabalhador solicitar por escrito ao empregador
(portanto, escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal
de trabalho diario que em concreto pretende) com o elemento essencial de indicacdo
expressa do prazo previsto;

79. O Unico horério que nos foi dado conhecimento nesses termos foi 08h30 as 12h30,
e das 13h30 as 17h30, dias Uteis, de segunda a sexta-feira, até 31 de dezembro de 2022
em documento datado de 9 de setembro 2021;

80. Nao conhecemos outro...

81. Existe?

82. Devia ser o empregador (...) a sugerir outro?

83. E que ndo compreendemos que depois de uma dissecacdo pormenorizada de
espetaculos, dias e meses, a trabalhadora chama a colacdo a boa vontade, como se
estivéssemos a tecer consideracfes acerca de outra coisa qualquer...

84. Mas nao o pedido de horério flexivel que fez.

85.Se a boa vontade se refere a um entendimento pessoal da trabalhadora ..., de que a
..., enquanto empregadora, ndo devia manifestar a intencdo de recusar o seu pedido,
com base numa suposta intencdo de boa vontade da sua parte, ndo determinavel em
horas e tempo, num futuro vago e incerto;

86. Desde ja a negamos pronta e frontalmente;

87. E que no passado, a trabalhadora, ... utilizou 0 mesmo tipo de discurso de
convencimento e quando obteve o pedido que pretendia, utilizou a sua intransigéncia e
indisponibilidade (ponto 209 a 211 da nossa intencdo de recusa datada de 27 de
setembro de 2021);

88. E a ... ndo ird novamente aceder a uma pretensao, manifestada como um vulgo:
cheque em branco.

89. Ainda, volta a trabalhadora ... a insistir que é prética habitual a utilizacéo de viatura
propria no servico ...

90. N&o é verdade!

91. Pelos motivos ja expostos nos pontos 119 a 130 da nossa intengdo de recusa datada
de 27 de setembro de 2021,

92. Salientando que, na sua apreciagdo a intencdo de recusa deste pedido, ponto 204,
a trabalhadora, ... apenas se recordou para invocar como prova em contrario, um ex-
trabalhador, ..., pessoa que ja ndo trabalha na ... ha cerca de 15 anos;

93. De todos os factos supra relacionados com o servico ..., sdo testemunhas os

trabalhadores, ..., ..., ... e ..., todos devidamente identificados infra.
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Passando depois para a nossa producao ...
94.Congratulamo-nos com o facto de que a trabalhadora, ... vir realmente confirmar que
a producao ir4 ser realizada, porquanto, na sua apreciacao a intengdo de recusa deste
pedido, veio veementemente alegar o facto como néo verdadeiro (ponto 244);

95. Nao ha datas marcadas para o inicio dos trabalhos ou espetaculos (ndo sabemos
onde a trabalhadora foi buscar a informacéo para esta divulgacéo — pontos 14 a 21);

96. Também, congratuldmo-nos com o facto da trabalhadora, ... manifestar a sua
disponibilidade a encontrar solu¢g@es e pontos de convergéncia cf. manifestou nos pontos
21 a 23;

97. E estamos, como sempre estivemos, a disposi¢cdo para tal (sabendo que sera
impossivel com o horario flexivel deste pedido aprovado);

98. Nao podemos deixar de recordar nesta sede que o pedido de horario de trabalho
flexivel carece de uma solicitagdo com requisitos legais, um dos quais, a indicacdo do
prazo previsto — cf. art.° 57. ° n.° 1 al. a) do CT;

99. Ora, vem a trabalhadora, ... esclarecer que, em 6 de outubro de 2022 (data em que
a trabalhadora refere comecar os trabalhos da nova producao do espetaculo, ‘..." — ponto
15) é perfeitamente possivel e previsivel organizar em harmonia conciliagdo a vida
familiar e profissional;

100. Entao se assim era porque fez o pedido de horario flexivel, ora em discusséo, até
31 de dezembro de 2022?

101. Mais uma vez fica muito estranho, precisar como indicagdo do prazo previsto uma
data e no meio do procedimento do pedido, agora em reclamacéo, ao que parece indiciar,
ja ndo é necessario esse prazo!?

102. E entende o facto com uma naturalidade tdo inocente e colaboradora que néo
consegue vislumbrar o motivo pelo qual o seu pedido foi alvo de intencdo de recusa.
Gestéo e programacéo do ...

103. Confirmamos que a trabalhadora, ... esta ainda a desempenhar fungdes acessorias
de producgéo na gestao e programacao do ...;

104. Em meados de janeiro de 2022 sera integrada na equipa de producéo do espetaculo
‘..." como assistente de producdo (ndo se confirmando as previsGes da trabalhadora
apostas no ponto 28);

105. Contudo, nao é verdade que esteja sem incompatibilidade de horarios ou funcdes
(tal como refere na reclamacdo, ponto 25) porquanto a trabalhadora ..., em 26 de
novembro de 2021, requereu, cumprindo 0s pressupostos legais, o pedido de dispensa
de trabalho noturno nos termos do art.° 60. ° do CT,;

106. Ou seja, s6 pode trabalhar entre as 7h00 e as 20h00, estando indisponivel em
periodo horario noturno, por questdes relacionadas com saude.

107. Nao sendo assim verdade também, por implicacdo direta do ponto anterior, que

sejam dois trabalhadores, a vez, a assegurar os espetaculos em horario noturno;
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108. No caso, € apenas Tj?ngﬂéq%%wr%g#gb%mgﬁggge gue ndo é a ..., 0 que s6 vem
dificultar a conciliagdo dos horarios com a vida familiar de todos os trabalhadores.
Situacéo familiar da trabalhadora, ...

109. Como supra observamos, ndo tecemos consideragdes relativamente a vida pessoal
da trabalhadora ..., pelo que ndo podemos confirmar ou infirmar, 0 exposto nos pontos
31 a 35;

110. Sem deixar de observar o seguinte;

111. Em 9 de setembro de 2021 foi entregue em anexo ao pedido uma declaracdo da
entidade, ..., a qual ndo tinha qualquer menc¢éo a trabalho por turnos;

112. N&o é que seja relevante porque a lei atribui a ambos os progenitores o gozo
cumulativo ao horério flexivel;

113. Contudo, a ser verdade ter existido esta alteracdo (trabalho sem turnos para
trabalho com turnos do outro progenitor), ndo podemos deixar de observar que até pode
agravar as circunstancias de que a trabalhadora ... se queixa relativamente a conciliacao
entre vida familiar e profissional,

114. E ainda assim nédo ha sinal do outro progenitor requerer qualquer instrumento do
regime legal de protecao a parentalidade?

Concluséo

115. Infelizmente, toda conjuntura e o procedimento da trabalhadora ... configura que faz
da figura legal do regime de protecé@o a parentalidade uma ferramenta para outros fins
gue nao os consignados (a esse respeito, o que fez recentemente fazer quanto a sua
dispensa para amamentacdo €, em nossa opinido, demonstrativo disso);

116. Em nossa opinido levou ao extremo a transformacéo da dispensa de amamentacgéo
como a possibilidade pratica e objetiva de reducéo do horario de trabalho.

117. Nao é possivel, como acima observamos, enquadrar a trabalhadora ... no servico
... (como supra, uma vez mais, fica devidamente comprovado), em qualquer das
producdes da ..., nem sequer na gestédo e programagéao do ..., com um horario como o
requerido, que recordamos, 08h30 as 12h30, e das 13h30 as 17h30, dias Uteis, de
segunda a sexta-feira, até 31 de dezembro de 2022.

118. Bem como, este horario, nem sequer compreende 0s requisitos legais, tal como ja
observamos neste procedimento (pontos 231 a 251 da nossa inten¢do de recusa datada
de 27 de setembro de 2021);

119. Acrescentando ainda que, o horario requerido, nem sequer preenche 0s requisitos
de orientacdo que a CITE publicou no seu parecer de 2020, no ponto 2.22 (Parecer da
CITE 5086/2020, datado de 09 de dezembro de 2020) [...].

Nestes termos,

N&o nos resta outra alternativa sendo comunicar que entendemos que a reclamacao da
trabalhadora ..., deve ser por V. Exas. INDEFERIDA por uma vez mais, se provar que o

pedido é absolutamente incompativel com as exigéncias imperiosas do funcionamento
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da ... e também na impossibilidade de a substituir, sendo indispensével na funcéo».

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Conforme decorre, atualmente, do artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5.07.2006, relativa a aplicagao do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados
ao emprego e a atividade profissional, os Estados-membros designam um ou mais
orgaos para a promogao, analise, acompanhamento e apoio da igualdade de tratamento

entre todas as pessoas, sem qualquer discriminagdo em razao do sexo.

2.2. A Comisséao para a lgualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) &, desde 1979, a
entidade que tem por missao prosseguir a igualdade e nao discriminagao entre homens
e mulheres no trabalho, emprego e formagéao profissional, e colaborar na aplicagdo de
disposicdes legais e convencionais nesta matéria, bem como as relativas a protecao da

parentalidade e conciliagdo trabalho/familia, no setor privado, publico e cooperativo.

A Comissao Tem uma composicao tripartida e equilatera, constituida por representantes

do Estado, das associagdes sindicais e patronais.

A CITE, sua composigao e respetivas atribuicées proprias e de assessoria encontram-
se previstas no Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n° 60/2018, de 21 de agosto.

2.3. Uma das suas atribuigoes € a emissao de pareceres prévios no caso de intencao de
recusa, pela entidade empregadora, de autorizagéo para trabalho com flexibilidade de
horario a trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, conforme o disposto na

alinea c) do artigo 3.° do referido Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo.

2.4. Os interessados/as tém o direito de impugnar os atos administrativos perante a
Administragdo Publica, solicitando a sua revogacdo, anulagdo, modificacdo ou
substituicdo, podendo - para esse efeito - reclamar do ato emitido, conforme o previsto
nos artigos 184.° e seguintes, e 191.° e seguintes, do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA).

2.5. No cumprimento do previsto no n.° 1 do artigo 192.° do CPA, a CITE notificou o
empregador para alegar, no prazo de 15 dias Uteis, 0 que tivesse por conveniente sobre
o pedido e os seus fundamentos, o que aquele fez via CAR, remetida a 20.12.2021 e

rececionada em 23.12.2021.
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2.6. Cumprido o contraditério estabelecido na lei, importa agora apreciar os fundamentos

da reclamacgéo.

2.7. No Parecer n.° 535/CITE/2021, a CITE deliberou o seguinte que se transcreve, na

parte relevante para a apreciagédo da reclamacgao apresentada:

«(-..)

2.26. No caso em concreto, a requerente — que é atriz no empregador — torna a solicitar
horario flexivel por um ano, teoricamente para prestar assisténcia imprescindivel e
inadiavel aos filhos menores de 5 anos (dado frequentarem a creche e o pré-escolar),
embora na pratica admita que o faz para ‘travar os abusos’ do empregador e a ‘forma

castradora, discriminatéria e de puro assédio’ com que tem vindo a atuar.

2.27. Mais acrescenta a trabalhadora, na sua apreciacdo, que sentiu que se ‘tinha de
proteger, pois muito embora [0 empregador] queira parecer que esta disposto a atingir

entendimentos, a verdade é que ndo’.

2.28. ‘Dai que o pedido tenha sido rigoroso. Pois, caso nédo o fosse, [0 empregador], tal
como fez da Ultima vez, iria usar toda a versatilidade da flexibilidade do pedido para
encontrar formas de me prejudicar e assediar, tal como tem vindo a fazer’, afirma ainda

a trabalhadora.

2.29. Recorde-se: o pedido é das 8:30 as 12:30 e das 13:30 as 17:30, de segunda a

sexta-feira.

2.30. Na inten¢&o de recusa, o0 empregador comeca por tripartir as suas valéncias em

teatro itinerante, gestdo e programacéo cultural do ... e criagdes de autoria propria.

[..]

2.34. Ora, a partir do momento em que, por um lado, a prépria trabalhadora admite que
usou esta figura para outro fim, e — por outro lado — o empregador logrou provar um dos
dois motivos admissiveis por lei para indeferir o pedido de horéario flexivel, nada mais ha

a acrescentar por parte da CITE».

2.8. Agora, porém, na reclamacao deparamo-nos com algo completamente distinto do

pedido com que nos defrontamos aquando da solicitagdo de horario flexivel.
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2.9. Com efeito, ao invés de procurar as diferencas, mais facil seria buscar as
semelhangas, que se saldam Unica e exclusivamente na identidade da
requerente/reclamante e no teor do pedido — que, pressupde-se, mantém-se o requerido
inicialmente, ja que da reclamacédo, e em 31 considerandos, s6 consta: «Por todas as

razdes explanadas, solicito a reapreciagao do parecer favoravel a intencao de recusa».

2.10. Assim sendo, desaparecem todas as acusagbes feitas ao empregador
relativamente aos alegados impedimentos ao gozo da dispensa para amamentagao e
supostos abusos de que tem vindo a ser alvo, dada a forma «castradora, discriminatéria

e de puro assédio» com que é tratada — cf. ponto 2.26. do Parecer

2.11. Mantendo-se, porém, a informagdo de que «foi apresentada uma queixa de
violagao grave dos direitos e assédio moral a Autoridade das Condig¢des para o Trabalho

(ACT), que ja efetuou agao inspetiva e, a qualquer momento, emitira o relatério/auto».

Note-se que isto nada diz a respeito da atuagdo do empregador, porquanto sempre a
ACT pora um ponto final na sua atuagao e dele dara informacgao por escrito as partes

envolvidas.

2.12. A reclamante realga, contudo, «categoricamente, que nao usei o instrumento legal
do horario flexivel com outros fins que ndo aquele a que se destina: conciliar as fungbes
profissionais dos/as trabalhadores/as responsaveis por menores de 12 anos com a vida
familiar e pessoal. S6 e apenas isso». «Talvez tenha usado as palavras menos
adequadas para expor os meus argumentos, no pedido de horério flexivel, que - na
pratica - foi requerido para garantir a minha realizagdo profissional enquanto mae
trabalhadora, como indicado no artigo 59.° [da Constituicdo da Republico Portuguesal»,

acrescenta também.

2.13. Ao invés do que afirma, apesar de longamente, a reclamante — entao requerente —
explicou-se perfeitamente no pedido de horario flexivel que realizou: queria trabalhar das
8:30 as 12:30 e das 13:30 as 17:30, de segunda a sexta-feira, num empregador onde,
para além das funcbes profissionais de atriz, desempenha ainda tarefas num teatro

(espago fisico).

2.14. Mesmo admitindo que o pedido cumpre com todos os requisitos legais — que nao
cumpria — e que nao se destinava a ganhar tempo para esperar por uma decisao
favoravel da ACT — o que ia completamente ao arrepio do que entéo se lia nos inumeros
documentos que a trabalhadora remeteu a esta Comissao -, repita-se o que entéo foi

escrito no Parecer, cujo sentido de voto foi subscrito, quer pelos representantes do
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Governo, quer pelas entidades patronais, quer pelas organizagdes sindicais: «(...) o
empregador logrou provar um dos dois motivos admissiveis por lei para indeferir o pedido

de horario flexivel (...)» - cf. 2.33. do Parecer

2.15. Tendo em conta o supra exposto, considera-se que inexistem motivos para alterar

o sentido do voto.
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Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1. Considerar improcedente a presente reclamacgéao ao Parecer n.° 535/CITE/2021, de
27 de outubro.

3.2. Comunicar a entidade empregadora e a trabalhadora o teor da presente deciséo.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE, EM 2 DE FEVEREIRO
DE 2022
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