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PARECER N.° 12/CITE/2022

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel de
trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 3072-FH/2021

|- OBJETO

1.1. Em 10.12.2021, a CITE recebeu da entidade empregadora ..., pedido de emissao de parecer prévio
a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel solicitado pela trabalhadora ..., a exercer

funcdes de Enfermeira Chefe da Unidade de Continuados Integrados da entidade empregadora.

1.2. Por carta datada de 12.11.2021, a trabalhadora apresentou pedido de prestacdo de trabalho em

regime de horario flexivel, nos termos que se transcrevem:

“ Assunto: Horario flexivel — regime juridico da Parentalidade

..., enfermeira, nUmero mecanogréfico (...) a exercer fun¢des na ... (...), vem expor e, do mesmo passo,
requerer a V. Exa. 0 seguinte:

A requerente tem a cargo dois filhos menores, nascidos em 12/2015 e 03/2021

2. O progenitor, devido a sua actividade profissional, ndo tem qualquer disponibilidade para fazer o
acompanhamento diario de que as criangas necessitam.

3. Os avos paternos e maternos, nao dispde da minima possibilidade de prestar a requerente e aos seus
filhos qualquer ajuda.

4. A requerente pretende poder conciliar a sua actividade profissional com a obrigatoriedade de cuidar
dos seus filhos, pois, como ja referido, 0 acompanhamento desta depende exclusivamente de si.

5. Afirma que os seus filhos vivem consigo em comunhdo de mesa e habita¢&o, tal como comprova com
0 atestado da Junta, que vai em anexo.

6. NAao antevé a requerente, que o pedido que, abaixo vai formular traga qualquer transtorno ao servigco
onde presta a sua actividade, sendo certo que se trata sempre de uma situacéo limitada no tempo.

7. As filhas da requerente, a mais velha frequenta (...) no qual pratica o horario das 9h as 17h30, e a

filha mais nova frequenta o Infantéario (...), no qual se pratica um horario das 7h30 as 19h.
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Pelo que, vem, respeitosamente, REQUERER que, ao abrigo do art.° 56.° e seguintes do Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12/02, se digne conceder-lhe, por prazo indeterminado,
enguanto se mantiverem as necessidades que determinam e servem de fundamento ao requerido, um

horario flexivel e nos seguintes termos:
- de segunda a sexta-feira, das 07h00 as 14h00, com exclusédo de feriados e fins-de-semana (...)".

1.3. Por carta datada de 30.11.2021, foi a trabalhadora notificada da intengao de recusa, conforme se

resume:

“A Mesa Administrativa, em reunido realizada em 25 de novembro do corrente ano, analisou por solicitacéo
da Sra. Diretora Técnica da ... (...), 0 pedido da Sra. Enfermeira Chefe a prestar servi¢co nessa Unidade, Enf.2
..., para que a sua atividade fosse somente exercida no horario compreendido entre as 07.00 e as 14.00
horas.

O parecer deste Orgéo, tomado por unanimidade, é de indeferir esta solicitacéo atendendo:

1. A Sra. Enfermeira Chefe ja ndo exerce atividade aos fins-de-semana, feriados e noites, como
contrapartida da Categoria Profissional que exerce;

2. Anivel de servico, e dentro das competéncias que |lhe estdo associadas, é de extrema importancia o
acompanhamento e supervisdo da atividade de enfermagem, o maior tempo possivel, ndo se
centrando apenas nos turnos da manhg;

3. Dada a Categoria Profissional que exerce como Enfermeira Chefe, torna-se impossivel substitui-la,
sendo indispensavel a sua presenca no servico;

4. Asreunibes com a ... e outras reunides de servico poderdo ser realizadas no periodo da tarde, razdo
pela qual, a sua presencga é indispensavel,

5. O exercicio da atividade s6 no periodo matinal acarretaria uma sobrecarga de horarios dos seus
colegas enfermeiros para o periodo da tarde;

6. Por uma questéo de universalidade e equidade de todos os colaboradores da Instituicao, iria abrir-se
um precedente a que qualquer um pudesse solicitar 0 mesmo, ndo entendendo se fosse recusado,
uma vez termos aberto essa excec¢ao;

7. De igual forma, se considerou estranho, argumentar para que este pedido fosse deferido, o facto da
idade escolar dos filhos, contudo os horarios referidos terminam, um as 17.30 e outro as 19.00 horas.

8. Ora, nos termos do disposto no artigo 57.° n.° 2 do Cédigo do Trabalho, atento o exposto, por um
lado, o pedido ndo pode ser aceite por exigéncias imperiosas do funcionamento da instituicéo e, por

outro lado, atentas as func¢des exercidas, € impossivel a substituicdo da trabalhadora (...)".
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1.4. Por carta datada de 03.12.2021, apresentou apreciacdo a intengdo de recusa, conforme se
transcreve:
“..., enfermeira, ninero mecanograéfico (...), residente na(...), a exercer fun¢des na (...), ao abrigo do disposto

no n°. 4 do artigo 57.° do CT oferecer a sua Apreciacdo, nos termos e com os fundamentos seguintes:

(..)

1. Aflexibilidade de horario foi requerida, para que a Requerente consiga conciliar a sua vida profissional com
a sua vida pessoal, nomeadamente para conseguir acompanhar o saudavel e harmonioso crescimento das

suas filhas uma de 5 anos de idade e outra de 8 meses de idade.

2. Mais se adita que o progenitor, atenta a sua atividade profissional enquanto empresario da construcao civil,
sai de casa todos os dias pelas 06,30h da manha, regressando pelas 19/20h, isto sem esquecer que em
muitos fins de semana esta ausente até porque as obras que lhe sdo adjudicadas estdo espalhadas pelo
Pais.

E, o avo paterno e laboralmente ativo e a avd paterna é pessoa doente que residem afastados, mas sem
capacidade para prestar auxilio a requerente, isto a par de que os avés maternos estdo em situacao idéntica,

acrescendo o facto de o avd materno sofrer de Doenga de Parkinson.

3. Motivo pelo qual a Requerente tem hoje uma acrescida necessidade de, doravante, estar mais presente e
atento as suas responsabilidades familiares, assumindo no seio do casal um papel principal e elementar no
campo das responsabilidades familiares.

(...)

15. Num total de 9 enfermeiros a prestar servi¢o incluindo a requerente, nenhum dos outros 8 goza a
flexibilidade de horario.

16. No caso em concreto, a requerente indicou a prestacéo de trabalho no horario 7.00h/14.00h, que € um
dos turnos existentes no servico e o que mais se adequa a necessidade de prestar assisténcia as filhas
menores.

17. Reitera-se que ndo existem outros trabalhadores com filhos menores de 12 anos.

18. De facto a norma juridica € perentdria e ndo tem a entidade patronal qualquer capacidade para, ao abrigo
de um qualquer absentismo, expectativas, formas de organizacdo de trabalho atribuidas e/ou direitos
concedidos / cedidos, pdr em causa direitos inalienaveis dos demais trabalhadores e no caso em apreco do
Requerente no que concerne ao direito legal e constitucional a conciliacdo da vida profissional com a vida
familiar.

19. O Acérdéao do Tribunal da Relagdo do Porto, proferido no Processo n.° 505/09.8TTMTS.PI, de 23.05.2011,
que expressamente esclareceu que: “A ... opde-se ndo a flexibilidade de horéario da ré, mas a flexibilidade de

horario dos seus trabalhadores, baseada ndo em situacfes concretas, mas em meras conjeturas, em factos
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e efeitos futuros que ndo sabe, nem pode saber, se virdo ou ndo a suceder. (...) Ora, ndo resulta do alegado
pela A. que os interesses que pretende salvaguardar sejam interesses imperiosos, ou seja, que ndo possam
ser satisfeitos apesar do reconhecimento a ré da flexibilidade de horaério, (...), a dificuldade de conciliacdo dos
horarios de todos de modo a perfazer um ndmero minimo de trabalhadores na Seccdo, ndo equivale a
impossibilidade de o conseguir. (...)".

20. Acrescera dizer-se que a Requerente, apesar de deter a Categoria de Enfermeira/Chefe, esta a ver

postergada pela sua entidade empregadora essa categoria profissional e respetivas funcdes a ela inerentes.

Isto porque, é tida como enfermeira generalista, exercendo fun¢fes idénticas aos demais 8 enfermeiros,
excepto as quartas-feiras, dentro do horario das 09,30h — 13,00h e 14,00h — 17,30h.

21. Sendo por isso que ndo é verdade que seja tida como um elemento indispensavel quando néo,
reconheciam-lhe as func¢des de Enfermeira-chefe, e cumpriam o ACORDO de trabalho firmado entre ambas

as partes, o que nao acontece, presentemente.

22. Neste cenario, se no periodo semanal apenas é tida como Enfermeira-chefe a quarta-feira, e se nos
demais dias exerce funcdes de generalista, atendendo doentes, ndo é entendivel que a sua presenca se torne
indispensavel.

Isso sim, se durante toda a semana, exercesse funcdes de chefia, tal como deveria ser, mas sempre sem

prejuizo de que se esta perante uma situacdo de Responsabilidades Parentais que sobre ela recaem.

23. As reunides com a ... ocorrem no periodo da manh& e cabem nesse horario, coincidindo com o seu horério
de trabalho das quartas-feiras, com fim as 17,30h, reiterando-se que nos restantes dias exerce fungfes de
generalista, atendendo doentes, pelo que mesmo as alegadas reunides de servico ndo poderdo ocorrer por
estar ocupada com o dito atendimento.

24. A filha de 8 meses frequenta o infantario da propria ..., e funciona das 07,30h, as 19,00h.

A filha mais velha, com 5 anos, frequenta a escolaridade primaria, publica, com horario das 09,00h as 17,20h.

Sendo a Requerente quem conduz a filha mais velha a escola priméria, dado que por estar em horério de

amamentacao para com a filha mais nova, goza as duas horas no inicio do periodo da manha.

25. E inegavel que a organizacéo dos tempos de trabalho é um poder da entidade empregadora. Porém, ao

afirmar que aquela organizacéo de trabalho ndo é susceptivel de ser alterada por motivos relacionados com
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o funcionamento da instituicao, porque s6 desta forma seria vidvel dar cumprimento as regras sobre limite de
tempo de trabalho e descanso dos demais trabalhadores, aparenta ndo terem sido equacionados as variantes

possiveis, como sejam as auséncias por motivo de doencaa, licenca ou férias.

26. A requerente escolheu o horario dentro dos turnos existentes, turnos esses elaborados, apenas pela sua
entidade empregadora, porquanto solicitou o horario das 07,00h as 14,00h, e nesse sentido, ndo podera
colher a alegacédo da sua entidade empregadora.

(...)

28. A requerente, sob o devido respeito, ndo vislumbra qualquer razdo imperiosa que fundamente o
indeferimento do seu pedido, nem pensa que tenha sido indicada qualquer razdo imperiosa, salvo erro de
leitura ou de raciocinio.

Pelo que, nos termos ora expostos, e sem prescindir de tudo quanto arguiu, mormente, no seu requerimento

inicial, requer-se a V. Exa. que:

a) Seja revogada a Decisdo de Indeferimento;

b) Seja deferido o pedido inicial, sobremaneira que Ihe seja concedido um horario flexivel tal como formulou
a Requerente, com vista a acompanhar as suas filhas menores de 12 anos, e poder cumprir com as
responsabilidades Parentais que sobre si impendem;

c) Seja a presente apreciacao, e demais articulados do processo, remetidos a CITE (...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.°:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intengéo de recusa, pela entidade empregadora, de autorizagao
para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)".

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicag&o do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres
em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que devem os Estados-Membros
criar medidas “(...) que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida

familiar e a vida profissional”.
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2.3. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a

promoc¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres é um dos objetivos da Unido Europeia.

2.4. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a Unido,
na realizagéo de todas as suas ac¢des, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade
entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os
objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a agao dos Estados-Membros nos
seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.5. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece como
objetivo de politica a prosseguir por todos 0s meios uteis, nos planos nacional e internacional, a realizagéo
de condic¢des proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que
todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém
direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagbes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito

entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.6. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro
revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas de conciliacdo entre a vida profissional e a
vida familiar deverao contribuir para a concretizacado da igualdade entre homens e mulheres, promover a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos e de

remuneracdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.7. A Recomendagédo (UE) 2017/761 da Comissédo, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e
a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de
beneficiar de licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento.
As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas

responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.
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2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de
novembro de 2017, em Gotemburgo, & constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de
acesso ao mercado de trabalho; Il — Condi¢des justas no mercado de trabalho e Il — Protegao social e
incluséo, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliagdo

da atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.9. Na esfera do Direito Nacional, no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), vem
consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito democratico,
impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que é diferente,
concretizando-se em dois vetores, designadamente, a proibicdo do arbitrio legislativo e a proibigcdo da

discriminagao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os pais e
as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realiza¢do da sua insubstituivel agcdo em
relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacéo, com garantia de realizacao profissional e de
participacdo na vida civica do pais.”, e 0 n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e

a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizagao do trabalho em condigbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagao

pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subseccéo |V, do capitulo |, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal, que o
trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenca crénica, que com ele viva em comunhdo de mesa e habitagéo, tem direito a trabalhar em regime
de horario flexivel, entendendo-se que este horario é aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro

de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°, designadamente

trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
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de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite
aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em comunhdo de mesa e habitagcao — cfr. artigo 57.°, do
Cdédigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade empregadora
apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagbes, quando alegue e
demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for

indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispbe o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua decisido, por
escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da rece¢ao do pedido. No caso
de nao observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a,

nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o envio do processo a CITE, para
emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagao
pelo/a trabalhador/a da intengao de recusa, implicando a sua falta a aceitagcao do pedido, nos termos da
alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cddigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao seja desfavoravel, a entidade
empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apds decisdo judicial que reconhega a

existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do Trabalho, ja
citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador,
deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatéria, com duragao igual a metade do periodo normal
de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragao néo inferior a
um ter¢o do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.
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2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de
trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo normal

de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.20. A intencdo do legislador que subjaz a elaboragdo da norma, prende-se com a necessidade de
harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,
conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao de trabalho em regime de
horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade,
com deficiéncia ou doencga crénica. Tal direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a,
e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, cabendo ao
empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal, as regras enunciadas no n.° 3 daquele
artigo 56.°. Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro da amplitude de horario escolhida pelo/a
trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duragao nao
inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragéo ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento/servigo.

2.21. Tem sido entendimento maioritario desta Comissao considerar enquadravel no artigo 56.° do Cédigo
do Trabalho, a indicacao, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro de uma amplitude
temporal diaria e semanal indicada como a mais favoravel a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar, por tal circunstancia nao desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicacao respeitar
o seu periodo normal de trabalho diario’. Importa, ainda, que a amplitude indicada pela trabalhadora seja

enquadravel na amplitude dos turnos que Ihe podem ser atribuidos.?

2.22. A orientacao que tem vindo a ser seguida por esta Comissao, é no sentido de a indicagao pelos/as
trabalhadores/as da amplitude horaria diaria em que pretendem exercer a sua atividade profissional, por
forma a compatibiliza-la com a gestdo das suas responsabilidades familiares, ndo consubstanciar um
pedido de horario rigido ou uma limitagdo ao poder de diregdo do empregador, a quem compete
determinar o horario, nos termos previstos no artigo 212.° do Cédigo do Trabalho, observado o dever de
facilitar a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, tal como expressamente referido na

alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

" Decorre do artigo 198.° do Cédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a trabalhador/a se obriga
a prestar, medido em numero de horas por dia e por semana.

2 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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2.23. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e méaes trabalhadoras
prestarem apoio as suas criangas, acudindo as necessidades destas enquanto suas dependentes e,
simultaneamente, continuarem a cumprir com as suas obriga¢des laborais, pelo que o direito plasmado
no artigo 56.° do CT é resultado do reconhecimento pela lei laboral de valores humanos basicos

relacionados com a parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.24. Refira-se, ainda a propdsito desta matéria, que € dever da entidade empregadora proporcionar a
trabalhadores e trabalhadoras as condigcbes de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal [a este propésito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cddigo do
Trabalho (CT)], bem como ¢é dever facilitar ao/a trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional com
a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.° do Cdédigo do Trabalho (CT)].

2.25. Concedido o horario flexivel, podera o/a trabalhador/a solicitar um enquadramento legal de horarios
especiais, designadamente atraveés da possibilidade de solicitar horarios que lhe permitam atender as
suas responsabilidades familiares ou, entao, exercer o seu direito a beneficiar de um horario de trabalho
que lhe possibilite conciliar a sua atividade profissional com a vida familiar, e que corresponde a um dever
do empregador concretizavel através do desenvolvimento de métodos de organizacdo dos tempos de
trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da igualdade de trabalhadores/as,

tratando situagdes iguais de forma igual e situacdes diferentes de forma diferenciada.

2.26. Da aplicagao das normas legais citadas, resulta a obrigacao de a entidade empregadora elaborar
horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliagao dos/as trabalhadores/as com responsabilidades
familiares, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.°, do Cédigo do Trabalho (CT), sendo legitimo
ao empregador recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou servigo, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, o que
equivale a afirmar que impende sobre a entidade empregadora um dever acrescido de demonstrar nestes
casos, concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias

imperiosas.

2.27. No caso em apreco, a trabalhadora solicita a prestacédo de trabalho em regime de horario flexivel,
indicando que Ihe seja atribuido um horario das 7h as 14h, com exclusédo de trabalho aos sabados e
domingos, a fim de prestar assisténcia as suas duas filhas de 5 anos e 8 meses de idade, que consigo

vivem em comunhdo de mesa e habitagdo. Por seu turno, a entidade empregadora apresenta intengéo
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de recusa, alegando exigéncias imperiosas do funcionamento do servico e a indisponibilidade de substituir

a trabalhadora.

2.28. No que concerne a intengcédo de recusa, é pois de considerar que o fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou a impossibilidade de substituicao da trabalhadora, se esta
for indispensavel, deve ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a clarificagdo e demonstracao
inequivocas de que a organizacao dos tempos de trabalho ndo permite a concessao do horario que facilite
a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades
familiares, tal como requerido; como tal organizagcdo dos tempos de trabalho ndo é passivel de ser
alterada por razdes incontestaveis ligadas ao funcionamento do servigo ou como existe impossibilidade

de substituir a trabalhadora se esta for indispensavel.

2.29. Analisado o circunstancialismo factual descrito pela entidade empregadora na sua intengdo de
recusa, somos de entender que os mesmos sao insuficientes e ndo permitem preencher o conceito de

exigéncias imperiosas de funcionamento da empresa e/ou a indisponibilidade de substituir a trabalhadora.

2.30. Em rigor, o empregador limitou-se a apresentar argumentos vagos, genéricos, abstractos e

conclusivos, sem cuidar de demonstrar como se chega a tais conclusoes.

2.31. Com efeito, ndo basta a empregadora arguir a insubstituibilidade da trabalhadora em virtude de
realizar fungdes de Enfermeira-Chefe, outrossim, concretizar quais as tarefas inerentes a tal funcao que

deixariam de ficar asseguradas acaso |he fosse atribuido o horario solicitado.

2.32. De igual modo, ndo se mostra suficiente alegar que o horario flexivel solicitado conflitua com o
normal funcionamento do servico, sem que se encontrem evidenciados os argumentos que permitam

concluir nesse sentido.

2.33. Também néo colhe o argumento de que a atribui¢do do horario iria abrir um precedente e que os/as
outros/as trabalhadores/as poderiam solicitar a prestagcdo de trabalho em regime de horario flexivel,
porquanto se trata de uma situagdo meramente hipotética e putativa de trabalhadores/as que

eventualmente se encontram em situagcao de requerer o pedido de horario flexivel, ainda nao o fizeram.

2.34. Acresce que a atribuicdo do horario flexivel constitui o reconhecimento de um direito com

consagragao legal e constitucional, direito esse que, alias, a entidade empregadora tem o dever de
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promover. Neste sentido e sem prejuizo do cumprimento das normas legais aplicaveis a elaboragao dos
horarios de trabalho, a consagracgéo constitucional e legal do direito a conciliagao da atividade profissional
com a vida familiar e o correspondente dever de a entidade empregadora a promover, impde que na
elaboragéo dos horarios de trabalho seja garantida, na medida do que for possivel e sem afetar o regular
funcionamento da organizagéo, uma discriminagao positiva dos/as trabalhadores/as que o requeiram, em
detrimento de um tratamento igualitario de todos/as os/as elementos da equipa de profissionais do servigo

e da consideragao de certas caracteristicas de outros/as trabalhadores/as.

2.35. Por fim, enfatiza-se que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras com
responsabilidades familiares nao implica a desvalorizagao da atividade profissional que prestam nem a
depreciagdo dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, é um direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a
entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre

a protec¢ado ao exercicio da parentalidade.
lll - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencao de recusa da entidade empregadora ..., relativamente
ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ...

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢des de trabalho que favorecam a conciliagao
da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, €, na elaboracido dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Codigo do Trabalho, aplicaveis, também,
aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas, por forga do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o correspondente

principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 05 DE
JANEIRO DE 2022, COM OS VOTOS CONTRA DOS REPRESENTANTES DA CCP -
CONFEDERAGAO DO COMERCIO E SERVIGOS DE PORTUGAL, CIP - CONFEDERAGAO
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EMPRESARIAL DE PORTUGAL E CTP - CONFEDERAGAO DO TURISMO DE PORTUGAL,

CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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