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PARECER N° 623/CITE/2021

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 2896-FH/2021

|- OBJETO

1.1. Em 16.11.2021, a CITE recebeu, via CAR, da entidade empregadora ..., pedido de emissédo de parecer
prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel solicitado pelo trabalhador ..., com a

categoria profissional de Inspector de Qualidade.

1.2. Em 18.10.2021, via email, o trabalhador solicitou prestacédo de trabalho em regime de horario flexivel, nos

termos que se transcrevem:

“Declaracao

..., portador do cartdo de cidaddo namero ..., trabalhador da ..., vem pela presente declarar que vive em comunhdo de
habitacdo e mesa com os seus filhos menores, ..., com 4 anos de idade e ..., com 16 meses de idade e por essa razao,
formaliza o pedido para trabalhar em regime de horario flexivel, no horario normal de trabalho da empresa entre as 8 horas e
as 17 horas de segunda a sexta-feira, tal como solicitei a 26 de agosto de 2021 verbalmente, a 20 de setembro de 2021 por

email.

Solicito que possa comecar a cumprir este horario no menor espaco de tempo possivel, tendo em conta que os dois estdo na
creche, e até que o meu filho ... complete os 12 anos de idade, tendo em conta que ndo se prevé que a minha esposa tenha
alteracdo de horario.

Este pedido prende-se com o facto de a minha esposa ser trabalhadora da area da salde, ter um horario de trabalho
incompativel com o horario de saida dos meus filhos, e, ndo tendo nés retaguarda familiar, ndo temos quem a partir das 17

horas va buscar as criangas e figue com eles até a méae regressar do trabalho a noite.

Mais acrescento que, quando ingressei na ... em Abril de 2020, foi-me transmitido que, tendo em conta a minha situagao
familiar, poderia passar apara o horario normal, assim que a minha situacéo familiar o obrigasse, o que acontece desde

setembro, como abertura da creche.
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Assim muito agradeco que a minha entidade patronal possa autorizar esta alteragdo, ao abrigo do previsto nos termos dos
art.° 56.° e 57.° do Cadigo do Trabalho.”

1.3. Por e-mail, em 05.11.2021, a entidade empregadora remeteu a sua intengcdo de recusa a prestacdo de

trabalho em regime de horario flexivel, cujo conteudo se transcreve:

“Exmo. Sr. ...,

Nos termos dos n°s 3 e 4 do artigo 57° do Cddigo do Trabalho, somos a informar que € intencao desta empresa recusar
o0 pedido formulado por V. Exa. via e-mail datado de 18 de outubro de 2021, onde solicita a aplicacdo do regime de horario
de trabalho flexivel, consubstanciado na prestacéo de trabalho “entre as 8 horas e as 17 horas de segunda a sexta-feira”,

sem mais indicagoes.
A nossa posi¢éo sustenta-se nos termos e pelos fundamentos seguintes:
Enquadramento Legal

De acordo com o Contrato Coletivo de Trabalho celebrado entre a ... € 0 ..., publicado no BTE n.° ..., de ... de ... de 2020,
aplicavel as relacgdes laborais entre a ... e 0s seus trabalhadores, o horario flexivel pode ser estabelecido mediante “acordo
entre 0 empregador e o trabalhador, podendo conter varias modalidades quando assim suceda (vide a clausula 502 do
referido CCT).

Nos termos do Cédigo do Trabalho, “entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro
de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario” (cfr. n.° 2 do artigo 56° do Cédigo do
Trabalho).

E nosso entendimento que a referéncia da norma a “certos limites” deve ter por referéncia os limites diarios do periodo
normal de trabalho diario do trabalhador, sob pena de ndo se considerar o verdadeiro conceito de horario flexivel, mas sim

desvirtuar as regras aplicaveis ao horario de trabalho.
Dentro dos limites de hordrio, nos quais pode ser exercido o trabalho, deve atender-se aquilo que ora se expde:
O tipo de negécio da ...

Como V. Exa. bem sabe, a ... tem por objeto social, entre outros, a concecao, desenvolvimento, produ¢éo, construcao e
comercializacédo de todas as componentes, partes e subconjuntos para aeronaves de qualquer tipo.

A empresa esta ainda a estabelecer-se dentro do mercado portugués, onde opera apenas desde 2019.
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O horario de trabalho da producéo
A producdo esta em curso das 7 horas até as 23 horas, de segunda a sexta-feira.
Os trabalhadores da ... e 0 horéario de trabalho de V. Exa.

Atualmente, sdo 7 os trabalhadores da ..., com a mesma categoria profissional de V. Exa. (Inspetor de Qualidade), a

prestar atividade no estabelecimento desta empresa.

Esses 7 inspetores estdo distribuidos por varias equipas e projetos, sendo alocados aos mesmos de forma estavel, por

razBes de especializacdo, melhoria progressiva no controlo da qualidade e para efeitos de estabilizacdo das suas vidas.

Por estes motivos, dos 7 Inspetores de Qualidade, 2 estdo a trabalhar em regime de turnos rotativos, de modo a

conseguirem cobrir os projetos que lhes estdo alocados.

Atualmente, a ... tem apenas 1 Inspetor de Qualidade por cada equipa/projeto, podendo, em casos raros e por razfes de

complexidade e dimensao acrescida, haver 2 inspetores por equipa.
V. Exa. esta adstrito ao turno da tarde, nomeadamente das 15 horas as 23 horas.
Das exigéncias imperiosas de funcionamento da empresa e da impossibilidade de substituicdo de V. Exa.

Nos termos do n.° 3 do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, cabe ao empregador elaborar o horario de trabalho do
trabalhador, devendo o mesmo:

i) estipular um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a metade do periodo normal de trabalho diario;
i) indicar os periodos de inicio e termo do trabalho diario, cada um com durag&o nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo a duragdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do
periodo de funcionamento.

Em caso de horario flexivel, o trabalhador pode iniciar e terminar o trabalho dentro dos periodos de inicio e de termo
indicados pelo empregador — vide, a este respeito e a titulo de exemplo, o entendimento preconizado pelo Tribunal da
Relagdo do Porto em acérdédo datado de 18 de maio de 2020 e proferido no &mbito do processo 9430/18.0T8VNG.P1.

Coisa diferente sera afirmar que o trabalhador tem o direito de balizar ou impor ao empregador as horas de inicio e de

termo do periodo normal do trabalho apenas por ter solicitado a atribuicdo do horario flexivel.
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Tal significa também que o trabalhador, aquando da solicitacdo de horério flexivel, ndo pode indicar simplesmente que

pretende prestar trabalho entre as 8 horas e as 17 horas de segunda a sexta-feira.

Quando tal se verifique, isto é, quando o trabalhador indique um horério de trabalho fixo, acompanhamos o entendimento
do Tribunal da Relacgéo de Lisboa, que explica que, neste caso, é de concluir que o trabalhador “nédo indicou um horario
flexivel, ndo tendo o empregador qualquer escolha razoavel, e que o empregador tem motivo justificativo para recusar o

seu pedido”.

Isto porque, manifestamente, o trabalhador néo indicou os limites que balizariam a determina¢&o do seu concreto horario

de trabalho — a qual recai, inequivocamente, sobre o empregador.

N&o obstante o exposto, como tratou de se explicar acima, a alteracdo do horario de trabalho de um Inspetor de Qualidade
acarreta i) por um lado, necessidade de aprendizagem especifica de um novo projeto e respetiva formacao, com os custos
em termos produtivos correspondentes e ii) por outro lado, a alteragdo do horario de trabalho de outro(s) Inspetor(es) de
Qualidade.

Isto porque, como V. Exa, certamente ndo ignorard, ndo pode a producao ficar sem Inspetor de Qualidade durante seis
horas — como aconteceria se Ihe fosse atribuido o horario das 8 horas as 17 horas, conforme solicitado por V. Exa., por

oposicao ao seu horario de trabalho atual que acima se indicou.

Se assim sucedesse, tal colocaria em causa ndo sé o controlo de qualidade, mas a prépria producéo, que apresentaria,

necessariamente, uma reducao acentuadissima, com todas as consequéncias e prejuizos dai decorrentes.
Uma vez que, na generalidade, existe ao servico 1 Inspetor de Qualidade para 1 equipa/projeto, torna-se absolutamente
indispensavel e essencial que V. Exa, continue a garantir o controlo de qualidade no turno das 15 horas as 23 horas, uma

vez que é o Inspetor de Qualidade alocado a essa equipa e 0s restantes inspetores estdo ja atribuidos as outras equipas.

A producdo ndo pode funcionar sem controlo de qualidade, o qual é assegurado apenas e sO pelos Inspetores de
Qualidade.

Por outro lado, nao faria sentido alocar V. Exa. a uma outra equipa, uma vez que o controlo de qualidade das mesmas ja

esta garantido por outros Inspetores de Qualidade e, nessa medida, deixaria de haver trabalho para prestar.

Nem faria sentido ter uma equipa com 2 Inspetores de Qualidade sem haver necessidade para tal e, além disso, ser a ...

obrigada a proceder a contratacdo de mais um Inspetor de Qualidade para o turno agora assegurado por V. Exa.

Acresce que, face as condigdes financeiras atualmente registadas na empresa, tal hipétese seria absolutamente inviavel.
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Concluséo

Compete ao empregador determinar o horério flexivel de trabalho do trabalhador que, com responsabilidades familiares,
Ihe tenha solicitado a prestacao do trabalho nesse regime de horéario, dentro dos limites de inicio e termo do trabalho
escolhidos por este.

Apenas em especificas circunstancias, mormente as relativas as exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou

com a impossibilidade de substituir o trabalhador, pode o empregador recusar a atribuicdo do solicitado horario flexivel.

Resulta por demais evidente que i) o trabalhador ndo requereu a aplicacéo do regime de horério flexivel, uma vez que nao
indicou os limites que balizam o horario de entrada e de saida, mas antes indicou um outro horario fixo (tendo requerido,
pois, uma simples alteracao de horério), e ii) é absolutamente impossivel a ... aceitar o pedido do trabalhador (quer este
pedido se entenda como uma solicitacdo de horario flexivel - 0 que apenas se admite por hipétese meramente académica

-, quer se entenda como um pedido de alteragao de horario).

Terminamos, pois, como come¢amos - reiterando ser nossa intencao recusar o pedido formulado por V. Exa., em qualquer

sentido que 0 mesmo seja entendido.

Comunicamos ainda que, a luz do artigo 57°, n.° 4 in fine do Cédigo do Trabalho, V. Exa, podera, no prazo de 5 dias

contados da rececdo da presente comunicacdo, apresentar uma apreciagao escrita do respetivo teor.

Subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos.”

1.4. Em 12.11.2021, via email, o trabalhador apresentou apreciagdo aquela intengdo de recusa nos seguintes

termos:

“..., com a categoria profissional de Inspetor da Qualidade, tendo recebido a v/icomunicacao de que € intencdo desta empresa

recusar o pedido de aplicagdo de regime de horario de trabalho flexivel, ndo se conformando, vem dizer e requerer o seguinte:

1.0 artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecédo da sociedade e do Estado na realizagao da sua insubstituivel acédo em relagéo

aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacgédo, com garantia de realizacé@o profissional e de participagao na vida civica

do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.
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2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa estabelece como garantia de realizagao
profissional das mées e pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) & organizagéo do trabalho em
condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade

profissional com a vida familiar.”

3. Recentemente a Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de mar¢o de 2010, que aplica o Acordo-Quadro revisto sobre
licenca parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marc¢o de 2012, retomou a necessidade de as
“politicas da familia (deverem) contribuir para a concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres e ser encaradas no
contexto da evolugcdo demografica, dos efeitos do envelhecimento da populagdo, da aproximacao entre geracdes, da
promocdo da partilha das mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades de cuidados entre homens e
mulheres”(Considerando 8.), de “tomar medidas mais eficazes para encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades
familiares entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir que “o0 acesso a disposi¢des flexiveis de trabalho facilita
aos progenitores a conjugacao das responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracéo no mercado de trabalho,

especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.” (Considerando 21).

4. No ambito da legislacédo nacional, tanto a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), como o Cédigo do Trabalho de
2009 (CT), preconizam o dever de o empregador proporcionar aos trabalhadores as condicfes de trabalho que favorecam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, vd. alinea b) do artigo 59.° da CRP, e 0 n.° 3 do artigo 127°
do CT, sendo igualmente definido como um dever do empregador a elaboragéo de horérios que facilitem essa conciliagdo,

nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212° do CT.

5. Assim, e para concretizacao dos principios constitucionais enunciados e sob a epigrafe “horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, 0

direito do trabalhador, com dois filhos menores de doze anos, a trabalhar em regime de horario flexivel.

6. O trabalhador deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido de horario flexivel:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declara¢@o conforme 0os menores vivem com o trabalhador em comunhao de mesa e habitac&o.
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7. Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario.

8. O horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duracéo nao inferior a um tergo do periodo
normal de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessério para que o horério se contenha dentro

do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

9. Para tal, o empregador quando elabora o horério flexivel, atendendo a amplitude determinada pelo trabalhador requerente
como sendo a mais adequada a conciliagdo da sua atividade profissional com a vida familiar - periodo normal, estabelece
periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracéo néo inferior a um terco do periodo normal de trabalho

diario.

10. Em rigor, a prestacéo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos trabalhadores com responsabilidades
familiares uma gestdo mais ou menos ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca obrigatoria é de,
apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo normal de trabalho diario podera ser gerido conforme
as conveniéncias dos/as trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja referido artigo 56.°
do Cédigo do Trabalho.

11. No contexto descrito, o trabalhador requerente, solicitou a prestacdo de trabalho em regime de horério flexivel para
acompanhamento dos dois filhos menores: ... de 4 anos e, o0 ... com 16 meses de idade, que ndo tém suporte familiar que os

véa buscar a creche que encerra pelas 17h30m.

12. Narealidade, a esposa do trabalhador requerente trabalha na area da satde num horario fixado entre as 12h as 20h, que

permite a assisténcia familiar na entrega dos menores na escola, mas impossibilita a assisténcia familiar as 17h30m.

13. Em termos de horério de trabalho, o requerente esté afeto a um turno rotativo — trés semanas o seu horéario € das 7h as

15h e as outras trés semanas das 15h as 23 horas.
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14. Desde o dia 26/08/2021 informou o seu superior hierarquico da sua absoluta impossibilidade familiar de praticar o turno
da tarde (15 h as 23horas) a partir do més de outubro em virtude da sua esposa que é da Area da Salde estar a fazer o
horario da 12h as 20h.

15. O trabalhador inicialmente solicitou a sua coloca¢éo no turno da manha (7h - 15h), mas confrontado com uma resposta

negativa da entidade patronal requereu o seu enquadramento em regime de turno normal (8h - 17h).

16. Existem 7 trabalhadores da ..., com a mesma categoria profissional de Inspetor de Qualidade, a prestar atividade no

estabelecimento da empresa, que possuem capacidade de afetacdo a qualquer das equipas e projetos.

17. O trabalhador requerente, segundo Inspetor de Qualidade admitido nos quadros da ... prestou fungBes no projeto ...

designado (...) e posteriormente transitou para o projeto designado (...).

18. Os restantes projetos em atividade na empresa séo todos da familia do ... e obedecem as mesmas normas e requisitos
de qualidade, ou seja, o trabalhador esta perfeitamente apto para transitar para esses projetos sem qualquer prejuizo ou

inconveniente para a empresa.

19. Alids, sempre que o trabalhador se ausenta por motivo de consultas médicas ou férias é substituido por outro Inspetor da
Qualidade ou, previamente, organiza uma troca de horario com outro Inspetor da Qualidade, sem qualquer prejuizo para a
atividade da ...

20. E, pois, de considerar que os fundamentos de exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibilidade
de substituir o trabalhador, ndo se mostram demostrados pela empresa, cuja organizacdo dos tempos de trabalho permite a
concessdo de um horario que facilite a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar do trabalhador requerente

com responsabilidades familiares.

21. Pelo exposto, reitera rogando, para que a que a entidade patronal elabore o horario flexivel ao trabalhador requerente,

num horario que lhe permita ir buscar os seus dois filhos a creche e jardim de infancia — as 17h30m, nos termos requeridos,
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e de acordo como previsto nos n.°s 3 e 4 do artigo 56° do Cddigo do Trabalho, de modo a permitir o exercicio do direito a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, e igualmente, promover a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal dos seus
trabalhadores, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 127.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do Cédigo do
Trabalho.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.°, compete a CITE:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade empregadora, de autorizacdo para

trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horério a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)";

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa a aplicacao do
principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados

(...) que
permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida profissional”;

ao emprego e a atividade profissional determina que devem os Estados-Membros criar medidas

2.3. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de
8 de margo de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenga
parental, reforcando que as “politicas de conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar deverao contribuir
para a concretizacao da igualdade entre homens e mulheres, promover a participagdo das mulheres no mercado
de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de prestagdo de cuidados entre homens e mulheres e

reduzir as disparidades de rendimentos e de remuneracées entre homens e mulheres” (Considerando 6);

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece como objetivo
de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos planos nacional e internacional, a realizagdo de condicbes
proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas com
responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser
submetidas a discriminacdes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre 0 seu emprego e as suas

responsabilidades familiares.
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2.5. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido Europeia. Em conformidade com
o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a promog¢ao da igualdade entre

0s homens e as mulheres é um dos objetivos da Unido Europeia.

2.6. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a Unido, na
realizacdo de todas as suas agbes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre
homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados
no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a acdo dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i)
Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no

trabalho”.

2.7. A Recomendacéao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada”
recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licengas
adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento. As mulheres e os homens
tém igualdade de acesso a licencas especiais para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser

incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de novembro de
2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado
de trabalho; Il — Condig6es justas no mercado de trabalho e Il — Protec&o social e incluséo, e integra 20 principios
fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar e privada.

2.9. No ambito do Direito interno, o artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra o principio
fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito democratico, advogando o tratamento igual
do que é igual e o tratamento diferenciado do que é diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente,

a proibicao do arbitrio legislativo e a proibigdo da discriminagéao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os pais e as maes
tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagao aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educagao, com garantia de realizagao profissional e de participagédo na vida civica
do pais.”, e o n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e a paternidade constituem valores

sociais eminentes.”.
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2.11. No dmbito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

‘(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizagao do trabalho em condigdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacédo pessoal e

a permitir a conciliagéo da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subseccéo IV, do capitulo I, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12
(doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga crénica, que com ele viva em comunhao
de mesa e habitagdo, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que este horario é
aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal

de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°, designadamente
trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar

que o menor vive com ele/a em comunhdo de mesa e habitacdo — cfr. artigo 57.°, do Cddigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizagéo de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade empregadora apenas
podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situa¢des: quando alegue e demonstre, de forma
objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa,
ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2,

do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua deciséo, por escrito, ao/a
trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da rececao do pedido. No caso de ndo observancia
pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, € obrigatério o envio do processo a CITE, para emissao
de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a
trabalhador/a da intencao de recusa, implicando a sua falta a aceitacdo do pedido, nos termos da alinea c¢) do n.°
8 do artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho.
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2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissdo seja desfavoravel, a entidade
empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apd6s decisdo judicial que reconhega a existéncia de

motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do Trabalho, ja citado,
note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatéria, com duragao igual a metade do periodo normal de trabalho
diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragao nao inferior a um tergo
do periodo normal de trabalho diario, podendo esta durac&o ser reduzida na medida do necessario para que o
horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de trabalho e até
10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas.

2.20. A intencéo do legislador que subjaz a elaboragdo da norma, prende-se com a necessidade de harmonizar o
direito do trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, conferindo-lhe a possibilidade
de solicitar ao seu empregador a prestacéo de trabalho em regime de horario flexivel, sempre que tenha filhos/as
menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga cronica. Tal direito é
materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo
do periodo normal de trabalho diario, cabendo ao empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal,
as regras enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe a entidade empregadora estipular, dentro da
amplitude de horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracao ser
reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento/servigo.

2.21. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maes trabalhadoras prestarem
apoio as suas criangas, acudindo as necessidades destas enquanto suas dependentes e, simultaneamente,

continuarem a cumprir com as suas obrigacdes laborais, pelo que o direito plasmado no artigo 56.° do CT é
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resultado do reconhecimento pela lei laboral de valores humanos basicos relacionados com a parentalidade e que

aqui encontram tutela especial.

2.22. Refira-se, ainda a propésito desta matéria, que € dever da entidade empregadora proporcionar a
trabalhadores e trabalhadoras as condicdes de trabalho que favorecam a conciliagao da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal [a este propdsito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cddigo do Trabalho (CT)], bem como é
dever facilitar ao/a trabalhador/a a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do
artigo 212.° do Cddigo do Trabalho (CT)].

Ill - O CASO EM ANALISE

3.1. O trabalhador vem solicitar a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel na amplitude horaria 08h
—17h, de segunda a sexta-feira, em virtude de nao ter apoio familiar para recolher os seus dois filhos menores

(de 4 anos e 16 meses de idade) na creche.

3.2. Alega a entidade empregadora, em primeiro lugar, que o trabalhador indicou um horario fixo de trabalho,

nao se enquadrando tal pedido no conceito de horario flexivel.

3.3. Ora, ndo sendo uma questao pacifica na jurisprudéncia, cumpre referir o Ac. STJ n°3582/19.0T8LSB.L1.51,
de 28-10-2020, relator José Feteira, em que se entendeu que a “indicacdo de horario feita pela Ré ao Autor
nos referidos termos, com fundamento no mencionado preceito legal e tendo em consideracao a circunstancia
gue |Ihe estava na base (existéncia de uma filha menor, com 18 meses de idade e a necessitar de cuidados
parentais), ndo pode, a nosso ver, deixar de ser entendida como uma escolha de horas de entrada e de saida
do periodo normal de trabalho diario e de dias de folgas que a Ré, no limite, digamos assim, se predispbe a
cumprir, de forma que o Autor possa, no ambito dos seus poderes de direcdo, estabelecer, dentro dos indicados
parametros e com respeito pelo estabelecido no n.° 3 do art.° 56° do CT, um horario de trabalho flexivel a ser

observado pela Ré (...)".

Também no Ac. TRE, proc. 3824/18.9T8STB.E1, 11-07-2019, relator Paula do Pacgo, se entendeu que “a
formulacao de tal pedido continua a deixar a determinacao do concreto horario de trabalho a cumprir, na esfera
do empregador. E o especifico horario requerido permite observar os limites consagrados nos n.°s 3 e 4 do
artigo 56.° do Cdadigo do Trabalho. Apesar do horério solicitado ter horas fixas de inicio e termo do periodo
diario de trabalho e abranger os dias de folga, 0 mesmo néo deixa de ser um horario de trabalho flexivel de
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acordo com a definicdo legal, pois trata-se de um horario que visa adequar os tempos laborais as exigéncias
familiares da trabalhadora, em funcdo do seu filho menor de 5 anos. E esta é a esséncia da definicdo de horario

flexivel.”

3.4. Note-se ainda que, nos termos do art.° 56°, n°2, do Cdodigo do Trabalho, se entende por horario flexivel
aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario, tendo o trabalhador requerente indicado tais limites.

Pelo que a indicagao de tal amplitude horaria ndo pode ser entendida como uma imposicdo de um determinado
horario de trabalho, desde logo porque o trabalhador pode prestar até seis horas consecutivas de trabalho e
até dez horas de trabalho em cada dia, nos termos do art.°56°, n°4, do Cédigo do Trabalho.

O regime de horario flexivel representa, pois, um desvio ao principio geral de determinacado do horario de
trabalho pelo empregador!, que se justifica em funcdo da tutela dos direitos relativos a maternidade e

paternidade.

3.5. Consequentemente, o pedido formulado pelo trabalhador é um pedido de horario flexivel, em nada

desvirtuando o regime estabelecido no art.°56° do Cédigo do Trabalho.

3.6. Alega a entidade empregadora, em segundo lugar, a necessidade de alocar o trabalhador a uma certa
equipa de trabalho, atendendo a que é Inspector de Qualidade, pelo que laborando actualmente no turno 15h
—23h, a concessao do horario 08h-17h faria com que a produgao daquele turno permanecesse seis horas sem

um Inspector de Qualidade.

3.7. No entanto, a propria entidade empregadora refere a existéncia de 7 trabalhadores com as mesmas
funcdes e categoria profissional, ndo se verificando, por conseguinte, uma impossibilidade objectiva de
substituicao do trabalhador.

Quanto a uma eventual impossibilidade subjectiva de substituigdo do trabalhador, ndo logrou a entidade
empregadora demonstrar em que medida é que os restantes Inspectores de Qualidade nao podem ficar afectos
ao/s projecto/s do trabalhador requerente, uma vez que aquela apenas refere que “nao faria sentido alocar [V.
Exa] a uma outra equipa, uma vez que o controlo de qualidade das mesmas ja esta garantido por outros

Inspetores de Qualidade e, nessa medida, deixaria de haver trabalho para prestar.”

'PALMA RAMALHO, Maria do Roséario, Tratado de Direito do Trabalho — Parte 1l — Situac6es Laborais Individuais, 6* edigao,
2016, Almedina, pg.406.
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3.8. Alias, quando algum trabalhador com a categoria de Inspector de Qualidade se encontra em situagao de
indisponibilidade para prestar trabalho, seja por motivo de férias, de doencga, de licengas, entre outras, esse
trabalhador é substituido na inspecc¢éo de qualidade do/s projecto/s, como refere desde logo o trabalhador, seja
por iniciativa da entidade empregadora, seja por iniciativa do préprio trabalhador substituido. Tal flexibilidade
na afectacdo de Inspectores de Qualidade demonstra ndo sé que o trabalhador pode ser substituido no/s

projecto/s que estdo a seu cargo, como pode assumir a inspecc¢ao de qualidade de outro/s projecto/s.

3.9. Consequentemente, ndo logrou a entidade empregadora demonstrar a quebra na estabilidade e
especializagcdo requeridas no exercicio das funcbes de Inspector de Qualidade afecto a determinado/s
projecto/s, ndo tendo demonstrado quer uma impossibilidade objectiva quer subjectiva de substituicdo do

trabalhador.

3.10. Ressalve-se que o acordo para horario flexivel previsto na clausula 502 do CCT celebrado entre a entre
a..-..eo0..-..,publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° ..., de ... de ... de 2010, com as alteragdes
publicadas até ao Boletim do Trabalho e do Emprego n° ..., de ... de ... de 2020, n&o afasta a aplicagdo do
regime e procedimento para autorizagdo para prestacao de trabalho em regime de horario flexivel decorrente

do art.?56° e 57° do Cédigo do Trabalho, que decorre da tutela dos direitos de maternidade e paternidade.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto:

4.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencao de recusa da entidade empregadora ..., relativamente ao pedido

de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pelo trabalhador com responsabilidades familiares ...

4.2. O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de trabalho que favorecam a conciliagido da

atividade profissional com a vida familiar e pessoal, €, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar ao

trabalhador essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2

do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.°, todos do Cddigo do Trabalho, em conformidade com o correspondente

principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE EM 07 DE DEZEMBRO DE 2021, COM O VOTO CONTRA DO
REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL (CIP) E CONFEDERAGAO DO TURISMO
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PORTUGUES (CTP), CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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