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PARECER N.° 630/CITE/2021

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 2857 - FH/2021

| - OBJETO

1.1

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

Em 03.11.2021, a CITE recebeu do ..., copia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.c 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horério flexivel de 18.10.2021, a trabalhadora refere,

nomeadamente, o seguinte:

7z

Que é “Auxiliar de ... a prestar servico no ..., mais concretamente, na

Unidade de ..., venho par este meio expor e requerer o seguinte:

O meu filho tem 9 anos de idade, e foi-lhe diagnosticado em 2018 a
doenca croénica ..., doenca essa que requer muitos cuidados e
vigilAncia constante, tendo eu mesma tido formacdo para saber

como atuar em diversas situacoes.
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1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.3.

1.3.1.

REPUBLICA

POCRTUGUESA
RN RO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
w:m NO TRABALHO E MO EMPREGO
Resido em comunhdo de mesa e habitacdo como meu filho,

unicamente, uma vez que o meu marido trabalha fora do pais.

Desta forma, venho solicitar a V. Exas., a flexibilidade do meu horario
de trabalho ao abrigo da parentalidade, tendo preferéncia para
trabalhar no turno da manha de segunda-feira a sexta-feira (trés dias
por semana das 8h as 14h30 e dais dias das 8h as 16h para perfazer um
total de 35h semanais), ndo me é possivel de forma nenhuma realizar
tardes até as 20h, realizar noites e trabalhar aos fins-de-semana pois

nao tenho onde deixar o meu filho.

Assim sendo, ndo posso deixar de referir que a nivel pessoal, familiar e
ate mesmo profissional, tem sido tempos muito dificeis e por vezes,
exaustivos, nao tendo outra hipétese se nao formalizar este pedido e

viso que estou grata desde ja pela vossa atencéao.

O Conselho de Administracdo (CA) da entidade empregadora
deliberou, indeferir o pedido de horério flexivel da trabalhadora, de
acordo com o parecer da Sr2. Enfermeira Diretora, que l|he foi

comunicado, em 29.10.2021, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“A profissional acima referenciada, pelo respeito as suas necessidades
de vida pessoal e no ambito da protecdo da parentalidade, tem tido
o seu Plano Mensal de Trabalho de acordo e em articulagcao prévia
com as suas necessidades, de forma a proteger o menor agora
evocado. A profissional requer fazer um horario de 22 a 62 feira das
8h00 as 14h30, que néao perfaz a totalidade das horas
contratualizadas, e disponibiliza-se para realizar em dois dias o turno

das 8h as 16h sendo esta tipologia de turno inexistente de acordo com
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1.3.2.

1.3.3
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o0 regulamento de horarios (aprovado pelo Conselho de
Administracéo do Centro Hospitalar) em turnos rotativos aplicados aos
Assistentes Operacionais. Em suma, das 8h as 14h30 n&o perfaz o
tempo de atividade contratualizado, e fazer das 8h as 16h mesmo que
em dois dias, iria exigir que nesses dias, outros colegas a viessem
substituir as 16h e vissem todo o seu rouleman e esquema rotativo de
horario a ser menorizado, porque a colaboradora tinha de cumprir as

suas horas contratuais.

Também se acrescenta o seguinte facto: ao |lhe ser atribuido a
tipologia de horario de 22 a 62 feira das 8h00 as 14h30, surgem turnos a
descoberto que se identificam no anexo a este parecer,
nomeadamente:

¢ no dia 2 de novembro, turno da tarde;

¢ no dia 6 de novembro, no turno da noite;

e nosdias 11 e 12 do mesmo més, no turno da tarde;

¢ no dia 14 de novembro, no turno da tarde;

e nosdias 19 e 20 no turno da tarde;

e e no dia 27 e dia 30 também no dia da tarde (turnos a cor

vermelho).

. Desta forma, e na tentativa de colmatar os turnos a descoberto, mais
indico que o0s restantes colaboradores mesmo neste cenario, ja
ultrapassam as 35 horas semanais de trabalho profissional, um deles
tem provas de avaliacdo de processo formativo, € ndo existem outros
profissionais que no imediato estejam habilitados para desempenhar
func;6es num servico de internamento que ja €é altamente
diferenciado, pois cuida da reabilitacdo de doentes que tiveram um ...

Todos as restantes excedem as suas horas laborais de atividade e se
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1.3.4.

1.3.5.
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COMISSAD PARA A IGUALDADE

vierem trabalhar para colmatar estes turnos a descoberto, nao vao ter

pelo menos um dia em descanso semanal legitimo.

Para além deste parecer, segue em anexo 0s pareceres da Chefia
direta da colaboradora que propdéem o indeferimento. Na fase em
gue nos encontramos, onde se vive ainda um estado de calamidade
na saude publica, onde o inverno vai exigir um novo esforgo por parte
de todos o0s colaboradores € necessario que todos assumam as suas
responsabilidades no exercicio das suas profissdes. Acrescenta-se a
informacao que os postos de trabalho para esta tipologia de horario ja
estdo todos preenchidos, pelo que seria impossivel proceder a
mobilidade da colaboradora. Nao apenas um dos turnos solicitados
nao existe, e por esse motivo é impraticavel a sua implementacao
(alerto que a criacdo ou mudanca da tipologia de horario deve

encetar o envolvimento de todos os profissionais e instancias sindicais).

Mais se acrescenta que se potencialmente, num futuro préximo, a
profissional for deslocada para um outro servico (numa O6tica de
ajuste/realocacéao de recursos afetos as necessidades dos doentes em
diferentes servigos), assim como todos os restantes profissionais, com
semelhantes necessidades de conciliagcdo familiar, num momento de
necessidade imperiosa de funcionamento e de forma a colmatar
turnos a descoberto, podem usufruir na medida do possivel, em regime
de rotatividade, desse direito laboral. A atribuicdo deste tipo de
horario a esta profissional acarreta desgaste nos restantes profissionais,
que nao devem ficar com turnos em acumulacédo, sem folgas, sem
descansos, para permitir que esta profissional, usufrua em pleno dos

seus direitos laborais”.
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1.4. Em 03.11.2021, a trabalhadora requerente apresentou a sua

apreciacao, que refere, nomeadamente, o seguinte:

1.4.1. “Acuso a rececao do e-mail relativamente ao pedido de flexibilidade

de horario requerido e que para minha perplexidade foi indeferido.

1.4.2. No que concerne ao indeferimento do pedido, demonstro o meu total
desacordo, uma vez que estao reunidos todos os critérios para usufruir
da flexibilidade de horario, como previsto no artigo 56.° do Cdédigo de

Trabalho.

1.4.3. Realco ainda que, de acordo com as justificacOes apresentadas para
recusa de pedido, gostaria ainda de referir que o horario por mim
proposto, € um horario que se realiza com frequéncia no servico sem
prejuizo do mesmo e, tendo eu mesma ja o praticado (como horéario

gue junto em anexo).

1.4.4. Nao obstante do conhecimento par parte da entidade patronal da
comunhdo de mesa e habitacdo entre mime o meu filho, poderei

fazer prova do mesmo se assim for necessario.

1.4.5. Reitero a imperiosa necessidade da flexibilidade de horario solicitado

para me ser possivel cuidar devidamente do meu filho”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56.°, n.°1 do Cdodigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em

comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

gualguer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.° da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horéario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.
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2.2.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:

b)

2.2.2.

2.3.

“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracado nao inferior a um tergco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
qgue “os trabalhadores tém direito & protecado da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acao em relacao ao
exercicio da parentalidade”, bem como o direito a protecado da
saude constante do artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da

mesma Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.
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2.5.
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Com efeito, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as do centro hospitalar.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
qgue podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, alegando que o horario pretendido pela
trabalhadora deixa a descoberto alguns turnos do més de novembro,
nao refere quais e quantas horas desses turnos ficam a descoberto,
face aos meios humanos necessarios e disponiveis no servico em

causa.

lIl - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com
responsabilidades familiares ..., por forma a dar cumprimento as
nomas legais e contratuais relativas aos horarios de todos/as os/as

trabalhadores/as do servico em causa do centro hospitalar.

S

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicGes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
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deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em funcdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 23 DE NOVEMBRO DE 2021, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA
CITE, COM OS VOTOS CONTRA DA CAP — CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES
DE PORTUGAL, CCP - CONFEDERACAO DO COMERCIO E SERVICOS DE
PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP —
CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 * E-MAIL: geral@cite.pt

Pagina 9 de 9



