REPUBLICA
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FOLEMENDAN | SR ERIER. MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 628/CITE/2021

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de  horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 2836 - FH/2021

| - OBJETO

1.1. Em 02.11.2021, a CITE recebeu da ..., copia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.c 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horéario flexivel, de 27.09.2021, dirigido a entidade

empregadora, a trabalhadora, refere, nomeadamente, o seguinte:
1.2.1. Que é “..., vem ao abrigo do disposto nos artigos 56.° e 57.° do
Cdédigo do Trabalho, requerer horario flexivel de Segunda a Sexta
das 8h30 as 16h30, de forma a perfazer as 40h semanais, o que faz

nos termos e com o0s seguintes fundamentos:

1.2.2. Sou m&e de uma menina menor, nascida a 30 de outubro de 2017.
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1.2.3. Faz parte do meu agregado familiar a filha menor e o meu marido,

1.2.4.

1.2.5.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

progenitor da mesma, que se encontra a trabalhar em regime de

horario rotativo.

Ora necessito de assistir a minha filha quer de manha na sua
entrega, quer a tarde para a ir buscar, assim o horario requerido me
permitird conciliar o horario escolar como horario laboral por forma a
prover as necessidades de acompanhamento da minha filha menor

de 12 anos.

Pretendo manter o horario flexivel acima referido até aos 12 anos da

minha filha”.

Em 15.10.2021, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora

requerente, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Tendo presente o requerimento por si subscrito através do qual
solicitou a atribuicdo de horario flexivel, rececionado nos nossos
servicos no dia 28-09-2021 e tendo presente o seu teor, infformamos V.
Exa. que é nossa intencdo recusar o horario de trabalho por si

pretendido, pelos seguintes fundamentos:

No seu requerimento, V. Exa. ndo indicou a data para inicio do
pretendido horario flexivel, bem como ndo declarou expressamente
gue reside com a menor em comunhao de mesa e habitagcao. Por
outro lado, do seu pedido verifica-se que a mesma também nao
indicou qual o periodo para intervalo de descanso ou que pretende
trabalhar em regime de laboracdo continua; suscitando-se, por

conseguinte, duvidas quanto ao sentido do seu pedido,
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1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

nomeadamente por incumprimento do disposto nos artigos 56.° e
57.°do C. Trabalho.

N&o obstante o exposto, acresce o seguinte: V. Exa. exerce funcdes
como ..., integrando uma equipa de 4 ... nessa mesma unidade
com 100 doentes. Pelo que o0s recursos humanos se afiguram
escassos e insuficientes atendendo ao elevado numero de

pacientes.

Ora, o trabalho da citada equipa inicia-se pelas 09h00 da manh4,
tendo em conta as rotinas dos utentes internados, nomeadamente
de higiene e alimentacdo. Sendo que, tal trabalho encontra-se
dividido em dois turnos compostos, cada um, por 2 ..., isto €, um
turno que labora das 09h00 as 17h00 e outro turno que labora das
11h00 as 19h00.

Assim, por razdes imperiosas ao bom funcionamento do servico que
diariamente trabalha com 100 doentes bastante debilitados, ao que
acresce o0 principio da igualdade entre as quatro trabalhadoras
adstritas a UCC que também tém que assegurar as respetivas
responsabilidades parentais, V. Exa. encontra-se alocada ao turno

das 11h00 as 19h00.

Ademais, o pedido por si subscrito ndo se enquadra nos horérios
praticados no servico, nem nos turnos existentes na UCC, onde V.
Exa. desempenha funcdes, uma vez que solicitou iniciar a sua
atividade diaria as 08h30 e terminar as 16h30, sem indicacdo de
pausa para refeicdo, sendo que a entidade empregadora dispde na
UCC de dois turnos e em nenhum deles o trabalho se inicia as 08h30

e termina as 16h30.
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1.3.7. Por fim, informa-se igualmente que o seu pedido mereceu parecer

1.3.8.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

desfavoravel da Coordenacdo do Servigo de ..., atentos 0s acima
aduzidos motivos que inviabilizam o normal e regular funcionamento

do servico.

7z

Assim e face aos fundamentos acima exposto, € intencdo da

Fundacao recusar o pedido de horario flexivel por si apresentado”.

Em 25.10.2021, a trabalhadora requerente, através do seu advogado,
apresentou a sua apreciacao relativa aos fundamentos da intencao

de recusa do horéario flexivel, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“O certo é que, a trabalhadora declarou no requerimento que o seu
agregado familiar € composto por si, pela filha e pelo marido, o que

pressupbe a comunh&o de mesa e habitacao.

E apesar de nao ter indicado, expressamente, para quando
pretendia o inicio da prestacao de trabalho em regime de horario
flexivel, a verdade é que, se subentende do pedido, que a intengédo
da trabalhadora é que o regime de horario flexivel se inicie de
imediato, logo que cumpridos o0s tramites legais, pois as

necessidades de assisténcia a filha menor sdo atuais e prementes.

Sendo certo que, nos termos do disposto no artigo 57°, n.° 1 do
Cdédigo do Trabalho, deve o pedido ser apresentado com a
antecedéncia de 30 dias, Donde resulta que, a prestacao de
trabalho em regime de horario flexivel, salvo indicagcao expressa de
outro prazo pelo requerente, deve iniciar-se 30 dias apdés a

apresentacao do pedido.
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1.4.4. Do mesmo modo, apesar de nao ter indicado expressamente que

1.4.5.

1.4.6.

1.4.7.

1.4.8.

pretende trabalhar em regime de laboracéo continua, do pedido
resulta implicito que a trabalhadora, ao requerer o “horario flexivel
de Segunda a Sexta das 8h30 as 16h30”, pretende adotar o regime

de laboracao continua.

Limitam-se V. Exas. a alegar, de modo vago e impreciso, que a UCC
do Hospital conta com 4 ... ao servico, aonde supostamente sao
tratados diariamente 100 doentes, pelo que os recursos humanos se
afiguram escassos e insuficientes, atendendo ao elevado numero de

pacientes.

Acontece que, ndo se mostram minimamente fundamentadas as
exigéncias imperiosas do funcionamento do servico, as quais,

ademais, a trabalhadora ndo reconhece nem aceita.

Pois que, a titulo de exemplo, importa dizer que a ... ndo faz o
horario completo na UCC, estando a fazer um horario das 08:00h as

i4:00h, num total de 30 horas semanais.

Ademais, se 0s recursos humanos sdo escassos e insuficientes,
compete entdo a Direcao do Hospital reforcar os quadros da UCC,
mediante a contracdo de mais terapeutas ocupacionais, 0 que nao
fez mesmo depois da saida da ... e da incapacidade para o
trabalho por baixa médica da trabalhadora requerente desde o dia
11 de outubro, ndo podendo o Hospital querer suprir as supostas
insuficiéncias de pessoal a custa da negacado dos direitos dos
trabalhadores relativos a protecdo da parentalidade e a

conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal.
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1.4.9. Com efeito, face ao teor da vossa comunicacado, nao é possivel

1.4.10.

1.4.11.

1.4.12.

aferir que qualquer outra das ... afetas ao servico tenha solicitado a
elaboracdo de horario flexivel para conciliacdo da atividade

profissional com a vida pessoal e familiar.

Pelo contrario, sabe a trabalhadora que, as ..., ... e ... nao tém filhos,
ndo preenchendo por isso 0 pressuposto de que depende o
exercicio do direito a trabalhar em regime de horéario de trabalho

flexivel previsto no artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

Por fim, quanto ao horario solicitado pela trabalhadora, ndo se
aceita a vossa argumentacao, nao sendo verdade que apenas

existam dois horarios/turnos na UCC.

Na realidade, a ... pratica o horario das 08:00h as 16:00h, com 40h
semanais, enquanto que a ... pratica o horario das 08:00h as 14:00h,
ambas em regime de laboracéo continua, o que demonstra bem
que o horario pretendido pela trabalhadora requerente é

perfeitamente viavel”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56. n. 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o

trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da

idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em

comunhédo de mesa e habitacao tem direito a trabalhar em regime

de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.
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2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

2.2.1.

de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horéario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao

igual a metade do periodo normal de trabalho diario;
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b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,

2.2.2.

2.3.

2.4,

cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cédigo do Trabalho que disp86e que “a maternidade e a
paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, bem como o direito a protecdo da saude constante
do artigo 64.° da CRP estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicao dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com

fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
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empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Ora, a entidade empregadora, apesar de apresentar razbes que
poderiam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o Hospital ndo concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis, e
face a aplicacdo do horario pretendido por aquela trabalhadora no
seu local de trabalho, ndo importando aqui situacdes hipotéticas de
trabalhadores/as que embora parecendo estar em condicbes de

requerer o horario flexivel, ndo o fizeram.

lIl - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao de
recusa da ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicbes de
trabalho que favorecam a conciliacao da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,

deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagcdo, nos termos,
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respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 23 DE NOVEMBRO DE 2021, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA
CITE, COM OS VOTOS CONTRA DA CAP — CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES
DE PORTUGAL, CCP - CONFEDERACAO DO COMERCIO E SERVICOS DE
PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP -
CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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