COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E MO EMPREGO

PARECER N° 600/CITE/2021

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel
de trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 2860-FH/2021

|- OBJETO

1.1. Em 28.10.2021, a CITE recebeu, via email, da entidade empregadora ..., pedido de emissao de
parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel solicitado pela

trabalhadora ..., integrada na carreira especial de ...

1.2. Em 04.10.2021, via email, a trabalhadora apresentou requerimento para renovacgéo de pedido de

prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, da seguinte forma:

“Exmo. Senhor Presidente do Conselho Diretivo
Do ...
Dr. ...

Eu, ..., portadora do cartdo de cidaddo n° ..., residente na Rua ..., com 0 numero mecanografico ..., a exercer
funcdes de ... na ..., venho por este meio solicitar a V. Ex.2 que seja renovado o meu pedido de horario flexivel,

gue tenho vindo a usufruir.
Junto em anexo as respectivas declaracdes.

Pede deferimento.”

1.3. Em 22.10.2021, via email, a entidade empregadora notificou a trabalhadora da sua intengao de
recusa de renovacgdo do pedido de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, conforme se

transcreve:

“Assunto: DRN — ... — ... — Requerimento renovagdo de horério flexivel a trabalhadora com responsabilidades

familiares

I. ENQUADRAMENTO:
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1. No dia 04 de outubro de 2021 deu entrada neste Instituto um requerimento apresentado pela ..., n.°
mecanografico ..., afeta a Delegacéo ..., requerendo renovacgéo da atribuicdo de horéario flexivel a trabalhadora
com responsabilidades familiares, ao abrigo do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro.

2. Com o referido requerimento pretende a trabalhadora que Ihe seja autorizado a continuar a beneficiar do horario
flexivel “Envio em anexo os documentos necessarios para dar entrada na renovacao do meu pedido de horério

flexivel.”

3. O referido horario flexivel foi deferido a 30/06/2015, registado em Ata n.° 35/2015, do Conselho Diretivo deste

Instituto, nos seguintes termos:

a. Fins-de-semana e feriados: Noite, Manha, Tarde;
b. Dias Uteis: Noite, Manha (09h00 — 16h00), Tarde.

4. Neste sentido, a alteracdo que a trabalhadora solicita é a entrada nos dias Uteis no turno da manha uma hora
mais tarde (09h).

5. A trabalhadora foi notificada no dia 17/11/2020 do deferimento do pedido de renovacdo do ano anterior. Neste
sentido, consideramos que a data de inicio do requerimento deste horario a partir de 18 de novembro de 2021

renovavel ao fim de 1 ano, como vem sendo habito desde 2015.

6. Declara viver com as menores, em comunhdo de mesa e habitacdo, sendo o agregado familiar composto,
ainda, pelo esposo, o que comprova através de Atestado emitido pela Junta de Freguesia da Unido de Freguesias
de ...

7. Por ser da competéncia da Coordenacdo da ... a organizacéo dos horarios dos trabalhadores e, nesse sentido,

foram emitidas as seguintes prondncias:

a. A 07/10/2021, o Coordenador ..., emitiu 0 seguinte parecer: “Deixo a consideragdo superior, alertando que a
continuidade desta modalidade de horario flexivel, ira manter os ja existentes periodos de inoperacionalidade no
meio onde a ... efetua servigo, ..."

b. A 15/10/2021, o Coordenador ..., proferiu o seguinte parecer: “A autorizacdo da renovacao deste pedido
condiciona a operacionalidade do meio ..., local onde esta afeta a ... Denota-se mais uma vez que o ... volta a ser
a entidade a qual a familia pede para que seja alterado o horario, podendo, e por igualdade de importancia de
trabalho, desta vez, ser a entidade responsavel pela gestdo do horario do outro pai a fazé-lo. A consideragéo

superior.”
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c. A 15/10/2021, o Responsavel pela ... Dr. ..., emitiu a seguinte pronuncia: “pedido agora efetuado condicionara

periodos de inoperacionalidade de um meio de ...”

Il. ANALISE:

8. Por remissdo efetuada pela alinea €), do n.° 1 do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas
(LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, aplica-se ao caso em apreco em matéria de parentalidade

o disposto nos artigos 33.° a 65.° do CT.

9. Em concreto, o regime da modalidade de trabalho em horario flexivel esta previsto no artigo 56.° do CT, que
refere, no seu n.° 1, “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com
deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em
regime de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por

ambos.”

10. Ou seja, o trabalho em horario flexivel do trabalhador com responsabilidades familiares € um direito atribuido

gue materializa a protecdo na parentalidade.

11. O artigo 57.° do CT fixa o procedimento que o trabalhador deve adotar de modo a poder exercer este direito,
nos seguintes termos: “O trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho
flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:
a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel; b) Declaracao da qual conste: i) Que 0 menor vive com

ele em comunh&o de mesa e habitagéo; (...).”

12. Neste sentido, este departamento procedeu a analise do pedido efetuado por parte da trabalhadora.

13. Em primeiro lugar, refira-se, que néo obstante a trabalhadora ndo cumprir um dos requisitos previstos no artigo
57.° do CT, no caso o da alinea a) do n.° 1, uma vez que nao indica o prazo previsto para a duracdo do horario
pedido, quanto ao mais encontram-se verificados os requisitos formais para analisar o pedido de atribuicdo de
horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, na medida em que foram cumpridas as demais

exigéncias previstas no n.° 1 do suprarreferido artigo 57.° do CT.

14. Pela relevancia que tem para o presente pedido, cumpre fazer referéncia ao facto de que a trabalhadora, ora
requerente, se encontra integrada na carreira especial de ..., cuja organizacao do tempo de trabalho é feita na
modalidade de turnos, por forca do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril.

15. Acresce que as escalas contemplam um horario rotativo de 3 turnos de 8 horas em cada 24 horas, iniciando

cada turno as 08:00, 16:00 e 24:00 horas, ciclicamente.
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16. Os superiores hierarquicos pronunciaram-se desfavoravelmente quanto ao pedido da trabalhadora tendo
apresentado a seguinte fundamentacao: “A autorizagdo da renovacéo deste pedido condiciona a operacionalidade
do meio ...” e “que a continuidade desta modalidade de horério flexivel, ird manter os ja existentes periodos de

inoperacionalidade no meio”.

17. Na verdade, ao ser concedida a entrada mais tarde em 1 hora nos dias Uteis no turno da manha, podera criar-
se um vazio naquele intervalo de tempo, podendo os meios ficar inoperacionais nesse periodo, pelo que o pedido
da trabalhadora ndo se enquadra, desta forma nos tempos de organizacdo de trabalho praticados, pela entidade

empregadora — ...

18. Nao é despiciendo recordar que o ..., € 0 organismo do Ministério da Saude responsavel por coordenar o
funcionamento, no territério de Portugal Continental, de um Sistema ..., de forma a garantir aos ...a pronta e
correta prestacéo de cuidados de saude, servico publico prestado 24/24 horas através de cuidados de ..., tal como
plasmado no artigo 16.° do Decreto-lei n.° 124/2011, de 29 de dezembro, que aprovou a Lei Orgénica do Ministério

da Saulde.

19. Por conseguinte, tratando-se de uma profissional que presta servigos na area ..., cujo pedido nédo se enquadra
nos tempos de organizacdo de trabalho praticados pelo empregador, e tendo presente as dificuldades
operacionais impostas ao servico em que labora que decorreriam do deferimento do pedido, melhor identificadas
Nnos pareceres supra transcritos resta-nos invocar o n.° 2 do artigo 57.° do CT, que determina que “O empregador
apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na

impossibilidade de substituir o trabalhadora se este for indispenséavel.”

lIl. CONCLUSAO/PROPOSTA:

Em face dos fundamentos de facto e de direito que precedem, propde-se que:

a) Seja indeferido o pedido de horario flexivel nos moldes em que foi apresentado pela trabalhadora ..., ..., com o
n.° mecanografico ..., através do qual solicita entrar as 09h00 nos turnos da Manhd em dias Uteis, com o
fundamento previsto no n.° 2 do artigo 57.° do CT.

b) Se notifique a ... ... , ora requerente, da intencdo de indeferimento do pedido, dispondo do prazo de cinco dias
Uteis, a partir da data da notificac@o para apresentar eventual apreciacéo, tal como decorre do artigo 57.° n.° 4 do
CT.

c) Decorrido o prazo referido no nimero anterior e se a decisédo for a de manter o projeto de deciséo, seja o
processo remetido, no prazo de cinco dias, a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, para

emissdo do parecer a que se referem os nimero 6 e 7 do artigo 57.° do CT.

A considerago superior.”
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O pedido foi, assim, indeferido nos seguintes termos:

“Despacho:

Analisada a presente informacéo, conclusGes e proposta apresentada, com as quais concordo profere-se a
seguinte deciséo:

a) Seja indeferido o pedido de horario flexivel nos moldes em que foi apresentado pela trabalhadora ..., ..., com o
n.° mecanogréafico ..., através do qual solicita entrar as 09h00 nos turnos da Manhd em dias Uteis, com o
fundamento previsto no n.° 2 do artigo 57.° do CT.

b) Se notifique a ... ... , ora requerente, da intencdo de indeferimento do pedido, dispondo do prazo de cinco dias
Uteis, a partir da data da notificac@o para apresentar eventual apreciacao, tal como decorre do artigo 57.° n.° 4 do
CT.

c) Decorrido o prazo referido no niimero anterior e se a decisdo for a de manter o projeto de decisdo, seja o
processo remetido, no prazo de cinco dias, a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, para
emissdo do parecer a que se referem os nimeros 6 e 7 do artigo 57.° do CT.”

1.4. Por email, em 28.10.2021, a trabalhadora apresentou apreciagao aquela intencdo de recusa nos

seguintes termos:

“Exma. Senhora:

Na sequéncia da notificagdo do projecto de decisdo acerca do meu requerimento de horario flexivel e que
segundo a mesma sera indeferido, venho ao abrigo do n.° 4 do Art. 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, expor e requerer:

1. O argumento constante na informacdo anexa, assente no n.° 2 do Art. 57° do C.T. segundo o qual refere que:
O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel. nao se verifica de todo no ...,
Como é do V/ conhecimento existem Trabalhadores com a mesma categoria que eu € ndo estdo a usufruir de
horario flexivel, pelo que, existe sempre possibilidade de substituicdo. Além disso, ndo tenho uma categoria

profissional que ndo possa ser “dispensavel”, além do meu horario de trabalho.

2. Deste modo, ndo se encontram concretizadas as alegadas “exigéncias imperiosas” e / ou “impossibilidade de
substituir o trabalhador se este for indispensavel”’, consequentemente, ao ser indeferido o0 meu pedido alicer¢cado

nesta norma, o indeferimento €, no minimo, infundado.

3. Quanto ao facto de o requerimento ndo cumprir um dos requisitos previstos no artigo 57.° do CT, no caso o da
alinea a) do n.° 1, uma vez que nédo indica o prazo previsto para a duragao do horario pedido, s6 seria aplicavel no

caso do ..., ndo exigisse a renovacdo do pedido ano a ano. N&do faz sentido esta alegacdo quando tenho de

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt
Pagina 5 de 12



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

renovar o pedido todos 0s anos, sujeito a reapreciacdo, ou seja, cada pedido tem a validade de 1 ano. Contudo,
tal como determina o Art. 56°, n.° 1 do C.T. pretendo usufruir do direito ao horario flexivel até as minha filhas

completarem 12 anos de idade.

Perante o exposto, venho requerer a reavaliacdo do meu requerimento e seja autorizado o meu pedido de horario

flexivel.

Com os meus melhores cumprimentos.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Nos termos do art.° 2° do Decreto-Lei n°76/2012, de 26 de margo, que aprova a sua Lei Organica, a
CITE tem por missdo “prosseguir a igualdade e a ndo discriminagdo entre homens e mulheres no
trabalho, no emprego e na formagao profissional e colaborar na aplicagdo de disposigcbes legais e
convencionais nesta matéria, bem como as relativas a prote¢cdo da parentalidade e a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal, no setor privado, no setor publico e no setor

cooperativo.”

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que devem os Estados-
Membros criar medidas “(...) que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais

facilmente a vida familiar e a vida profissional’;

2.3. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro
revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas de conciliagdo entre a vida profissional e a
vida familiar deverao contribuir para a concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres, promover
a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos e de

remuneracgoes entre homens e mulheres” (Considerando 6);

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece
como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos planos nacional e internacional, a
realizacdo de condi¢cbes prdprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que

estabelece que todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um
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emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminacdes e, tanto quanto possivel, sem que

haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.5. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a

promoc¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres é um dos objetivos da Unido Europeia.

2.6. O Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a Uniao,
na realizacdo de todas as suas agodes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a
igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de
realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a acao dos Estados-
Membros nos seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades

no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.7. A Recomendacéao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e
a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de
beneficiar de licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servicos de
acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licencas especiais para cumprirem

as suas responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de
novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e
de acesso ao mercado de trabalho; Il — Condi¢des justas no mercado de trabalho e Il — Protegéo social
e inclusdo, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da

conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.9. No ambito do Direito Nacional, o artigo 13.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP)
consagra o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito democratico,
impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que ¢ diferente,
concretizando-se em dois vetores, designadamente, a proibigdo do arbitrio legislativo e a proibicdo da

discriminagao.
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2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os pais e
as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel agcdo em
relacédo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagéo, com garantia de realizagao profissional e de
participa¢do na vida civica do pais.”, € o n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e

a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raga, cidadania, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideolégicas, tém direito:

b) A organizagéo do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao

pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subseccao IV, do capitulo |, do titulo I, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal, que o
trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doencga crénica, que com ele viva em comunh&o de mesa e habitagao, tem direito a trabalhar em regime
de horario flexivel, entendendo-se que este horario € aquele em que o trabalhador pode escolher,

dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador, por escrito,
com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o prazo previsto,
dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em comunh&o de mesa e habitacédo —
cfr. artigo 57.°, do Codigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizagao de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade empregadora
apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagdes, quando alegue e
demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for

indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua decisdo, por

escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da rececao do pedido. No caso
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de nao observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a

trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o envio do processo a CITE, para
emissdo de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para
apreciagao pelo/a trabalhador/a da intencdo de recusa, implicando a sua falta a aceitagao do pedido,

nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cddigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissdo seja desfavoravel, a
entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apds decisao judicial que

reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do Trabalho,
ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a elaborar pelo
empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a metade do periodo normal
de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragao néo inferior a
um ter¢co do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragao ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de
trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo normal

de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.20. A intengao do legislador que subjaz a elaboragdo da norma, prende-se com a necessidade de
harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,
conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao de trabalho em regime de
horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenga cronica. Tal direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a
trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario, cabendo ao empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal, as regras

enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe a entidade empregadora estipular, dentro da
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amplitude de horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho
diario, cada um com duracao nao inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de

funcionamento do estabelecimento/servigo.

Il - O CASO EM ANALISE

3.1. A trabalhadora em causa encontra-se integrada na Carreira Especial de ..., criada e definida pelo
Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15.04. Nos termos do art.° 20°, n°2 daquele diploma, é aplicavel a legislagao
vigente para os trabalhadores com vinculo de emprego publico na modalidade de contrato de trabalho
em fungdes publicas por tempo indeterminado em tudo o que ndo se encontre ali regulado. Por seu
turno, nos termos do art.° 4°, n°1, e) da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em
anexo a Lei n® 35/2014, de 20 de Junho, é aplicavel ao vinculo de emprego publico o disposto no

Caodigo do Trabalho e respetiva legislagdo complementar em matéria de Parentalidade.

3.2. Do conteudo da intencdo de recusa e da apreciagdo, conclui-se que a trabalhadora em causa
pratica, desde 2015, o horario seguinte:

- Aos fins de semana e feriados: turno Noite, turno Manha e turno Tarde;

- Nos dias uteis: turno Noite, turno Manhd mas com entrada as 09h00, sendo a saida as 16h00 e

turno Tarde.

Tal horario foi sendo deferido anualmente a trabalhadora requerente, conforme pratica interna da

entidade empregadora.

3.3. Pelo que, perante um pedido de renovagao da prestacao de trabalho em regime de horario flexivel
nos mesmos moldes em que vem sendo deferido, ndo se compreende porque razao recusa agora a
entidade empregadora a concessao de tal horario, invocando que o inicio da prestacao de trabalho uma
hora mais tarde do que o turno praticado (que inicia as 08h00) podera criar um periodo a descoberto em
que os meios ficam inoperacionais, ndo se enquadrando o pedido, por conseguinte, na organizagao dos

tempos de trabalho em vigor no servigo.

3.4. Ora, se tal horario, ainda que parcialmente desenquadrado dos turnos praticados, foi sendo

deferido anualmente, desde 2015, presume-me que tal desenquadramento nunca colocou em causa o
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regular funcionamento do servico; ademais, atendendo ao facto de a trabalhadora ter de solicitar o
horario flexivel de ano a ano, significa que as exigéncias imperiosas do funcionamento do servigo que
possam obstar ao deferimento daquele horario sdo também avaliadas anualmente, o que permite, de
forma imediata, uma tomada de decisdo consentidnea com as circunstancias do servico verificadas no

momento em que é feito o pedido de horario flexivel.

3.5. Assim, teria a entidade empregadora de ter demonstrado inequivoca e objectivamente a existéncia
de uma alteracdo superveniente das circunstancias com base nas quais tem vindo a autorizar a

prestacao de trabalho em regime de horario flexivel nos moldes em que a trabalhadora requer.

3.6. As informacgdes internas, que fundamentaram a recusa de horario flexivel, constatam apenas a
actual existéncia de periodos de inoperacionalidade no servico (nao causados necessariamente apenas
pela pratica do horario flexivel da trabalhadora). Isto €, constatam uma situacdo que condiciona a
operacionalidade dos meios de emergéncia que ja se vem verificando. Pergunta-se: se essa
inoperacionalidade é consequéncia da atribuicdo do horario flexivel a trabalhadora, porque motivo Ihe

foram deferindo o pedido anualmente?

3.7. Pelo que tal inoperacionalidade nao representa uma alteracdo das circunstancias com base nas
quais tem sido deferido o horario flexivel a trabalhadora, antes pelo contrario, sdo circunstancias que ja

se vém verificando.

3.8. Refira-se, ainda, que tem sido entendimento desta Comisséo, insito em numerosos pareceres,

disponiveis para consulta em www.cite.gov.pt, que ndo obstante o trabalhador n&o indicar

expressamente o prazo previsto durante o qual pretende a prestacdo de trabalho em regime de horario
flexivel dentro do limite aplicavel, nos termos do art.°57°, n°1, a), do Cédigo do Trabalho, se presume

que o faz pelo periodo maximo legalmente permitido, isto &, até a crianga/s completar 12 anos de idade.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto:

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt
Pagina 11 de 12



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

4.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intengao de recusa da entidade empregadora ... relativamente
ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com
responsabilidades familiares ...

4.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢gdes de trabalho que favorecam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboragdo dos horarios de
trabalho, deve facilitar a trabalhador essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do
artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.°, todos do Codigo do Trabalho,
em conformidade com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da

Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE EM 23 DE NOVEMBRO DE 2021, COM
O VOTO CONTRA DO REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO DOS AGRICULTORES DE
PORTUGAL (CAP), CONFEDERAGAO DO COMERCIO E SERVIGOS DE PORTUGAL (CCP)
CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL (CIP) E CONFEDERAGAO DO TURISMO
PORTUGUES (CTP), CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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