‘S REPUBLICA

PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA MO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

PARECER N.° 583/CITE/2021

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de  horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 2738 - FH/2021

| - OBJETO

1.1. Em 14.10.2021, a CITE recebeu das ..., copia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horéario flexivel, de 24.09.2021, dirigido a entidade

empregadora, a trabalhadora, refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. Que tem “a categoria profissional de ..., exercendo funcdes, desde o
dia 25-08-2014, vem solicitar, conforme os artigos 56.° e 57.° do Cédigo
do Trabalho que Ihe seja atribuido um regime de horario de trabalho
flexivel para prestar apoio e assisténcia imprescindivel a minha filha

menor, com 2 anos de idade.

1.2.2. Esta deciséo, prende-se em exclusivo com as dificuldades do meu

agregado ser mono parental, com as dificuldades de adaptacao da

~

minha filha a creche, bem como a necessidade de conseguir
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1.2.3.

1.2.4.

conciliar os meus horarios e folgas com as necessidades da mesma,
gue atendendo ao tempo de viagem entre o infantario e o local de
trabalho, ndo € comportavel com a minha atual situacao profissional,
e incompativel com o meu atual horario laboral, mas essencialmente
com as minhas obrigacdes familiares. Incompatibilidade esta, que ira
subsistir pelo periodo minimo de 4 anos, por referencia ao periodo de
frequéncia entre a creche e a entrada na pré-escola ou no 1.° ciclo

do ensino basico.

Assim sendo, venho solicitar que a minha flexibiidade horaria seja
compreendida entre as 07h00 e as 15h00 e fixar o descanso
semanal/folgas ao sabado e domingo. Conforme se encontra
estipulado na lei e de forma a poder auxiliar a minha filha menor, visto
que o horario da creche é apenas de segunda a sexta-feira,
encontrando-se encerrado ao fim de semana, ndo tendo onde deixar

a menor, bem como ter tempo util com a mesma.

Declaro ainda que a menor em causa, vive comigo em comunh&o

de mesa e habitacao.

1.3. Em 08.10.2021, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

1.3.1.

1.3.2.

“Em resposta ao V/ correio eletrénico em epigrafe, rececionado por
nés no mesmo dia, informamos que a decisao tomada pela empresa

foi a seguinte:

Mantendo-se V. Exa. afeta a ..., o horario de trabalho que passara a
ser-lhe aplicavel pressupde a prestacao de trabalho nos seguintes

periodos:
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1.3.3. De 22 a domingo, no horario compreendido entre as 07h e as 15h;

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

O horario ora solicitado entrara em vigor em 08/novembro/2021 e sera

vigente por quatro anos.

No final desse periodo, a empresa podera sentir necessidade de rever
a situacao, em funcado das efetivas exigéncias de organizacao e
funcionamento da empresa, em geral, e da Loja em particular e
ainda tendo presente a estrutura de recursos que, em cada
momento, esteja afeta a sobredita Loja, uma vez que o esquema
agoraimplementado exige umareorganizacao e um especial esforco

dos meios disponiveis.

Por fim, informamos que o regime do horéario flexivel ndo compreende
a escolha dos dias de descanso, pelo que V. Exa., a nao manter a
rotatividade dos mesmos, sera apenas porque a empresa entende
que pode, por agora, aceitar no seu pedido a luz do principio da

conciliacdo da vida privada com a profissional.

Esta cedéncia € meramente temporaria e durara pelo periodo que
seja possivel manter essa regalia. Ou seja: ndo estara sujeita aos limites
da flexibiidade, mas sim sempre que for passivel atender ao seu
pedido. Nao existindo da empresa a aceitacdo de fixacao de

descansos fixos.

Ficamos a aguardar que nos confirme se a solucao acima indicada e
satisfatéria nos termos descritos, de modo a que possamos organizar

0s meios, em conformidade para entrada em vigor daqui a 30 dias”.
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

Em 12.10.2021, a trabalhadora requerente apresentou a sua
apreciacao relativa aos fundamentos da intencdo de recusa do
horario flexivel pela entidade empregadora, referindo, nomeadamente

0 seguinte:

“No entanto face a resposta recebida com a fixagcdo do novo horario
pretendido, mas ndo com a isencdo da prestacao de trabalho aos
sabados e domingos conforme solicitado no meu requerimento,
solicito o envio da vossa resposta para a competente emissédo de
parecer prévio pela CITE, face a intencdo da empresa de aceitar o
horario solicitado, mas ndo a isencao da prestacao de trabalho aos

sabados e domingos, conforme solicitado no meu requerimento.

Desde ja demonstro a minha disponibilidade para iniciar, assim que
entenderem, o meu novo horario compreendido entre 07h e as 15h,

dado essa parte nao sofrer contestacao entre as partes”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.1.1.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhao de mesa e habitacao tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio

de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
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2.1.2.

2.1.3.

da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do
artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragcdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

2.2. Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de

trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o

trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario”.

2.2.1.

a)

b)

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,

cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de
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2.2.2.

2.3.

2.4,

trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horéario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na ConstituicAo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a

paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma Constituicao

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

No que respeita aos fins de semana, os artigos 198.° e 200.° do Cdodigo
do Trabalho definem os conceitos de periodo normal de trabalho e de
horario de trabalho, que estado subjacentes a definicAo de horéario

flexivel, a que aludem os artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho.
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Com efeito, o artigo 198.° do CT refere que “o tempo de trabalho que
o trabalhador se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia

e por semana, denomina-se periodo normal de trabalho”.

O n.° 1 do artigo 200.° do CT disp8e que se entende “por horario de
trabalho a determinacgéo das horas de inicio e termo do periodo normal
de trabalho diario e do intervalo de descanso, bem como do descanso
semanal”. E, o n.° 2 do mesmo artigo estabelece que “o horario de

trabalho delimita o periodo normal de trabalho diario e semanal”.

A este proposito, ensina o prof. Monteiro Fernandes, que “o horéario de
trabalho compreende nao s6 a indicacao das horas de entrada e de
saida do servico, mas também a mencao do dia de descanso semanal
e dos intervalos de descanso” [pag. 336 da 122 edicdo (2004), da sua

obra “Direito do Trabalho™].

E, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, “o
empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou ha
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel”,
destacando-se no que concerne as exigéncias imperiosas o0
cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos horarios de

todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Na verdade, a entidade empregadora nao apresenta razdes que
podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, pois. nAo demonstra objetiva e inequivocamente que
o horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa nao concretiza os periodos de

tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
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assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacao do horario pretendido por aquela trabalhadora, no seu local

de trabalho.

lIl - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa das ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horéario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ....

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacédo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracao dos horérios de trabalho, deve
faciltar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 10 DE NOVEMBRO DE 2021, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
E DA CTP - CONFEDERAGAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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