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PROPOSTA TECNICA DE PARECER

Assunto: Proposta Técnica de Parecer nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 6.° da
Lei 60/2018 de 21 de agosto
Processo n° CITE-IR/1638/2021

|- OBJETO

1.1. Por correio eletrénico de 04.09.2020, a CITE recebeu de ..., trabalhadora da ..., a
desempenhar fungbes de coordenacao do Grupo de Trabalho dos Residuos a seguinte
exposicao:

“(...)

Sou colaboradora de uma organizacdo (ONG) desde 2007 e em outubro de 2016 assumi funcdes
de coordenacdo de um Grupo de Trabalho, com a saida voluntaria do anterior coordenador (do
género masculino).

O anterior coordenador auferia um vencimento de 1.302,00€/brutos/més, enquanto no meu caso
aufiro um ordenado bruto 1.100€ mensais. Na minha organizacéo, existe um outro colaborador
do género masculino, que exerce a mesma funcdo que eu, que aufere um ordenado mensal de
1.271€/brutos.

Qualquer um deles possui menos habilitacdes literarias do que eu, no entanto ganham e
ganhavam mais do que eu a desempenhar as mesmas funcdes. Esta diferenca de valores nédo
me parece nem légico, nem justo.

Ja pedi a atualizacéo do ordenado mas nao recebo resposta positiva.

Gostava de obter uma orientacdo da vossa parte sobre 0 que posso alegar para solicitar esta
correcao salarial.

Apresento a minha disponibilidade para qualquer esclarecimento que considerem necessario.

..y

1.2. Por correio eletronico datado de 18.02.2021, a trabalhadora remeteu nova
informacéao, nos termos a seguir transcritos:
“..)

O meu nome &€ ..., sou funcionéria da ..., com NIF ..., e venho pedir 0 vosso apoio para resolver
a minha situagéo profissional, sobre a qual sinto que existe discriminacdo salarial no &mbito da
diferenciacéo de género.
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Colaboro com esta ONG desde 2007. Em outubro de 2016 assumi funcdes de coordenacédo de
um Grupo de Trabalho, com a saida voluntaria do anterior coordenador (do género masculino).
O anterior coordenador auferia um vencimento de 1.302,00€/brutos/més, enquanto no meu caso
aufiro atualmente um ordenado bruto 1.100€ mensais. Na minha organizacao, existe um outro
colaborador do género masculino, que exerce a mesma funcdo que eu, e que aufere um
ordenado mensal de 1.271€/brutos.

Qualguer um deles possui menos habilitagBes literarias do que eu, no entanto ganham e
ganhavam um valor superior ao meu, desempenhando as mesmas fun¢des. Esta diferenca de
valores ndo me parece nem légico, nem justo.

Alias, entre os técnicos superiores esta diferenca também existe, em que inclusive um destes,
técnico superior, aufere um salario de 1.200€/brutos/més, superior inclusive ao meu.

Por diversas vezes que pedi a atualizacdo do ordenado, mas nunca recebi resposta positiva.
Sobre este caso, enviei a 04/09/2020 uma primeira exposi¢cdo que segue em baixo, sobre a qual
n&o obtive resposta da vossa parte.

Entretanto, contatei o ACT que me informou que neste momento as Unicas prioridades sdo a
inspecdo no &mbito do Covid.

Gostava de obter uma orientacdo da vossa parte para resolver esta situacgao.

Apresento a minha disponibilidade para qualquer esclarecimento que considerem necessario.

(.

1.3. Por correio eletronico datado de 28.06.2021 a trabalhadora remeteu o seguinte
esclarecimento, cujo teor se transcreve:

“(...)

Na sequéncia da exposicdo que remeti a CITE - Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego, sobre a situacdo de desigualdade de género que é exercida sobre mim, pela minha
entidade patronal (...), e atendendo a solicitagcdo de elementos adicionais aos enviados
anteriormente, venho enviar a documentacgéo solicitada:

1. Nomes e categorias profissionais dos colegas, do género masculino que auferem atualmente
0 mesmo ou mais remuneragdo do que eu, embora desempenham funcdes de técnico, ou
funcdes que pela tabela salarial da ..., sdo equiparadas a minha:

Atual Técnico Superior 2.°61.°- ... - 1.100€

Atual Técnico Superior — ... - 1.200€
Atual Coordenador 3.2 - ... — 1.271€
Atual Técnico Superior Principal - ... — 1.196€;

2. Nomes e categorias profissionais de antigos colegas, do género masculino, que ganharam
mais que eu, quer o meu antigo antecessor (...) quer um técnico superior;

Antigo coordenador do CIR - ... — 1.250€

Antigo Técnico Superior 2.2 1.2 - ... — 1.169,50¢€;
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3. O meu contrato de trabalho + aditamento — anexo I;

4. Contrato de trabalho de um técnico superior que foi contratado este ano, com o ordenado base
igual ao meu (...) — anexo ll;

5. E-mail com a minha promoc&o para coordenadora — anexo llI;

6. Tabela salarial utilizada na ...— anexo IV;

7. Recibo de remuneragdo do antigo coordenador do CIR, que eu substitui (...) —anexo V e VI,
8. Biografia antigo coordenador, meu antecessor (...) — anexo VII;

9. Minha Biografia — anexo VIII.

Dado que a ... vai entrar em periodo de elei¢cdes no préximo dia 10/07, venho apelar a V/ maior
atencéo e solidariedade com a minha situacdo, para que 0 meu processo possa merecer um
encaminhamento a entidade patronal, antes deste periodo eleitoral.

Ao dispor para qualquer esclarecimento que possam necessitar da minha parte, deixo os meus

sinceros cumprimentos,

(.

1.4. Em 07.07. 2021 a trabalhadora deu autorizacao a CITE para efeitos de contraditério

com a entidade empregadora.

1.5. Por carta registada datada de 09.07.2021, foi remetido o oficio sob o n.° S-CITE-
4833/2021, cujo teor se transcreve:

“(...)

A Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) tem por missdo prosseguir a
igualdade e ndo discriminacdo entre homens e mulheres no trabalho, emprego e formacao
profissional, e colaborar na aplicagcdo de disposi¢Bes legais e convencionais nesta matéria, bem
como as relativas a protecao da parentalidade e conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal nos setores privado, publico e cooperativo - artigo 2. ° do Decreto-Lei n.°
76/2012, de 26 de marco.

No &mbito das suas atribuicbes, nomeadamente a prevista na al. b) do artigo 3.° do Decreto-Lei
n. 76/2012, de 26 de marco, a CITE emite parecer sobre a existéncia de discriminacéo
remuneratéria em razao do sexo por trabalho igual ou de igual valor, a requerimento do
trabalhador ou de representante sindical.

A CITE recebeu um requerimento, por correio eletrénico datado de 04.09.2020, da trabalhadora
supramencionada, nos termos abaixo transcritos:

“Sou colaboradora de uma organizacdo (ONG) desde 2007 e em outubro de 2016 assumi
funcbes de coordenacdo de um Grupo de Trabalho, com a saida voluntaria do anterior
coordenador (do género masculino).

O anterior coordenador auferia um vencimento de 1.302,00€/brutos/més, enquanto no meu caso

aufiro um ordenado bruto 1.100€ mensais. Na minha organizacgéo, existe um outro colaborador
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do género masculino, que exerce a mesma funcdo que eu, que aufere um ordenado mensal de
1.271€/brutos.
Qualguer um deles possui menos habilitagbes literérias do que eu, no entanto ganham e
ganhavam mais do que eu a desempenhar as mesmas fun¢des. Esta diferenca de valores ndo
me parece nem l6égico, nem justo.
Ja pedi a atualizacéo do ordenado mas nao recebo resposta positiva.
Gostava de obter uma orientagdo da vossa parte sobre 0 que posso alegar para solicitar esta
correcao salarial.”
Em 18.02.2021, remeteu por correio eletrénico novo requerimento com o seguinte teor:
“O meu nome é ..., sou funcionaria da ..., com NIF ..., e venho pedir o vosso apoio para resolver
a minha situacao profissional, sobre a qual sinto que existe discriminagéo salarial no ambito da
diferenciacédo de género.
Colaboro com esta ONG desde 2007. Em outubro de 2016 assumi funcdes de coordenacédo de
um Grupo de Trabalho, com a saida voluntaria do anterior coordenador (do género masculino).
O anterior coordenador auferia um vencimento de 1.302,00€/brutos/més, enquanto no meu caso
aufiro atualmente um ordenado bruto 1.100€ mensais. Na minha organizacéo, existe um outro
colaborador do género masculino, que exerce a mesma fungdo que eu, e que aufere um
ordenado mensal de 1.271€/brutos.
Qualguer um deles possui menos habilitagbes literérias do que eu, no entanto ganham e
ganhavam um valor superior ao meu, desempenhando as mesmas fun¢des. Esta diferenca de
valores ndo me parece nem légico, nem justo.
Alias, entre os técnicos superiores esta diferenca também existe, em que inclusive um destes,
técnico superior, aufere um salario de 1.200€/brutos/més, superior inclusive ao meu.
Por diversas vezes que pedi a atualizacdo do ordenado, mas nunca recebi resposta positiva.
Sobre este caso, enviei a 04/09/2020 uma primeira exposi¢do que segue em baixo, sobre a qual
nao obtive resposta da vossa parte.
Entretanto, contatei o ACT que me informou que neste momento as Unicas prioridades sdo a
inspecédo no ambito do Covid.”
Por correio eletronico datado de 28.06.2021, remeteu novo requerimento alegando que:
“Na sequéncia da exposi¢do que remeti a CITE - Comissao para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego, sobre a situacéo de desigualdade de género que é exercida sobre mim, pela minha
entidade patronal (...), e atendendo a solicitagcdo de elementos adicionais aos enviados
anteriormente, venho enviar a documentagéo solicitada:
1. Nomes e categorias profissionais dos colegas, do género masculino que auferem atualmente
0 mesmo ou mais remuneracdo do que eu, embora desempenham func¢des de técnico, ou
funcdes que pela tabela salarial da ..., sdo equiparadas a minha:
Atual Técnico Superior 2.°61.°- ... - 1.100€
Atual Técnico Superior — ... - 1.200€
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Atual Coordenador 3.2- ... — 1.271€

Atual Técnico Superior Principal - ... — 1.196€;

2. Nomes e categorias profissionais de antigos colegas, do género masculino, que ganharam
mais que eu, quer o meu antigo antecessor (...) quer um técnico superior:

Antigo coordenador do CIR - ... — 1.250€

Antigo Técnico Superior 2.21.2 - ... — 1.169,50¢€;

3. O meu contrato de trabalho + aditamento — anexo |;

4. Contrato de trabalho de um técnico superior que foi contratado este ano, com o ordenado base
igual ao meu (...) — anexo ll;

5. E-mail com a minha promog&o para coordenadora — anexo lll;

6. Tabela salarial utilizada na ... — anexo |V;

7. Recibo de remuneracgdo do antigo coordenador do CIR, que eu substitui (...) —anexo V e VI,
8. Biografia antigo coordenador, meu antecessor (...) — anexo VII;

9. Minha Biografia — anexo VIII.

Face ao requerimento efetuado pela trabalhadora suprarreferida, cumpre informar V. Exa. que a
Lei 60/2018, de 21 de agosto, aprova medidas de promocao da igualdade remunerat6ria entre
mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor.

Conforme consta do n.° 1 do artigo 6.° da Lei supra identificada “a entidade competente na area
da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres (CITE) é competente para a emisséao
de parecer sobre a existéncia de discriminacdo remuneratdria em razdo do sexo por trabalho
igual ou de igual valor, a requerimento do trabalhador ou de representante sindical”.

Quanto ao procedimento a adotar, dispdem 0s n.°s 3 e 4 da Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto que
“recebido o requerimento, a entidade referida no n.° 1 disp6e de 10 dias para notificar a entidade
empregadora para, no prazo de 30 dias, se pronunciar e disponibilizar a informagéo sobre a
politica remuneratdria, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 4°, e os critérios usados para o
célculo da remuneracao do requerente e dos trabalhadores do outro sexo em relacéo a quem o
requerente se considera discriminado”, sendo que “a ndo disponibilizacdo da informacgéo
solicitada nos termos do numero anterior equivale a nao justificacdo das diferencas
remuneratérias”, constituindo contraordenagdo muito grave a violagao deste preceito (n.° 6).
Intitulado “Transparéncia remuneratoria”, o suprarreferido artigo 4.° disp6e, no seu n.° 1, que “a
entidade empregadora deve assegurar a existéncia de uma politica remuneratéria transparente,
assente na avaliagdo das componentes das fungdes, com base em critérios objetivos, comuns a
homens e mulheres, nos termos do artigo 31.° do Cddigo do Trabalho”.

Esta remissédo leva-nos ao preceituado de epigrafe “Igualdade nas condi¢des de trabalho”, cujo
principio genérico € o de que ‘os trabalhadores tém direito a igualdade de condi¢des de trabalho,
em particular quanto a retribuicdo, devendo os elementos que a determinam néo conter qualquer
discriminagdo fundada no sexo’ (n.° 1).
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Acrescenta o0 n.° 2 do mesmo normativo que “a igualdade de retribuicdo implica que, para
trabalho igual ou de valor igual:

a) Qualquer modalidade de retribuicdo varidvel, nomeadamente a paga a tarefa, seja
estabelecida na base da mesma unidade de medida;

b) A retribuicdo calculada em funcéo do tempo de trabalho seja a mesmo”.

Exceciona o n.° 3 deste articulado que «as diferencas de retribuicdo ndo constituem
discriminagdo quando assentes em critérios objetivos, comuns a homens e mulheres,
nomeadamente, baseados em mérito, produtividade, assiduidade ou antiguidade’, conquanto ‘as
licengas, faltas ou dispensas relativas a protecdo na parentalidade ndo podem fundamentar
diferengas na retribuicéo dos trabalhadores’ (n.° 4).

Esclarece o n.° 5 do artigo 31.° do CT que “os sistemas de descricao de tarefas e de avaliagao
de funcBes devem assentar em critérios objetivos comuns a homens e mulheres, de forma a
excluir qualquer discriminacdo baseada no sexo”, constituindo contraordenacéo muito grave a
violacéo deste preceito (n.° 6).

Ora, de acordo com a Lei n.° 60/2018, de 21/8, dispde o n.° 2 do artigo 4.° que, “em caso de
alegacao de discriminacdo remuneratéria (...)", cabe a entidade empregadora demonstrar que
possui uma politica remuneratéria nos termos previstos no nimero anterior, nomeadamente no
gue respeita a retribuicdo de quem alega estar a ser discriminado face a retribuicdo do
trabalhador ou trabalhadores em relacdo a quem se considere discriminado.

Assim, notifica-se V. Exias. para os termos previstos no n.° 3 do artigo 6.° da Lei 60/2018 de
21/8, para, no prazo de 30 dias, demonstrarem que a politica remuneratéria da organizacao é
transparente, ou seja, que assenta na “avaliagdo das componentes das fun¢cdes com base em
critérios objetivos, comuns a homens e mulheres”, tal como alude o n.° 1 do artigo 4.°. Desta
forma, deve essa entidade empregadora se pronunciar e disponibilizar informacdo sobre a

politica remuneratéria, nos termos previstos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei suprarreferida.

(.

1.6. A entidade empregadora notificada do oficio identificado em 1.5., nada disse.

1.7. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:
- Email’s remetido pela trabalhadora a CITE;

- Pedido de intervencéo por parte da ACT;

- Resposta da entidade inspetiva — ACT;

- Email remetido a Sra. Secretaria de Estado — ..;

- Email’s remetidos aos dirigentes da entidade empregadora;

- Recibo de vencimento da trabalhadora;

- Contrato de trabalho da trabalhadora;
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- Contrato de trabalho de trabalhador do sexo oposto com a mesma categoria
profissional;

- Email da qual consta a nomeacéao da trabalhadora como cooredenadora;

- Recibo de vencimento de trabalhador do sexo oposto com a mesma categoria
profissional e as mesmas funcgoes;

- Resumo curricular do trabalhador com a mesma categoria profissional da trabalhadora;

- Nota biogréfica da trabalhadora.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marc¢o, diploma que
aprova a Lei Orgéanica da CITE, a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
€ a entidade que tem por missdo prosseguir a igualdade e a nao discriminagdo entre
homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formagao profissional e colaborar na
aplicagéo de disposi¢des legais e convencionais nesta matéria, bem como as relativas a
protecao da parentalidade e a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e

pessoal, no setor privado, no setor publico e no setor cooperativo.

2.2. De acordo com o disposto na al. b) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26
de marco, alterado pela Lei 60/2018, de 21 de agosto, compete a Comissao para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego, no ambito das suas fungdes proprias e de
assessoria, emitir parecer sobre a existéncia de discriminagdo remuneratoria em razéo
do sexo por trabalho igual ou de igual valor, a requerimento do trabalhador ou de

representante sindical.

2.3. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de
2001, reconhece como objetivo de politica assegurar o exercicio do direito de
oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e de profissdo, sem
discriminacdo baseada no sexo, compromentendo-se nomeadamente a reconhecer
esse direito e a tomar medidas apropriadas para assegurar ou promover a sua
aplicagao, entre outras, nas condi¢cdes de emprego e trabalho, incluindo remuneragéao e

progressao na carreira, onde se inclui a promocao.
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2.4. De acordo com a Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5.07.2006, relativa a aplicagao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade
de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade
profissional estabelece no seu Considerando 8 que o principio da igualdade de
remuneracdo por trabalho igual ou de igual valor, tal como consagrado no artigo 141.°
do Tratado e sistematicamente confirmado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
constitui um importante aspecto do principio da igualdade de tratamento entre homens
e mulheres e é um elemento essencial e indispensavel do acervo comunitario, incluindo
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, no que se refere a discriminacéo sexual. E, por

conseguinte, oportuno estabelecer novas disposicfes para a sua aplicacao.

2.5. Nos termos da Diretiva supra identificada, deverdo ser tomadas medidas
especificas para garantir a aplicagdo do principio da igualdade de tratamento nos
regimes profissionais de seguranca social e definir com maior clareza o seu ambito de

aplicacéo.

2.6. Assinala ainda a Diretiva 2006/54/CE que garantir igualdade de acesso ao emprego
e a formacao profissional pertinente é fundamental para a aplicagdo do principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de emprego e de
trabalho. Qualquer excepgdo a este principio deve circunscrever-se as actividades
profissionais que implicam o emprego de uma pessoa de um determinado sexo por
razdes da sua natureza ou do contexto no qual séo realizadas, desde que o objectivo

prosseguido seja legitimo e conforme com o principio da proporcionalidade.

2.7. E, prevé a carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no n.° 1 do artigo
21.° que “E proibida a discriminagio em raz&o, designadamente, do sexo, raca, cor ou
origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou conviccgoes,
opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento,

deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.”
2.8. Mais, estabelece o artigo 23.° da mesma carta que “Deve ser garantida a igualdade

entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em matéria de emprego,

trabalho e remuneracéo. (...)”
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2.9. No dominio do Direito Nacional, no artigo 13.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), vem consagrado o principio fundamental da igualdade, que prevé
que: “1.Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei. 2.
Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, rac¢a, lingua, territério de
origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, instru¢do, situacdo econdmica,

condicao social ou orientacéo sexual.”

2.10. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece que: “1. Todos os
trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem,
religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, tém direito:

a) A retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-
se o principio de que para trabalho igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia

condigna; (...)"

2.11. O Cddigo do Trabalho, na sua redacao atual, materializa os principios e normas que
regulam a igualdade e n&o discriminacgao, estabelecendo as disposi¢des gerais sobre tais

matérias, nos artigos 23.° a 32.°

2.12. Nas disposicdes gerais sobre igualdade e ndo discriminagao, sao definidas
nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 23° conceitos em matéria de igualdade e
ndo discriminagdo, os conceitos de “trabalho igual” e de “trabalho de valor igual”,
estabelecendo tal preceito legal que:

c) Trabalho igual, aquele em que as fungbes desempenhadas ao servigo do
mesmo empregador sdo iguais ou objetivamente semelhantes em natureza,
qualidade e quantidade;

d) Trabalho de valor igual, aquele em que as fungdes desempenhadas ao servigo
do mesmo empregador sdo equivalentes, atendendo nomeadamente a
qualificagdo ou experiéncia exigida, as responsabilidades atribuidas, ao esforgo

fisico e psiquico e as condigdes em que o trabalho é efetuado.

2.13. Por outro lado, o n.° 1 do artigo 24.° do CT institui que “O trabalhador ou

candidato a emprego tem direito a igualdade de oportunidades e de tratamento
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no que se refere ao acesso ao emprego, a formagdo e promogado ou carreira
profissionais e as condicbes de trabalho, ndo podendo ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever
em razdo, nhomeadamente, de ascendéncia, idade, sexo, orientacdo sexual,
identidade de género, estado civil, situacdo familiar, situagdo economica,
instrucdo, origem ou condicdo social, patrimoénio genético, capacidade de
trabalho reduzida, deficiéncia, doenca cronica, nacionalidade, origem étnica ou
raca, territério de origem, lingua, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas e
filiacdo sindical, devendo o Estado promover a igualdade de acesso a tais
direitos.”

2.14. Preconiza o artigo 25.° do Cadigo do Trabalho, que o empregador ndo pode praticar
qualquer discriminagédo, direta ou indireta em razado de qualquer fator de discriminagao,
cabendo a quem alega a discriminacao indicar o/a trabalhador/a em relagdo a quem se
considera discriminado, incumbindo a entidade empregadora provar que a diferenca de
tratamento ndo assenta em qualquer fator de discriminagdo. Esta premissa, aplica-se
igualmente em caso de invocacao de qualquer pratica discriminatéria no acesso ao

trabalho ou a formacéo profissional ou nas condicdes de trabalho.

2.15. No que se refere as questbes relativas a discriminagao salarial, o artigo 31.° —
Igualdade de condi¢des de trabalho, prevé que:

1 — Os trabalhadores tém direito a igualdade de condic8es de trabalho, em particular
quanto a retribuicdo, devendo os elementos que a determinam nao conter qualquer
discriminacéo fundada no sexo.

2 — Aigualdade de retribuicdo implica que, para trabalho igual ou de valor igual:

a) Qualquer modalidade de retribuicdo variavel, nomeadamente a paga a tarefa, seja
estabelecida na base da mesma unidade de medida;

b) A retribuicdo calculada em funcéo do tempo de trabalho seja a mesma.

3 — As diferencas de retribuicdo ndo constituem discriminacdo quando assentes em
critérios objetivos, comuns a homens e mulheres, nomeadamente, baseados em mérito,

produtividade, assiduidade ou antiguidade.

2.16. O referido artigo 31.° do Codigo do Trabalho consolida o principio “a trabalho igual

salério igual”’, que decorre do consagrado na alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da
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Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 1.° da diretiva 75/117/CEE, de 10 de

fevereiro.

2.16.1. Neste artigo prescreve-se a formula pela qual deve ser apurada uma efetiva
igualdade de retribuicdo, de acordo com os critérios elencados nas alineas a) e b) do
n.° 2 do supra identificado artigo. Ou seja, a igualdade retributiva implica a eliminacao
de qualquer discriminagao fundada no sexo em sede de determinacido quantitativa da
retribuicdo, ou seja, o critério de fixagdo da retribuicao variavel deve ser idéntico para
ambos os sexos e a retribuicdo do trabalho calculada em funcdo do tempo deve ser

igual.

2.17. O Cddigo de Trabalho, nas disposi¢cdes gerais sobre retribuicdo, define a nocao

de remuneragao e as componentes que a constituem.

2.18. Assim, o artigo 258.°, sob epigrafe Principios gerais sobre a retribuico, determina
que:

1 — Considera -se retribuicdo a prestacdo a que, nos termos do contrato, das normas
que o regem ou dos usos, o trabalhador tem direito em contrapartida do seu trabalho.
2 — A retribuicdo compreende a retribuicdo base e outras prestacdes regulares e
periddicas feitas, direta ou indiretamente, em dinheiro ou em espécie.

3 — Presume-se constituir retribuicAo qualquer prestacdo do empregador ao
trabalhador.

4 — A prestacéo qualificada como retribuicdo € aplicavel o correspondente regime de

garantias previsto neste Cédigo.

2.19. E o artigo 260.°, sob epigrafe Prestacfes incluidas ou excluidas da remuneracao,
prevé o seguinte:

1 - N&o se consideram retribuicao:

a) As importancias recebidas a titulo de ajudas de custo, abonos de viagem, despesas
de transporte, abonos de instalacdo e outras equivalentes, devidas ao trabalhador por
deslocacgdes, novas instalagfes ou despesas feitas em servico do empregador, salvo
quando, sendo tais deslocacfes ou despesas frequentes, essas importancias, na parte
que exceda os respetivos montantes normais, tenham sido previstas no contrato ou se

devam considerar pelos usos como elemento integrante da retribuicdo do trabalhador;
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b) As gratificagbes ou prestacfes extraordinarias concedidas pelo empregador como
recompensa ou prémio dos bons resultados obtidos pela empresa;

c) As prestagbes decorrentes de factos relacionados com o desempenho ou mérito
profissionais, bem como a assiduidade do trabalhador, cujo pagamento, nos periodos
de referéncia respetivos, ndo esteja antecipadamente garantido;

d) A participacao nos lucros da empresa, desde que ao trabalhador esteja assegurada
pelo contrato uma retribuicéo certa, variavel ou mista, adequada ao seu trabalho.

2 - O disposto na alinea a) do namero anterior aplica-se, com as necessarias
adaptacbes, ao abono para falhas e ao subsidio de refei¢cao.

3 - O disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 ndo se aplica:

a) As gratificacdes que sejam devidas por for¢a do contrato ou das normas que o regem,
ainda que a sua atribuicdo esteja condicionada aos bons servi¢os do trabalhador, nem
aquelas que, pela sua importancia e caracter regular e permanente, devam, segundo 0s
usos, considerar-se como elemento integrante da retribuicdo daquele;

b) As prestacdes relacionadas com os resultados obtidos pela empresa quando, quer
no respetivo titulo atributivo quer pela sua atribuicdo regular e permanente, revistam

caracter estavel, independentemente da variabilidade do seu montante.

2.20. A Lei n.° 60/2018 de 21 de agosto, aprovou medidas de promocao da igualdade
remuneratoria entre mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor, institui a
obrigacdo de a entidade empregadora adotar uma politica remuneratéria transparente,
com base na avaliacdo das componentes das fungdes desempenhadas pelos/as
trabalhadores/as, com base em critérios objetivos comuns a homens e a mulheres,
conforme determina o artigo 31.°, do Cddigo do Trabalho (mérito, produtividade,

assiduidade ou antiguidade).

2.21. O conceito de remuneragido, para efeitos do supra identificado diploma,
compreende n&o so a retribuicdo base, mas igualmente todas as outras prestagdes
regulares e periddicas feitas, direta ou indiretamente, em dinheiro ou em espécie, assim
como prestagdes geralmente excluidas do conceito de retribuigdo, nos termos do artigo
260.°, n.° 1, alineas a) a d) do CT (ajudas de custo, gratificacdes ou prestacdes

extraordinarias, ou a participagao nos lucros da empresa).

2.22. Estabelece ainda a n.° Lei 60/2018 de 21 de agosto que em caso de alegacao de

discriminagcao remuneratéria, cabe ao empregador demonstrar que possui uma politica
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remuneratoria transparente e objetiva, nomeadamente no que respeita a retribuicdo
do/a trabalhador/a que alega estar a ser discriminado/a face a retribuicdo do/a

trabalhador/a em relacdo a quem se considere discriminado/a.

2.23. Quanto aos conceitos de «categoria profissional» e «fungbes desempenhadas».
A este propdsito, diz Monteiro Fernandes que “a categoria é [...] um rétulo, uma
designagcado abreviada ou sintética que exprime um género de atividades» que,
tendencialmente, deve ser «atribuida por aplicagdo de um critério de correspondéncia
ou adequacao entre a definicdo abstrata de fungbes que a identifica e o arranjo concreto
de fungdes, que se traduz na atividade contratada», alertando ainda Monteiro Fernandes
que existe a possibilidade de «dois trabalhadores [serem] contratados para a mesma

‘atividade’» tendo «categorias e fungdes diferentes».

2.24. Regra geral, prossegue Monteiro Fernandes, «os ‘conteudos funcionais’
correspondentes as categorias estdo pré-determinados» através de convengdes
coletivas de trabalho (CCT), que «inserem, quase sempre, ‘descritivos’ das fungdes que
caracterizam cada uma das categorias de um elenco também contratualmente

definido».

2.21. A prética de ato discriminatério lesivo de trabalhador/a ou candidato/a a emprego

confere ao trabalhador/a o direito a indemnizagdo por danos patrimoniais e néao

patrimoniais, nos termos gerais de direito - vide artigo 28.° do Cédigo do Trabalho.

Il - DO CASO CONCRETO

3.1. No caso em aprego, a trabalhadora exponente vem expor uma situacao a CITE
através da qual se avalia sobre a eventual pratica de discriminagdo remuneratoria em

funcao do sexo pela entidade empregadora.

3.2. No requerimento dirigido a CITE a requerente refere que é trabalhadora de uma
ONG desde 2007.

RUA AMERICO DURAO N° 12 - A, 1° e 2° andares, Olaias 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



g REPUBLICA

A PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, EGMISSAD PARn n IGU#LUADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

3.3. Em outubro de 2016, com a saida voluntaria de um trabalhador, que desempenhava

as fungdes de coordenacgao, essas mesmas fungdes foram-lhe atribuidas a si.

3.5. Consta do processo remetido a CITE - email datado de 23 de setembro de 2016,
remetido pelo Presidente da Direcdo Nacional, no qual se afere a nomeacido da

trabalhadora enquanto coordenadora da estrutura profissional CIR da ...

3.4. No ambito do desempenho de tais fungdes, alega a trabalhadora que o antigo
coordenador do sexo masculino e pessoa que foi substituir, usufruia um vencimento
iliquido de 1.302,00€/mensais.

3.5. Alega ainda a trabalhadora que um outro colega, igualmente do sexo masculino,
que igualmente desempenha fun¢des de coordenacao aufere um vencimento iliquido de
1.271,00€/mensais.

3.6. A trabalhadora aufere um vencimento iliquido mensal de 1.100€/mensais, conforme

consta dos recibos de vencimento juntos ao processo.

3.7. Alega a trabalhadora que por diversas vezes pediu a atualizagdo do seu ordenado,
nao tendo obtido qualquer resposta as suas solicitagdes, conforme constam dos

documentos juntos ao processo, para os quais se remete.

3.8. Antes de mais, cumpre verificar se ambos a trabalhadora requerente e os demais

trabalhadores detém a mesma categoria profissional.

3.9. Do teor dos documentos juntos pela trabalhadora é possivel aferir que o trabalhador

que a requerente foi substituir detém a mesma categoria profissional que a requerente.

3.10. Resulta ainda do teor dos documentos juntos que a requerente detém a mesma

categoria profissional dos trabalhadores ... e ... (pessoa que foi substituir).

3.11. Por outro lado, resulta igualmente dos documentos juntos que os valores
remuneratorios definidos na tabela salarial na ... ndo correspondem nem as categorias
que se encontram definidas nos recibos de vencimento nem os valores remuneratérios

sao coincidentes com tal tabela.
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3.12. Ademais, é possivel aferir que os recibos de vencimento a trabalhadora requerente
detém a categoria profissional de “Coordenadora” e os trabalhadores do sexo masculino

ambos detém a categoria profissional de “Coordenador 3.° Escalédo”.

3.13. Contudo, independentemente das categorias profissionais constante dos recibos
de vencimento, se compararmos os valores auferidos, verifica-se que a trabalhadora

tem sempre um vencimento inferior.

3.14. Além disso, é possivel verificar que para o desempenho das mesmas fungoes, ja
em 2009 o vencimento do trabalhador do sexo masculino era superior ao atual
vencimento da trabalhadora do sexo feminino, tal conclusao resulta da comparagao dos
recibos de vencimento datados de 2009 do trabalhador ... com os recibos de vencimento

da requerente datados de 2021.

3.15. Ou segja, da tabela salarial em vigor na ..., verifica-se que um coordenador de 3.°
escaldo aufere um vencimento iliquido de 1.250,00€/mensais, contudo, ja em 2009 o
trabalhador que a requerente foi substituir auferia um vencimento iliquido de
1.281,00€/mensais, sendo que, para as mesmas fungdes a trabalhadora aufere um

vencimento iliquido de 1.100,00€/mensais.

3.16. Mais, dos recibos de vencimento da requerente afere-se que a requerente tem a
categoria profissional de “Coordenador”. Ora, se tivermos por referéncia a tabela salarial
em vigor na ..., ndo sera despropositado considerar a possibilidade de a trabalhadora

=AY

ter a funcado de “coordenador de 1.° escaldo”, nao auferindo, contudo, o vencimento

correspondente.

3.17. Por fim e ainda relativamente a comparacgao efetuada com o trabalhador ... consta
do teor da documentacao junta, o “Resumo Curricular” do trabalhador que a requerente
foi substituir, aferindo-se que até a data de saida da entidade empregadora,
desempenhou as fungdes de “Coordenador do Centro de Informacdo de Residuos da
...", ou seja, as funcbes desempenhadas por este correspondem efetivamente as
desempenhadas pela requerente, conclusdo esta que é possivel retirar também do

email remetido a trabalhadora pelo Presidente da Diregao Nacional.
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3.18. Por fim, de referir ainda que a trabalhadora alega que o trabalhador ..., atual
Coordenador 3.2 aufere um vencimento iliquido de 1.271€/mensais. Mais uma vez, da
documentacgao junta afere-se que o vencimento auferido por este, ndo corresponde ao
constante da tabela salarial em vigor na ... e, concomitantemente, afigurando-se que a
requerente no recibo de vencimento detém a categoria profissional de “coordenador”,
categoria ndo constante da tabela salarial, mas ainda assim, podendo ser

correspondente a categoria de “coordenador de 1.° escaléao”.

3.19. Por oficio datado de 09 de julho de 2021, sob o n.° CITE-IR/1638/2021, foi a
entidade empregadora notificada para para os termos previstos no n.° 3 do artigo 6.° da Lei
60/2018 de 21/8, para, no prazo de 30 dias, demonstrar que a politica remuneratoria da
organizacao ¢ transparente, ou seja, que assenta na “avaliagao das componentes das fungdes com
base em critérios objetivos, comuns a homens e mulheres”, tal como alude o n.° 1 do artigo 4.°.
Devendo ainda, se pronunciar e disponibilizar informagdo sobre a politica remuneratoria, nos

termos previstos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei suprarreferida.
3.20. A entidade empregadora até ao momento, nada disse.
Analisado o caso concreto,

3.21 A tUnica prova que se dd como produzida é a vertida pela trabalhadora queixosa, e da
documentagdo apensa ao processo resulta clara a existéncia de indicios discriminatorios face ao
salario auferido pela requerente e por dois trabalhadores de sexo oposto — o trabalhador que a

requerente foi substituir e outro que atualmente desempenha fung¢des de Coordenador 3.2

3.22. Recorde-se, que aquele trabalhador que a trabalhadora foi substituir ja desempenhava as
mesmas fungdes profissionais, detendo também a mesma categoria profissional dentro da

organizacao para a qual prestam servico.

3.23. Da legislacao que aprova medidas promotoras da igualdade remuneratéria entre
mulheres e homens no &mbito do respeito pelo principio «trabalho igual, salario igual»
acima enunciado é claro a quem incumbe o énus da prova: “Em caso de alegac¢éo de
discriminacdo remuneratoria nos termos do n.° 5 do artigo 25.° do Cédigo do Trabalho,
cabe a entidade empregadora demonstrar que possui uma politica remuneratéria nos

termos previstos no nimero anterior», ou seja, «transparente, assente na avaliagdo das
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componentes das funcdes, com base em critérios objetivos, comuns a homens e
mulheres, nos termos do artigo 31.° do Codigo do Trabalho”, conforme dispbéem o n.° 2
e 1 do artigo 4.° da Lei 60/2018, de 21 de agosto.

3.24. Do mesmo diploma resultam também os conceitos de remuneragao — que inclui a
retribuicdo base e outras prestagcbes regulares e periddicas, feitas — direta ou
indiretamente — em dinheiro ou em espécie, bem como as prestagdes previstas nas
alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 260.° do Cédigo do Trabalho»), de discriminagao —
qualquer distingao, exclusao, restricao ou preferéncia, em razao do sexo, que tenha por
objetivo ou efeito a anulacdo ou restricdo do reconhecimento, gozo ou exercicio, em
condi¢des de igualdade, de direitos, liberdades e garantias, ou de direitos econdmicos,
sociais e culturais, e discriminagdo remuneratoéria em razao do sexo — a diferencga, direta
e indireta, em termos remuneratérios, em razido do sexo, € ndo assente em critérios
objetivos comuns a homens e mulheres — cf. al. b), a d) do artigo 2.° da Lei 60/2018, de

21 de agosto.

3.25. Assim face aos dados e factos constantes do caso em apreco, considera esta
Comissao que a entidade empregadora n&o logrou demonstrar, como lhe competia, que
detinha uma politica remuneratéria transparente, assente na avaliagcdo das
componentes das fungbdes, com base em critérios objetivos, comuns a homens e
mulheres, bem como os critérios usados para o calculo da remuneragao da requerente
e dos trabalhadores do outro sexo em relagdo a quem a requerente se considera

discriminada, ndo demonstrando tal realidade.

3.26. Mais, com base nos documentos analisados, é razoavel concluir que estamos

perante um caso de discriminacdo remuneratdria em razdo do sexo.

3.27. Desta forma e face ao exposto resulta que a entidade empregadora nao logrou
apresentar quaisquer motivos ou factos que permitam afastar, de forma clara e
inequivoca, os factos relatados e demonstrados pela queixosa.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:
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4.1. Nos termos do n.° 6 do artigo 6.° da Lei 60/2018, de 21 de agosto, convocar a
entidade empregadora ..., para no prazo de 180 dias a contar da notificagdo da presente
presente proposta técnica de parecer, proceder a justificacdo dos indicios de
discriminacdo ou apresentar medidas de corregdo adotadas quanto a situagao

remuneratoria da trabalhadora queixosa ...
4.2. Notificar da presente proposta técnica de parecer a requerente ...

APROVADO POR UNANIMDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 27 DE OUTUBRO DE 2021,
CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE
QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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