REPUBLICA

PORTUGUESA
e L T COMISSAQ PARA A IGUALDADE
FOLEMENDAN | SR ERIER. MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 554/CITE/2021

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de  horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 2644 - FH/2021

| - OBJETO

1.1. Em 29.09.2021, a CITE recebeu da ..., cépia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, dirigido a entidade empregadora, a

trabalhadora, refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. Que tem “a categoria de caixeira encarregada, vinculada a esta
empresa desde dia 16 de Novembro de 2009, a exercer funcdes na
..., Vem por este meio requerer autorizagao superior para, ao abrigo
do artigo 56.° e 57.° do Cdédigo de Trabalho, praticar a modalidade
de horéario flexivel para trabalhador com responsabilidades
familiares, de modo acompanhar a filha nascida a 5 de Junho de

2020.
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1.2.2. As razbBes pelas quais venho solicitar este pedido de flexibilidade de

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

horario sdo: - Vivo em unido de facto com o pai e vive em

comunhao de mesa e habitagcdo com a filha de 14 meses.

Quando regressei a minha atividade profissional. sempre me foi
facilitado as trocas necessarias, de acordo com o horario do meu
cOnjuge, para salvaguardar as minhas responsabilidades familiares
para com a minha filha. Mas ultimamente tem sido sempre
guestionado cada troca, e até quando iria durar a necessidade das
j& mencionadas trocas de horario, fazendo com que me levasse a

formalizar um pedido de flexibiidade de horario.

O meu cbnjuge trabalha em regime de turnos, podendo ser
solicitado de forma ndo programada, Pela impossibilidade de outro
suporte familiar capaz de me auxiliar, peco as referidas condictes
de horario flexivel, com efeitos o mais rapido possivel, para assim
conciliar a minha atividade profissional com as minhas

responsabilidades familiares.

Face as razbes expostas, venho solicitar que me seja atribuido,
Horario Flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, que
ter& como prazo, os 12 anos de idade da minha filha, isto €, até 5 de

junho de 2032.

Solicito o regime de flexibilidade de horério: Horario de segunda-feira
a sexta-feira, com horéario de trabalho entre as 7:30h e as 18:30h,
com urna hora de descanso. Os dias de descanso obrigatério

Sabado e Domingo”.
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1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

Em 17.09.2021, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Tendo presente a sua comunicacao, rececionada nos NOSSOS
servicos a 06 de setembro de 2021, através da qual nos veio solicitar
a organizacdo do seu horario de trabalho em regime de horario
flexivel, para fazer face a necessidade de conciliacdo entre o
trabalho e a vida familar e desta forma prestar a assisténcia
necessaria e imprescindivel a sua filha , requerendo ainda o gozo de
folgas fixas ao fim de semana, vimos comunicar-lhe que 0s nossos
Recursos Humanos, depois de analisarem a organizacao dos tempos
de trabalho do estabelecimento comercial onde V. Exa. exerce a
sua atividade profissional, concluiram que lhe poderia ser atribuido o

horario diurno solicitado, conforme infra se transcreve:

As duas horas de dispensa de trabalho para amamentacéo serao
gozadas no periodo compreendido entre as 15h e as 17h, nos dias
em que entra as 8h, e no periodo compreendido entre as 17h e as

19h, nos dias em que entra as 10h.

Relativamente ao pedido de folgas fixas ao fim de semana, ndo nos
foi possivel acompanhar, atendendo as funcbes desempenhadas e
a necessidade de nao p6r em causa o normal funcionamento da

loja.

Sendo certo que as folgas fixas ao fim de semana (coincidente com
sdbado e domingo), ndo entre na acecao do artigo 56.° do cédigo

do trabalho.
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1.3.5. Como sabe, V. Exa. desempenha funcdes de Encarregada Geral da

1.3.6.

1.3.7.

1.4.

loja, numa equipa composta por trés colaboradores (Encarregados),
com o horario e folgas alternados entre si, pelo que, caso lhe fosse
atribuida folgas fixas ao fim de semana, 0s seus colegas seriam

sobrecarregados.

N&o obstante, e de forma a atribuir o horario pretendido, verificamos
a possibilidade de algum colega prescindir, numa das semanas, das
suas folgas ao fim de semana, de forma a ser possivel atribuir as suas
folgas sempre ao sabado e domingo, ndo prejudicando o normal

funcionamento da loja, contudo, nenhum colega aceitou.

Por fim, permitimo-nos lembrar V. Exa., que a alteracdo para um
horario diurno, implicara, consequentemente, a perda do subsidio
de turno e do subsidio noturno, bem como metade da retribuicao
especial pela isencdo de horario de trabalho que lhe eram
atribuidos, em virtude das fungOes exercidas e do horario a que

estava afeta.

A trabalhadora requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencao de recusa do horario flexivel pela entidade
empregadora, reiterando o seu pedido e refutando os argumentos da

empresa.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da

idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

comunhao de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitagéo”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.
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2.2.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:

b)

2.2.2.

2.3.

“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracado nao inferior a um tergco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a
paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma Constituicao

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.
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No gue respeita aos fins de semana, os artigos 198.° e 200.° do Cdédigo
do Trabalho definem os conceitos de periodo normal de trabalho e de
horario de trabalho, que estdo subjacentes a definicAo de horéario

flexivel, a que aludem os artigos 56.° e 57.° do Cdodigo do Trabalho.

Com efeito, o artigo 198.° do CT refere que “o tempo de trabalho que
o trabalhador se obriga a prestar, medido em numero de horas por

dia e por semana, denomina-se periodo normal de trabalho”.

O n.° 1 do artigo 200.° do CT dispde que se entende “por horario de
trabalho a determinacao das horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario e do intervalo de descanso, bem como do
descanso semanal”. E, o n.° 2 do mesmo artigo estabelece que “o
horario de trabalho delimita o periodo normal de trabalho diario e

semanal”.

A este proposito, ensina o prof. Monteiro Fernandes, que “o horéario de
trabalho compreende nao s6 a indicacao das horas de entrada e de
saida do servico, mas também a mencao do dia de descanso
semanal e dos intervalos de descanso” [pag. 336 da 122 edicao (2004),

da sua obra “Direito do Trabalho™].

E, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, “o
empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou ha
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel”,
destacando-se no que concerne as exigéncias imperiosas o0
cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos horarios de

todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.
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Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa ndo concretiza os periodos
de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios
e disponiveis e a aplicagcdo do horario pretendido por aquela

trabalhadora, no seu local de trabalho.

Il - CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa da ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com
responsabilidades familiares ..., por forma a n&o prejudicar o
cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos horarios de

todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.
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3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicbes de
trabalho que favorecam a conciliacédo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboragcdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 27 DE OUTUBRO DE 2021, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CAP - CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE
PORTUGAL, DA CIP — CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP -
CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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