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PARECER N° 536/CITE/2021

Assunto: Parecer prévio a intengao de recusa de autorizacao de trabalho a tempo parcial a
trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 2715 - TP/2021

I - OBJETO

11. Em 09.10.2021, a CITE recebeu via email do ..., copia de um pedido de autorizacéo de trabalho a
tempo parcial, apresentado pela trabalhadora ..., integrada na carreira especial de Técnico de
Emergéncia Pré-Hospitalar, para efeitos da emissao de parecer, nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo
57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. Em 21.09.2021 a trabalhadora em causa solicitou aquela entidade empregadora, via email,

autorizagao de trabalho a tempo parcial nos seguintes termos:

“Exm.° Senhor Presidente do Conselho Directivo
A/C Dra ...

. com 0 numero mecanografico ..., venho por este meio, nos termos do disposto no artigo 56.° do Cddigo do
Trabalho, e demais normas legais e regulamentares aplicaveis da, vem solicitar a V.2 s Ex.2 s que me seja atribuido
um regime de horario de trabalho parcial para executar com sucesso a licenciatura de enfermagem e manter os
cuidados de assisténcia inadiavel e imprescindivel as minhas filhas menores, usufruindo da reducéo de 2 horas
diarias de amamentacéo, comprovando com declaracdo médica.

Declara ainda que as menores vivem em comunhdo de mesa e habita¢céo com a requerente.
Sem outro assunto
21/09/2021

Aguarda Deferimento”
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Em anexo, a trabalhadora juntou documento com o seguinte conteudo:

“Exmo. Senhor Presidente
Dr. ...

Lisboa, 21 de Setembro de 2021

Eu, ..., com o n°® mecanografico ..., vem solicitar a vossa Exa. que |Ihe seja concedida a autorizacédo para a realizagao
de trabalho a tempo parcial, em virtude de usufruir do estatuto de trabalhador estudante por ir frequentar o curso de
enfermagem. Correspondendo o horario a realizar a 20 horas semanais durante os periodos lectivos e, as 35 horas
nos periodos de férias lectivas (Dezembro de 2021 e Julho e Agosto de 20), durante 8 meses (Outubro e Novembro
de 2021, Janeiro a Junho de 2022).

Na medida em que a exigéncia da carga horaria escolar com cariz de presenca obrigatéria em aulas e estagios é
muito grande, torna-se quase impossivel conciliar com as fun¢des de TEPH em horario completo, apesar de usufruir
de um regime de horario de trabalho flexivel para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel as minhas filhas
menores. Temo que este nivel de exigéncia possa afectar o meu rendimento profissional e académico, e de forma
alguma pretendo lesar, em que medida for, este ... que tanto estimo.

Sendo assim, peco-lhe que considere o meu pedido com base em alguns pontos fundamentais:
1 - As dificuldades/constrangimentos inerentes ao pedido ndo afastam o direito consagrado na lei;

2 — Estou a iniciar uma licenciatura que inegavelmente conduz a uma valorizacdo profissional, bem como a uma mais

valia para o ... e para a func¢éo actualmente desempenhada;

3 - Estudar enfermagem é um objectivo pessoal, de longa data e com grande importancia na minha realizacdo

pessoal;
4 - Tenho orgulho em ser TEPH e ndo gostaria de comprometer esta profissdo que também me realiza;

5 — O trabalho por turnos e a incompatibilidade com estagios e aulas praticas do curso é evidente;
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6 - Ha assim varios factos que concorrem para o deferimento: Estudante de enfermagem; Incompatibilidade de

horérios; Valorizagao pessoal e profissional;

7 — Além destes pontos, e por quaisquer davidas sobre incompatibilidades e dificuldade em colmatar falhas pontuais
nas escalas de servigo:

a - O meu pedido é para vigorar a partir de Outubro do corrente ano, data em que os novos TEPH ja terdo
assumidos funcdes, colmatando assim as mais graves lacunas de recursos humanos;

b — N&o existem no grupo outros colegas a usufruir de horario parcial;

¢ - Os casos de baixas / acidentes de servi¢o sdo pontuais;

d - As licencas de amamentacdo tém tempo limitado;

e - E sempre se podera alegar que se houver falta de TEPH's, estes podem ser contratados;

MAS,

f — ndo posso eu - em fungdo da exigéncia do curso de enfermagem, dos custos e cansaco que ele acarreta - dar o
meu melhor contributo ao ... e as vitimas com que me deparo diariamente, visto que a sobrecarga laboral/académica

me conduz a um desgaste diario que tem naturalmente repercussfes no meu desempenho académico e profissional.

ASSIM,

g - venho requerer a V. Exa o deferimento do requerimento apresentado, por ser de inteira
JUSTICA Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

1 - Portugal consagra no artigo 9° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) sob a epigrafe “Tarefas
fundamentais do Estado”: “(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do
Estado de direito democratico; (...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre
0s portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a

transformacéo e modernizacdo das estruturas econémicas e sociais;

2 — Quanto ao Horario de Trabalho na Funcao Publica, o Decreto-Lei n°259/98, de 18 de Agosto no seu Artigo 11.°
sob a epigrafe "Regime do trabalho a meio tempo"; "(...) f) Frequentem com aproveitamento cursos de varios graus
de ensino com vista a obtengdo de habilitagbes académicas que lhes permitam ingressar ou progredir nas carreiras
da funcdo publica. (...) 4 - O gozo de dois anos de reduc¢do da duracdo de trabalho a meio tempo, seguido ou
interpolado num periodo de trés anos, impede que se requeira nova reducdo no prazo de trés anos, excepto nas

situacdes previstas no numero anterior.
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3 - Ainda quanto ao horério de trabalho, Lei n.° 59/2008 de 11 de Setembro que Aprova o Regime do Contrato de
Trabalho em Func¢@es Publicas define no seu Artigo 53° sob a epigrafe "Horéario de trabalho" " 1 — O trabalhador -
estudante deve beneficiar de horarios de trabalho especificos, com flexibilidade ajustavel a frequéncia das aulas e a
inerente deslocacédo para os respectivos estabelecimentos de ensino. “ 2 — Quando nédo seja possivel a aplicacéo do
regime previsto no nimero anterior, o trabalhador-estudante beneficia de dispensa de trabalho para frequéncia de

aulas, nos termos previstos em legislagédo especial.

4 - Quanto aos deveres da entidade empregadora o Artigo 148.° sob a epigrafe "Deveres da entidade empregadora
publica" define: "1 — Sempre que possivel, a entidade empregadora publica deve tomar em consideracéo: (...) c) As
medidas destinadas a facilitar o acesso ao trabalho a tempo parcial em todos os niveis do érgdo ou servico, incluindo
0s postos de trabalho qualificados, e, se pertinente, as medidas destinadas a facilitar o acesso do trabalhador a

tempo parcial a formacao profissional, para favorecer a progresséo e a mobilidade profissionais.

5 - Quanto a modalidade de "tempo parcial”", o CAdigo do Trabalho define no seu artigo 155° que: - "(...) O trabalhador
a tempo parcial pode passar a trabalhar a tempo completo, ou o inverso, a titulo definitivo ou por periodo

determinado, mediante acordo escrito com o empregador”.

6 - Ainda no artigo 156° do CT esta definido que: - "(...) o empregador, sempre que possivel, deve tomar em

consideracgéo o pedido de mudanca do trabalhador a tempo completo para tempo parcial.

7 - No que concerne a acordos colectivos de trabalho, o Acordo Coletivo de Trabalho n.° .../2011, celebrado entre o
..., € a ... esta definido que: "(...) - uma das modalidades de organizacédo temporal de trabalho é o trabalho a tempo
parcial, que se define como sendo todo aquele que corresponde a um periodo normal de trabalho semanal inferior ao

praticado a tempo completo (artigo 7°/f e 14°).

POR FIM,

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a matéria com o pedido, de salientar em
primeiro lugar que toda esta legislacdo estabelece principios fundamentais, direitos e deveres das entidades
empregadoras e dos trabalhadores, plasmados nas Diretivas Europeias transpostas por Portugal, consagrados na
CRP e CT, que se devem concretizar na adocao de horéarios de trabalho destinados a facilitar a conciliagdo dos

trabalhadores com o seu percurso académico, pelo que, lhe venho por este meio pedir encarecidamente que
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considere deferir o meu pedido visto ser mde monoparental com filhas menores de 12 anos que vivem em comunhao

de mesa e habitacgéo.

Com os meus melhores cumprimentos”

1.3. Em 01.10.2021 a entidade empregadora notificou a trabalhadora da sua intengdo de recusa via
email, conforme se transcreve:

“Assunto: Pedido de Regime de trabalho a Tempo Parcial da TEPH ...

1. A 21-09-2021, a trabalhadora, ..., com 0 n.° mecanogréfico ..., TEPH, em regime de contrato de trabalho em ... por
tempo indeterminado com o ..., vem requerer, nos termos do disposto no artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, que Ihe
seja deferido um regime de horario de trabalho parcial para frequéncia da licenciatura de enfermagem, mantendo os
cuidados de assisténcia inadiavel e imprescindivel as filhas menores, usufruindo, ainda, da reducdo de 2 horas
diarias de amamentagdo, comprovando com declaragdo médica. Declara, ainda, para os devidos efeitos, que as

menores vivem em comunh&o de mesa e habitagdo.

2. Embora a trabalhadora refira efetuar o pedido nos termos do artigo 56° do CT, por se tratar de um pedido de

trabalho a tempo parcial, entendemos que quereria referir o artigo 55° do CT.

3. Declarou a requerente que pretendia que Ihe fosse autorizado o seguinte horario de trabalho: “20 horas semanais
durante os periodos lectivos e, as 35 horas nos periodos de férias lectivas (Dezembro de 2021 e Julho e Agosto de
20), durante 8 meses (Outubro e Novembro de 2021, Janeiro a Junho de 2022)".

4. Fundamenta o pedido alegando com “a exigéncia da carga horaria escolar”.

5. Prossegue a alegar que teme que o nivel de exigéncia possa afetar o seu rendimento profissional e académico.

6. Prossegue, ainda, a alegar que, em funcéo da exigéncia do curso de enfermagem, dos custos e cansaco que ele
acarreta, ndo conseguird dar o seu melhor contributo ao ... e as vitimas com que se deparo diariamente, visto que a

sobrecarga laboral/académica conduz a um desgaste diario que tem naturalmente repercussdes no seu desempenho

académico e profissional.
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7. Termina a requerer que seja deferido o pedido de reducdo de horario para frequéncia do curso de enfermagem,
com fundamento no facto de ser mde monoparental — facto que ndo comprova, com filhas menores de 12 anos que

vivem em comunhao de mesa e habitacdo — facto que ndo comprova.

8. Relativamente a causa do pedido, ndo pode deixar de se referir a aparente contradigdo entre requerer a concessao
de autorizagdo para concecdo de horario a tempo parcial, com fundamento na frequéncia de curso de ensino
superior, pedido apenas enquadravel nos termos do artigo 150° do CT, e, a0 mesmo tempo, pretender que a razao

gue levou a apresentacéo do pedido seja especialmente valorizada nos termos dos artigos 55 e 57.° do CT.

9. Efetivamente, ndo consta do artigo 55° do CT qualquer mencdo a causa do pedido como elemento a ter em

consideracéo na sua andlise.

10. A requerente tem deferido um pedido de horario flexivel no ambito da parentalidade, cumprindo o seguinte horario
por si requerido: Segunda (08:00-16:00), Terca (08:00-16:00), Quarta (08:00-16:00), Quinta (08:00-16:00), Sexta
(08:00-16:00), Sébado (16:00-24:00), Domingo (16:00-24:00), Sabado (00:00-08:00), Domingo (00:00-08:00).

11. A requerente tem, ainda, deferido um pedido de dispensa para amamentacdo com 2 horas no inicio e fim do

turno.

12. Mais, a requerente tem, também, deferido o estatuto de trabalhador-estudante, processo que decorreu de forma
auténoma, tendo sido autorizada, no uso da competéncia subdelegada pelo Despacho n° .../2019, de ... de agosto de
2018, DR, 22 série, n° ..., de 20 de marco, a renovacao do mesmo por Despacho, da Diretora do ... — Dr.2 ..., datado
de 24-09-2021 — para o ano letivo de 2021/2022.

13. A 28-09-2021, foi a trabalhadora e a sua Coordenacéo, informados, por correio eletrénico, do Despacho proferido

pela Diretora do ... e que se encontra em apenso ao presente DI n° ...

14. Por remisséo efetuada pela alinea d), n.° 1 do artigo 4.° da LTFP, a regulacdo da matéria de parentalidade

encontra-se nos artigos 33.°a 65.°do CT.

15. Em concreto, o regime da modalidade de trabalho a tempo parcial esta previsto no artigo 55.° do CT, que refere,
no seu n.° 1, “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com deficiéncia ou

doenca crénica que com ele viva em comunhado de mesa e habita¢do tem direito a trabalhar a tempo parcial.”.
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16. Ou seja, o trabalho tempo parcial do trabalhador com responsabilidades familiares € um direito atribuido, que

materializa a protecéo na parentalidade.

17. O artigo 57.° do CT fixa o procedimento que o trabalhador deve adotar de modo a poder exercer este direito nos
seguintes termos: “O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de horario de trabalho flexivel deve solicita-lo
ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos: a) Indicacdo do prazo
previsto, dentro do limite aplicavel; b) Declara¢do da qual conste: i) Que o menor vive com ele em comunhédo de
mesa e habitacdo; ii) No regime de trabalho a tempo parcial, que ndo esta esgotado o periodo maximo de duracéao;
iii) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem actividade profissional e ndo se encontra ao
mesmo tempo em situacdo de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido totalmente de exercer o

poder paternal; c) A modalidade pretendida de organizac&o do trabalho a tempo parcial.”

18. A matéria relativa ao Estatuto de Trabalhador-Estudante encontra-se nos artigos 89° a 96° do Cédigo de Trabalho
(CT), aprovado pela Lei n° 7/2009, de 12 de fevereiro, aplicavel por remisséo da alinea g) do n° 1 do artigo 4° da Lei
Geral de Trabalho em Fung¢8es Publicas (LGTFP) aprovada pela Lei n° 35/2014, de 20 de junho.

19. Nos termos do artigo 90.°, n.° 1 do CT, “o horério de trabalho de trabalhador-estudante deve, sempre que

possivel, ser ajustado de modo a permitir a frequéncia das aulas e a deslocacao para o estabelecimento de ensino”

20. Nos termos do artigo 90.°, n.° 2 do CT, “Quando néo seja possivel a aplicacdo do disposto no nimero anterior, 0
trabalhador-estudante tem direito a dispensa de trabalho para frequéncia de aulas, se assim o exigir o horario

escolar, sem perda de direitos e que conta como prestacao efectiva de trabalho”

21. Ainda nos termos do artigo 90.°, n.° 3 do CT, “A dispensa de trabalho para frequéncia de aulas pode ser utilizada

de uma so6 vez ou fraccionadamente...”

22. Por fim, nos termos do artigo 90.°, n.° 5 do CT, “Caso o horario de trabalho ajustado ou a dispensa de trabalho
para frequéncia de aulas comprometa manifestamente o funcionamento da empresa, nomeadamente por causa do
namero de trabalhadores-estudantes existente, o empregador promove um acordo com o trabalhador interessado e a
comissdo de trabalhadores ou, na sua falta, a comisséo intersindical, comissfes sindicais ou delegados sindicais,
sobre a medida em que o interesse daquele pode ser satisfeito ou, na falta de acordo, decide fundamentadamente,

informando o trabalhador por escrito”
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23. O regime previsto nos artigos 89.° a 96.° do CT ndo encontra qualquer correspondéncia, qualquer que seja a sua

natureza, com o regime previsto nos artigos 33.° a 65.° do CT.

24. Do confronto entre as supracitadas normas e o pedido da trabalhadora surge logo, em nosso entendimento, um

impedimento ao deferimento do pedido.

25. Ora, se de bom grado se aceita que uma trabalhadora usufrua, cumulativamente dos regimes juridicos de
protecdo na parentalidade e de trabalhador-estudante, ja ndo nos parece que fosse intengdo do legislador permitir

que, através do recurso aos mecanismos de protecdo a parentalidade, o trabalhador se liberte do exercicio de

funcdes publicas e venha a beneficiar de uma reducao de horario para frequentar um curso de ensino superior.

26. Tanto mais que, no regime que prevé os direitos e deveres dos trabalhadores-estudantes, ndo se encontra
qualquer alusé@o ao horério parcial de trabalhador com responsabilidades familiares.

27. Além do mais, considerando que o ETE ja se encontra autorizado, deve ter-se em conta que os direitos
reconhecidos a um trabalhador benificiario do ETE representam um sacrificio dos interesses da entidade
empregadora e, como na generalidade de situagbes em que se verifigue uma colisédo de direitos, 0os seus titulares
devem “ceder na medida do necessario para que todos produzam igualmente o seu efeito, sem maior detrimento
para qualquer das partes.” (art.’° 335.° do Cadigo Civil), motivo pelo qual, ndo colhe o argumento da trabalhadora de

gue teme que o nivel de exigéncia possa afetar o seu rendimento profissional e académico.

28. Pelo exposto, entendemos que a trabalhadora, independentemente do curso que pretenda frequentar, devera

gozar apenas do ETE e dos seus direitos inerentes, desde que o mesmo redna os requisitos previstos na lei.
29. O que nos leva a um segundo impedimento.

30. O trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares é um direito atribuido, que materializa

a protecéo na parentalidade, e ndo do trabalhador-estudante.
31. O pedido de trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares deve obedecer aos
requisitos do artigo 57.° do CT, que fixa o procedimento que o trabalhador deve adotar de modo a poder exercer este

direito nos seguintes termos: “O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de horario de trabalho flexivel

deve solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos: a)
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Indicacé@o do prazo previsto, dentro do limite aplicavel; b) Declara¢@o da qual conste: i) Que 0 menor vive com ele em
comunhao de mesa e habitacéo; ii) No regime de trabalho a tempo parcial, que nédo esta esgotado o periodo maximo
de duracéo; iii) No regime de trabalho a tempo parcial, que o0 outro progenitor tem actividade profissional e ndo se
encontra ao mesmo tempo em situacao de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido totalmente de

exercer o poder paternal; c) A modalidade pretendida de organizacéo do trabalho a tempo parcial.”
32. Aqui chegados, cumpre aferir se o requerido cumpre com as exigéncias legais que acabamos de elencar.

33. Em primeiro lugar, refira-se que néo se encontram verificados os requisitos formais para analisar a alteragdo para
a modalidade de tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares, enunciados na al. a), b) ec) don.° 1
do artigo 57.° CT.

34. O requerimento ndo cumpre com a antecedéncia de 30 dias, tendo sido entregue a 21-09-2021 para vigorar a
partir de 01-10-2021.

35. A trabalhadora néo juntou qualquer tipo de declaragdo sobre a comunh&o de mesa e habitagdo do menor, ou
juntou documentos que atestem a informacao sobre os horarios da progenitora, limitando-se a enunciar os horarios,

situacdo que demos como veridica.

36. Ainda assim, e porque o envio de tais documentos no prazo previsto ndo alteraria a fundamentacdo por nés

apresentada, perante tal pedido, procederemos a analise do requerido pelo trabalhador e viabilidade da mesma.

37. Em relagéo ao pedido requerido pela trabalhadora em apreco, a hierarquia da trabalhadora emitiu os seguintes

pareceres:

38. O Coordenador Geral TEPH da ..., Sr. ...: “Dra. ..., Conforme solicitado, informo, a TEPH ... exerce a sua funcao
na ..., que se situa em ... Como sabe a ... tem uma enorme caréncia de TEPH que se traduz no grande nimero de
inoperacionalidades nas ... (...). A inoperacionalidade nas ... prejudica a misséo operacional do ..., na medida em que
ndo se consegue atender com a rapidez desejada as ocorréncias solicitadas. Qualquer reducdo de TEPH ou da sua
carga horaria, aumenta as dificuldades da elaboracdo das escalas, aumentando o nimero de inoperacionalidades.
Por outro lado, relembro que a TEPH ja possui um horario adaptado para exercer o seu direito de parentalidade com
os filhos. Ndo parece correto e coerente usar a sua condi¢cao para pedir o horario reduzido para fins escolares. Mais,

na ... temos mais TEPH que estéo a fazer a licenciatura em Enfermagem, cumprindo a sua totalidade da escala, sem
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gualquer regime de reduc¢édo e onde alguns também tem o0s seus deveres parentais. Pelo exposto, ndo concordo com

o pedido de reduc&o de horério pedido pela TEPH. A considerac&o superior”;

39. A Responsavel da ..., Dr2 ...: “Nao concordo com o deferimento do pedido, por ser prejudicial ao funcionamento

do servigo.”.

40. Assim, perante as reservas manifestadas, parecem nao subsistir dividas de que existem obstaculos impeditivos,

de uma perspetiva operacional, a concessao do requerido.
41. Nao obstante, cumpre, ainda, aferir se subsistem impedimentos legais ao deferimento.

42. Conforme decorre do que se referiu supra, um requerimento de trabalho a tempo parcial de trabalhador com
responsabilidades familiares, deve obedecer a requisitos formais e materiais, previstos nos artigos 55.° e 57.° do
Cddigo do Trabalho.

43. Cumpre, ainda, fazer referéncia ao facto de que o trabalhador requerente se encontrar integrado na carreira
especial de Técnico de Emergéncia Pré-Hospitalar, cuja organizacdo do tempo de trabalho é feita na modalidade de

turnos, por for¢a do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° .../2016.
44. O ..., por forca da sua nobre misséo, labora em jornada continua, durante todos os dias do ano.

45, Acresce que o pedido conforme foi apresentado pela trabalhadora, ndo configura sequer, um pedido de trabalho a
tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares, strito sensu, mas sim um pedido de regime de
trabalho a tempo parcial previsto no n.° 1 do artigo 150.° Cédigo do Trabalho, que considera como trabalho a tempo
parcial aquele que corresponda a um periodo normal de trabalho semanal inferior ao praticado a tempo completo em

situagdo comparavel.

46. Ora, sendo esse 0 caso (e tudo indica que o serd), poderia eventualmente ter solicitado informacéo ao ... sobre
qual seria o pedido mais adequado aos fins pretendidos ou até a apresentacdo de pedidos alternativos, na auséncia

de certezas.
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47. Ainda que o 6rgdo administrativo encarregue de conduzir o procedimento possa (e deva) convidar o requerente a
suprir deficiéncias ao seu requerimento, ndo é razoavel a expectativa de que dai decorra a possibilidade de se

"substituir" ao requerente na identificacdo do direito ou posicéo juridica de que este pretende gozar.

48. Ou seja, a trabalhadora solicita uma situacdo que ndo encontra correspondéncia com nenhum dos regimes

juridicos referidos.

49. Entendemos que a natureza da frequéncia do curso a que se prop8e ndo revestird natureza de urgéncia

comparavel a do servico prestado no ...

50. Mais facil aparenta ser moldar o horério de trabalho com o escolar, nos termos definidos no artigo 90° do CT, do
gue suprir a caréncia de recursos humanos que pode colocar em causa a missdo do ..., nomeadamente a
inoperacionalidade de um meio de emergéncia médica, cujas consequéncias poderdo colocar dezenas de vidas em

risco, na area de socorro da trabalhadora por inoperacionalidade dos meios nos periodos de tempo em referéncia.

51. Pelo exposto, consideramos que ndo estamos perante um pedido de trabalho a tempo parcial de trabalhador com
responsabilidades familiares, ao abrigo do artigo 55.° do Cédigo do Trabalho, e que se encontra adequadamente

fundamentada a sua recusa, nesse sentido.

52. Ainda que assim ndo se entenda, e perante o que acima se reproduziu relativamente a organizacao do servico,
entendemos que a concessao deste pedido implicaria uma forte caréncia de recursos humanos e, por conseguinte,
colocaria em risco a operacionalidade dos meios de socorro, 0 que causaria forte impacto no assegurar da missao

inerente ao ..., ferindo, desta forma, a prossecucao do interesse publico.

53. Nao é despiciendo recordar que o ... € 0 organismo do ... responsavel por coordenar o funcionamento, no
territorio de Portugal Continental, de um Sistema Integrado de Emergéncia Médica, de forma a garantir aos
sinistrados ou vitimas de doenca subita a pronta e correta prestagédo de cuidados de saude, servigo publico prestado
24/24 horas através de cuidados de emergéncia médica pré-hospitalares, tal como plasmado no artigo 16.° do

Decreto-Lei n.° .../2011 de 29 de dezembro, que aprovou a Lei Orgéanica do ...

54. Por conseguinte, tratando-se de uma profissional que presta servicos na area operacional do ..., e tendo presente
as dificuldades operacionais impostas ao servico em que labora que decorreriam do deferimento do pedido, melhor

identificadas no parecer transcrito supra — resta-nos invocar o n.° 2 do artigo 57.° do CT, que determina que “O
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empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.” — situagdo que entendemos
verificada dada a certeza de inoperacionalidade do meio em que a trabalhadora opera caso o pedido viesse a ser

concedido nos moldes em que foi apresentado.

55. Pelo que nos termos do artigo 57.° n.° 2 do CT, por razdes imperiosas do servico e impossibilidade de
substituicdo de um trabalhador indispensavel a organizagdo, por um periodo de tempo que néo seja efémero, apenas

s6 se podera concluir pelo indeferimento do pedido nos moldes em que 0 mesmo foi apresentado.

56. Pelo exposto, entendemos que existem impedimentos legais a concessdo do horario a tempo parcial, devendo o

pedido ser indeferido.

57. CONCLUSAO:

58. Em face dos fundamentos de facto e de direito que precedem, propde-se que:

59. Seja indeferido o pedido de trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares nos moldes
em que foi apresentado pela trabalhadora, uma vez que o mesmo nao tem enquadramento legal, tal como supra se

fundamentou, desighadamente, por ndo cumprir 0s requisitos previstos no artigo 55.° do CT.

60. Se notifique a trabalhadora requerente da intencédo de indeferimento do pedido, dispondo do prazo de cinco dias

Uteis, a partir da rececdo para apresentar eventual apreciacéo, tal como decorre do artigo 57.°, n.° 4 do CT.

61. Decorrido o prazo referido no ndmero anterior e se a decisdo for a de manter o projeto de decisdo, seja o
processo remetido, no prazo de cinco dias, a Comissdo para a Ilgualdade no Trabalho e no Emprego, para emissdo

do parecer a que se referem os nimeros 6 e 7 do artigo 57.°do CT.”

1.4. Em 07.10.2021 a trabalhadora apresentou via email apreciagao a intengéo de recusa nos seguintes
termos:

“ASSUNTO: Pedido de Regime de trabalho a Tempo Parcial da TEPH ...
V/REf; INFORMACAO-PROPOSTA/PARECER N.° 706/2021-... / DI. N°: ...
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A requerente com o n°® mecanografico ... foi notificada da V/intencao de indeferimento do pedido de trabalho a tempo
parcial de trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do artigo 57.°, n.° 4 do CT, e por via disso serve-

se do presente para informar e requerer a V. Ex.2 o seguinte:

1-De facto, a requerente veio solicitar lhe fosse concedida a autorizagdo para a realizacdo de trabalho a tempo
parcial, correspondendo o horario a realizar a 20 horas semanais durante os periodos lectivos e, as 35 horas nos
periodos de férias lectivas (Dezembro de 2021 e Julho e Agosto de 2022), durante 8 meses (Outubro e Novembro de
2021, Janeiro a Junho de 2022);

2-A carga horéria laboral parcial solicitada como indicado supra teve por justificacdo a carga horaria escolar com
cariz de presenca obrigatéria em aulas e estagios no curso de enfermagem por si iniciado neste ano lectivo, como ja

é do V/conhecimento;

3-Mas o fundamento crucial do seu pedido de trabalho parcial € a necessidade urgente de ficar em auxilio e

acompanhamento das suas filhas menores, em especial a mais nova;

4-Porquanto, a requerente tem duas filhas menores, a ... de nove anos de idade, e a ... de dois anos de idade (Docs

1 e 2-cépias de assentos de nascimento respectivamente);

5-A sua filha mais velha usufrui de regime de guarda partilhada, estando a residir 2 dias com a mée e 2 dias com o
pai, alternada e sucessivamente, como se colhe da copia da sentenca que fixou o respectivo regime das

responsabilidades parentais que se anexa-Doc 3;

6-A sua filha mais nova, fruto da sua nova relacé@o de facto com ..., depende Unica e exclusivamente de si visto que o

progenitor e seu companheiro esta ausente do pais em trabalho- Doc 4;

7-Deste modo, e porque a ora requerente esta desprovida do auxilio do seu companheiro por se encontrar ausente
do pais e ndo ter quem a auxilie nos cuidados, atencéo e acompanhamento das suas filhas é que se motivou a pedir
trabalhar em horario parcial;

8-Naturalmente, que o facto de ter ingressado num curso superior no corrente ano lectivo agravou esta situacdo, em

virtude da obrigatoriedade de presenca lectiva que isso acarreta, motivo porque também fundamentou o seu pedido

com tal facto;
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9-Sendo certo que, a auséncia do seu companheiro por ter ido trabalhar para fora do pais ndo era esperada e veio

gorar a sua participacdo e auxilio no percurso académico que a ora requerente se prop0s;

10-Mas, pior que isso, € mesmo o facto de gorar a sua comparticipacdo por ausente no acompanhamento, atengdo e
auxilio das suas filhas, em especial da mais nova, filha de ambos;

11-Deste modo, e porque ficou por provar a circunstancia de estar actualmente sujeita a ser a Unica e exclusiva

cuidadora das suas filhas, € que importa seja apurada tal circunstancia para melhor valoracédo da V/deciséo final;

12-Assim, actualmente e por motivo do seu companheiro estar ausente do pais por motivo de trabalho, a requerente

vive apenas com as suas filhas menores - Doc 5 que se protesta juntar;

13-Nao tem familiares préximos que Ihe possam valer em ajudar a cuidar das mesmas, nem tem amigos que se

possam sujeitar ao efeito;

14-Por esse motivo, encontra-se numa situagdo desesperada por ver-se sozinha a cuidar e educar as duas filhas

menores, a trabalhar a tempo inteiro e a iniciar um curso académico;

15-Por isso, € humanamente desesperante sendo mesmo impossivel conseguir conciliar-se a poder tudo fazer nestas

trés vertentes pessoais com que se depara neste momento da sua vida;

16-Por isso langou méo do pedido de trabalho parcial que formulou, sendo certo que se lhe for atribuido naturalmente

gue prescinde do estatuto de trabalhadora estudante e do horéario de amamentacéo que lhe esta concedido;

17-Ademais, bem compreende a requerente a motivacdo remetida pelo Coordenador Geral TEPH da ..., Sr. ..., no

sentido de ndo pretender ver prejudicada a missao operacional do ..., que acolhe idem sua;

18-E, reconhece com gratiddo o sacrificio da entidade empregadora no que respeita a atribuicdo do estatuto de

trabalhadora estudante e horario de amamentagédo que Ihe foi concedida;
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19-Sendo certo que, ndo é sua intencao ser privilegiada relativamente aos seus pares, pois reconhece que caso lhe
fosse atribuida a possibilidade de trabalhar em tempo parcial ndo poderia manter os beneficios mencionados

precedentemente;

20-A ora requerente, motivou-se a pedir poder trabalhar em tempo parcial por ser a Unica alternativa possivel a
permitir-lhe poder cuidar e educar as suas filhas, por estar sozinha nessa tarefa relativamente a sua filha de tenra
idade, e a poder continuar a desempenhar a sua actividade laboral com dignidade e competéncia, e ainda, a poder
estudar como se comprometeu até em prol da sua ascensdo profissional junto da N/Instituicdo e em prestigio
também desta;

21-Nunca pretendeu pér em causa a missao operacional da sua entidade empregadora, antes a contrario, antes

reconheceu que a sua laboracao parcial serd muito mais notodria e eficiente ao efeito;

22-Em suma, cré a requerente ter agora melhor explicitado a sua pretensao para que dividas ndo restem que a
sustento da mesma € o facto de estar sozinha e sem qualquer auxilio para poder cuidar e tratar das suas filhas,
principalmente da mais nova, tendo em conta a auséncia do pais do seu companheiro e progenitor e em altura de ter

iniciado a sua formagé&o académica.

21-Sendo que, reitera, caso lhe seja deferida a laboracdo em tempo parcial e enquanto a mesma durar, por razdes

Obvias, prescinde da atribuicao do estatuto de trabalhadora estudante e do horario de amamentacéao.

Assim, insiste pela procedéncia do seu pedido em razdo do acima exposto e tendo em conta que a atribuicdo de
trabalho em tempo parcial ndo esgotaria 0 cumprimento legal ao efeito e sobretudo reverterd para o melhor e maior

desempenho em prol da entidade empregadora.

Com os meus melhores cumprimentos”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Nos termos do art.®° 2° do Decreto-Lei n°76/2012, de 26 de margo, que aprova a sua Lei Organica, a

CITE tem por missao “prosseguir a igualdade e a ndo discriminagédo entre homens e mulheres no trabalho,
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no emprego e na formacédo profissional e colaborar na aplicacdo de disposicdes legais e convencionais
nesta matéria, bem como as relativas a prote¢éo da parentalidade e a conciliagdo da atividade profissional

com a vida familiar e pessoal, no setor privado, no setor publico e no setor cooperativo.”

2.2. Ainda nos termos do art.° 3°, sob a epigrafe “Atribuicdes proprias e de assessoria”, daquele
diploma, compete a CITE: “(...) d) Emitir parecer prévio no caso de inten¢do de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores

com filhos menores de 12 anos (...)".

2.3. O artigo 68.° da Constituigdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e maes tém direito a protecado da Sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel
acdo em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagdo, com garantia de realizagdo
profissional e de participacdo na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.4. O disposto na alinea b) do n.° 1do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa estabelece como
garantia de realizacao profissional das maes e pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores, (...) tém
direito (...) a organizacdo do trabalho em condigBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a

realizacdo pessoal e a permitir a conciliagéo da atividade profissional com a vida familiar.”

2.5. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a

promog¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres é um dos objetivos da Unido Europeia.

2.6. O Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a Uniao,
na realizagao de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade
entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os
objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a agdo dos Estados-Membros nos
seguintes dominios: (...) (i) Ilgualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho”.
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2.7. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece
como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos planos nacional e internacional, a
realizacdo de condi¢cdes proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que
estabelece que todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um
emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem que

haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.8. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de marg¢o de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro
revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas de conciliagao entre a vida profissional e a vida
familiar deverao contribuir para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos e de

remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.9. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a
vida privada” recomenda que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de
beneficiar de licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento.
As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas

responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.10. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais', proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de
novembro de 2017, em Gotemburgo, € constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de
acesso ao mercado de trabalho; Il — Condi¢des justas no mercado de trabalho e Ill — Protegdo social e
inclusao, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliagao

da atividade profissional com a vida familiar e privada.

1 Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
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2.11. No plano do direito interno, tanto a ja referida Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), como o
Codigo do Trabalho (CT), preconizam o dever de a entidade empregadora proporcionar aos/as
trabalhadores/as as condigdes de trabalho que favorecam a conciliagao da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal (cfr. alinea b) do artigo 59.° da CRP e o n.° 3 do artigo 127.° do CT), sendo
igualmente definido como dever do empregador a elaboragédo de horarios que facilitem essa conciliagao,

nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

2.12. Assim, e para concretizagao dos principios constitucionais enunciados e sob a epigrafe “Trabalho a
Tempo Parcial de Trabalhador com Responsabilidades Familiares”, prevé o artigo 55.° do Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redag¢ao conferida pela Lei n.° 120/2015, de
1 de setembro, o direito do trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, ou independentemente da
idade, filho/a com deficiéncia ou doencga cronica, a trabalhar a tempo parcial, depois da licenga parental

complementar, em qualquer das suas modalidades.

2.12.1.Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, o/a trabalhador/a deve

observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido de trabalho a tempo parcial:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declaragéo na qual conste:

a) que o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em comunhao de mesa e habitagao;

b) que nao esta esgotado o periodo maximo de duragao do regime de trabalho a tempo parcial;

C) que o outro progenitor tem atividade profissional € nao se encontra ao mesmo tempo em situagao
de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido totalmente de exercer o poder paternal;

d) qual a modalidade pretendida de organiza¢ao do trabalho a tempo parcial.
2.11.2. De referir ainda que, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 55.° do Cédigo do Trabalho: “Salvo
acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a metade do

praticado a tempo completo numa situacdo comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é

prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.”.
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2.11.3. E, de acordo com o n.° 4 do referido artigo 55.° “A prestacéo de trabalho a tempo parcial pode
ser prorrogada até dois anos ou, no caso de terceiro filho ou mais, trés anos, ou ainda, no caso de filho

com deficiéncia ou doencga cronica, quatro anos.”

Il - O CASO EM ANALISE

3.1. A trabalhadora em causa encontra-se integrada na Carreira Especial de Técnico de Emergéncia
Pré-Hospitalar, criada e definida pelo Decreto-Lei n.° .../2016, de 15.04. Nos termos do art.°20°, n°2
daquele diploma, é aplicavel a legislagdo vigente para os trabalhadores com vinculo de emprego
publico na modalidade de contrato de trabalho em funcgées publicas por tempo indeterminado em tudo o
que nao se encontre ali regulado. Por seu turno, nos termos do art.°4°, n°1, e) da Lei Geral do Trabalho
em Fungbes Publicas, aprovada em anexo a Lei n°® 35/2014, de 20 de Junho, é aplicavel ao vinculo de
emprego publico o disposto no Cédigo do Trabalho e respetiva legislagdo complementar em matéria de

Parentalidade.

3.2. Assim, relativamente ao regime de trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades
familiares, determina o art.°55°, n° 2 e 3, do Codigo do Trabalho, o seguinte:

(...)

“2 - O direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos em periodos sucessivos,
depois da licenca parental complementar, em qualquer das suas modalidades.

3 - Salvo acordo em contrério, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a metade do
praticado a tempo completo nhuma situacdo comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é

prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.

(..

3.3. Por seu turno, o art.°57°, n°1 do mesmo diploma, referente ao procedimento para autorizacao de

trabalho em regime de tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares, refere o seguinte:

“1 - O trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel

deve solicitad-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:
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a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel,

b) Declaracdo da qual conste:

i) Que 0 menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacao;

i) No regime de trabalho a tempo parcial, que ndo esta esgotado o periodo maximo de duracéo;

iii) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem actividade profissional e nédo
se encontra ao mesmo tempo em situacdo de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou
inibido totalmente de exercer o poder paternal;

¢) A modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo parcial.”

(...)

3.4. Ora, atentando nos elementos constantes tanto do pedido como da apreciagdo da trabalhadora,

verifica-se que 0 mesmo nao esta devidamente formulado porquanto:

- Nao ha indicacdo do gozo prévio da licenga parental complementar, caso a trabalhadora tenha feito o
pedido pela filha menor de dois anos;

- Sendo a carga horaria semanal da trabalhadora de 35 horas, e salvo acordo em contrario com a entidade
empregadora, a trabalhadora sé poderia prestar metade desta carga horaria, i.e., 17 horas e 30 minutos e
nao 20 horas;

- Nao foi indicada a modalidade pretendida de organizacéo do trabalho a tempo parcial, i.e., se pretende
trabalhar diariamente, de manha ou de tarde ou concentrar as horas de trabalho em trés dias por semana;
- N&o foi feita indicacdo de que ndo esta esgotado o periodo maximo de duracdo do trabalho a tempo
parcial (no caso da trabalhadora, dois anos - cfr. Art.°55°, n°4, do Cddigo do Trabalho);

- N&o foi feita indicagdo de que o outro progenitor ndo esta igualmente a usufruir do regime de trabalho a
tempo parcial, uma vez que este regime n&o pode ser usufruido por ambos os progenitores em simultadneo
(cfr. Art.°55°, n°2, do Cddigo do Trabalho).

3.5. Nada obsta a que a trabalhadora elabore novo pedido, nos termos do disposto nos art.°s 55° e 57° do
Caodigo do Trabalho.
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3.6. Assim, caso a trabalhadora faca o pedido pela filha de dois anos de idade, e no caso de nao ter ainda
usufruido da licenga parental complementar, podera, caso pretenda, usufruir da referida licenga, na
modalidade prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 51.° do Cédigo do Trabalho, ou seja, trabalhar em
regime de trabalho a tempo parcial durante 12 meses, com um periodo normal de trabalho a tempo igual a
metade do tempo completo, bastando para o efeito, comunicar ao empregador a sua decisdo, com a
antecedéncia de 30 dias relativamente ao seu inicio, indicando a modalidade pretendida, o inicio e o termo
de cada periodo, a modalidade pretendida do regime de trabalho a tempo parcial, ou seja, prestar trabalho
diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana, cumprindo metade do tempo completo de

trabalho.

3.7. Refira-se que o exercicio do direito ao regime de trabalho a tempo parcial de trabalhador com
responsabilidades familiares ndo obsta ao exercicio do direito a dispensa para amamentagao ou aleitacao,
tal como definido nos art.°s 47° e 48° do Cédigo do Trabalho, nem conflitua com outras disposigcbes legais
relativas a organizagdo do tempo de trabalho a que o trabalhador possa ter direito, como é o caso dos
trabalhadores com estatuto de trabalhador-estudante (art.°s 89° e ss, do Cddigo do Trabalho, aplicavel ex

vi art.°4°, n°1, g), da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas.)

3.8. Quanto aos fundamentos invocados pela entidade empregadora, os mesmos n&o serdao apreciados

tendo em conta o acima exposto.

IV- CONCLUSAO

4.1. Face ao exposto a CITE, emite parecer favoravel a intencéo de recusa do ..., relativamente ao pedido

de trabalho a tempo parcial apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...

4.2. A trabalhadora podera, caso assim entenda, apresentar um novo pedido de horario de trabalho em
regime de tempo parcial, nos termos previstos nos artigos 55° e 57° do Cadigo do Trabalho, respeitando

os requisitos ai enunciados.
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APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 27 DE OUTUBRO DE 2021, CONFORME CONSTA DA
RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA
A MESMA ATA.
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