REPUBLICA

PORTUGUESA

Vaesmins 00 TRARIG COMISSAO PARA A IGUALDADE
SOUBAISIOALS § HGTNVA NO TRABALHO E NO EMPREGO

RESPOSTA A RECLAMAGAO DO PARECER N.° 159/CITE/2021

Assunto: Resposta a reclamacgdo do parecer n.° 159/CITE/2021, solicitado, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12.02, na sequéncia da comunicagdo do ..., da
intengdo de recusa de autorizagdo de frabalho em regime de hordrio
flexivel a tfrabalhadora com responsabilidades familiares.
Processo n.° 567 - FH/2021 e 1120 - RP/2021

|
1. Em 21.04.2021, a CITE recebeu da Senhora Dr? ..., em representa¢cdo da
trabalhadora ..., reclaomacdo do parecer referido em epigrafe,
aprovado por maioria dos membros presentes na reunido da CITE de
31.03.2021, com os votos contra da CGTP e UGT, solicitado, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02, relativo & intencdo de recusar o pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de hordrio flexivel, apresentado
pela referida trabalhadora do ..., parecer esse que foi favordvel &

referida intencdo de recusa.
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2. A CITE no dmbito das suas competéncias, previstas no artigo 3°, alinea

d) do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26.03, tem de apreciar os requisitos

legais, nomeadamente, verificar, no caso de intencdo de recusa do

pedido de hordrio flexivel, as exigéncias imperiosas ligadas ao

funcionamento da empresa, ou a impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensdvel, e respetivas consequéncias legais,

a que alude o artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,

2.1.

2.1.1.

Ora, na presente reclamacdo, a citada trabalhadora refere,

nomeadamente, o seguinte:

“A 26 de Fevereiro, em apreciacdo a intencdo manifestada pela
entidade patronal de recusa do pedido de hordrio flexivel, a
reclamante apresentou resposta, onde, entfre oufras, contrapds as
alegadas exigéncias imperiosas de funcionamento da empresa, por
aquela invocadas, e requereu fosse junto ao processo, por se tratar
de documentos na posse de terceiro, a) Hordrio de trabalho
praticado por todos os elementos da equipa técnica; b)
Documentos comprovativos da situacdo profissional e académica

de todas as utentes desta Instituicdo e respetivos hordrios.”

A entidade patronal manteve a intencdo de recusa de elaboracdo
de hordrio flexivel, e procedeu ao envio, a esta Comissdo, do
respetivo processo, sem que, e contudo, tenha junto, como se lhe

impunha, os documentos identificados no ponto que antecede.
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2.1.3. Sendo certo que, e também, recebido o processo, e constatada a

2.1.6.

2.1.7.

falta, esta ComissGdo, ndo determinou, como seria expectdvel e

exigivel, a juncdo dos documentos requeridos pela reclamante.

Jd que, e ao que parece, foram essas as razdes atendidas, por esta
Comissdo, para emitir parecer prévio favordvel a recusa por parte
da entidade patronal do pedido de hordrio flexivel apresentado

pela reclamante (ponto 2.8).

Ora, tais documentos sGo relevantes para se perceber e concluir
que as razdes invocadas pela Entidade patronal, de forma alguma,
sGo de molde a justificar a recusa do pedido apresentado pela

reclamante.

E, portanto, esta Comissdo ndo apreciou o alegado pela Entidade
patronal a luz da prova requerida, essencial e imprescindivel ao
apuramento das reaqis circunstdncias do seu funcionamento, e a

obtencdo de uma decisdo legal e justa.

Téo pouco, apreciou os factos invocados pela reclamante, na sua
resposta, prescindindo, dessa forma, da ponderacéo de todos os

factos necessdrios a descoberta da verdade material.

Omissdo essa que inquina de vicio o procedimento administrativo e
o papel que Ihe é atribuido por lei, violando o principio da atividade
administrativa e principio do inquisitério (art.58°), pondo em causa,
em definitivo, o parecer emitido que deve ser assim, e por isso ser

anulado, o que se requer.
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2.1.9.

2.1.10.

2.1.11.

2.1.12.

ApOos reproduzir a posicdo das partes, esta Comissdo parte para o
enquadramento juridico da questdo, mas sem qualquer andilise
critica, ou concreta sobre as normas que justificam a decisdo
alcancada. E bem assim, sem qualquer ponderacdo sobre o0s
fundamentos que sustentam a emissGo de parecer favordvel a
recusa por parte da entidade patronal em elaborar hordrio flexivel,
designhadamente, com indicacdo da factualidade concreta e
contextualizada que sustente a decisdo, impedindo a aqui
reclamante de saber qual iter cognoscitivo e valorativo
desenvolvido por esta ComissGo e bem assim reconhecer as razdes

de facto e direito porque se decidiu da forma como decidiu.

Ora, o parecer, obrigatdrio, emitido pela CITE tem que obedecer aos
requisitos gerais do ato administrativo, nomeadamente, quanto a
fundamentacdo, que e nos termos do art. 151.° n°® 2 do CPA. deve
ser “enunciada de forma clara, de modo a poderem determinar
inequivocamente qual o seu sentido e alcance e os efeitos juridicos

do ato administrativo”.

Depois e ainda, porque, a invocacdo do art. 217, n.° 4 do CT, ndo
fem nem pode ter aplicacdo ao caso em apreco. No entanto, e ao
que parece, estard esta Comissé@o a fazer o enquadramento juridico
como pedido, unilateral, de alteracdo de hordrio, por parte da

frabalhadora - o que ndo se consente nem concebe.

Padece o ato praticado pela CITE de vicio por falta/insuficiéncia de
fundamentacdo legalmente exigida, nos termos do art. 151.°e 152.°
e 153.° do CPA gerador da sua anulabilidade que se impde seja

declarada ao abrigo do art. 163.° do CPA.
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2.1.13.

2.1.14.

2.1.15.

2.1.16.

2.1.17.

S 0O TRAAHO COMISSAD PARA A IGUALDADE
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Ao pedido formulado pela trabalhadora de hordrio flexivel de
frabalho, a entidade patronal apenas se pode opor ao exercicio
daquele direito, por exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou porimpossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel.

Ora, no caso vertente, a entidade patronal veio alegar exigéncias
imperiosas e a impossibilidade de substituir a trabalhadora, aqui

reclamante.

Contudo, e desde logo as exigéncias imperiosas invocadas pela
entidade patronal ndo configuram situacdées excecionais e
extraordindrias, e inexigiveis ao empregador para conseguir manter

o normal e regular funcionamento do estabelecimento.

Por outro lado, ndo se compreende, por deficiente alega¢cdo e
prova, da suposta impossibilidade de substituir a trabalhadora. Além
disso, as razdées invocadas foram suficientemente refutadas pela
frabalhadora e nGo mereceram oposicdo por parte da enfidade

patronal.

Assim como, ndo estdo provadas de modo a permitir concluir a
recusa do pedido da reclamante, consistindo o énus da prova a
entidade patronal, nos termos do art. 342.° do C.Civil, nGo tendo esta

logrado a demonstracéo cabal da realidade que alega”.

3. Notificada a entidade empregadora para se pronunciar, veio a mesma

referir, nomeadamente, o seguinte:
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“De facto, o procedimento em apreco foi devidamente ponderado
e corretamente valorado, com a prolacdo de uma decisGo que
reflete uma correta interpretacdo e aplicacdo da Lei vigente, e que
aprecia, de forma acertada, a factualidade e prova que o
compdéem - em que se inclui o quadro de pessoal da entidade
patronal, que descreve pormenorizadamente os respetivos nomes,
categoria profissional, funcdes e hordrio, e que acompanhou e
instruiu o processo remetido a esta Comissdo, dele fazendo parte

integrante.

Acresce a forma cuidada, objetiva e transparente com que a
Comissdo expde o seu designio, no que toca a apreciacdo,
fundamentacdo e conviccdo, o qual, diga-se, a Reclamante logrou
compreender e conceber na sua plenitude, tal qual o homem
medianamente instruido, perante os seus dizeres, compreenderia e

conceberia.

Tanto assim foi, como é, que a Reclamante ndo teve qualquer
dificuldade em apresentar a presente reclamacdo - com detalhe e
pormenor (mas sem qualquer razéo) - a bem fundada decisdo
proferida - que aqui damos por integralmente reproduzida, a par dos
demais articulados que compdéem o presente processo, reiterando-

se toda a argumentacdo por nés aduzida.

Veja-se que a Reclamante, para além do conhecimento concreto
que demonstra acerca dos elementos e sentido que compdéem a
decisGo desta Comissdo, cujo desconhecimento, ndo obstante,

procura fazer fransparecer - ndo teve, repete-se, qualquer
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dificuldade para dela reclamar, quer de facto, quer de direito —ao

que dedica todo um capitulo especifico.

E se bem compreendeu a clara decisdo proferida, o mesmo se diga
quanto ao teor e razdo de ser da intencdo de recusa lavrada pela
entidade patronal, que igualmente foi compreendida pela
Trabalhadora, em todos os seus especificos termos, acerca dos quais
também respondeu esmiucadamente - e sobre a qual a entidade
patronal se pronunciou junto desta Comissdo, opondo-se ao seu

feor.

O que se constata, com o devido respeito, € que a Reclamante, ao
fim e ao cabo, se limita a divagar, de forma manifestamente
conclusiva e com apelo a um falacioso desconhecimento da ratio
da decisdo, sobre a forma como a ComissGo apreciou 0 caso em
concreto, que nega sem aportar qualquer elemento concretfo e
objetivo que evidencie um qualquer erro e imponha decisdo diversa
do proferida, procurando, isso sim, impor injustificadamente aquela

que é a sua leitura e apreciacdo (sempre interessada e parcial).

Inexistindo a invalidade invocada pela Reclamante (ou qualquer
outra), pois que este procedimento, para além de respeitar todos os
principios e normas juridicas legalmente previstas, se mostra
devidamente instruido com a pertinente documentacdo, entre a
qual consta aquela a que a Reclamante se refere, inexistindo
qualquer falta de fundamentacdo - que, esclareca-se, ndo se
confunde com a discorddncia com a decisdo proferida - em face
do expresso cumprimento do oénus de sucinta exposicdo dos

fundamentos de facto e de direito da decisdo (até porque a lei néo
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3.8.

3.9.

3.10.

exige uma fundamentacdo extensa ou prolixa), o qual, em todo o
caso, pode igualmente consistr em mera declaracdo de
concorddancia com os fundamentos exarados por uma das partes

(vide, a propdsito, ponto 2.8. da decisdo proferidal).

Ao que acresce a evidente compreensdo, pela Reclamante, da
motivacdo e sentido quer da intencdo de recusa da entidade
patronal, quer da decisGo que, na sua sequéncia, veio a ser
proferida (cristalinamente expendida nos seus pontos 2.5. a 2.8., a
que a Reclamante também se refere no seu articulado, e que bem
sabe resultarem, com naturalidade, da matéria de facto expendida
nos pontos 1.1. a 1.4.15 e das suas proprias alegacodes) e que o

comum cidad&o compreenderia.

E, por ultimo, inexistindo qualquer erro ou incongruéncia quer de
facto, quer de direito, que se lhe possa, com legitimidade e
assertividade, apontar, ao que acresce o facto de a Reclamante,
sublinhe-se, ndo ter alegado nada de novo, por intermédio de
elementos factuais concretos, que permitam sequer conjeturar o
invocado erro (bastando-se, outrossim, com a negacdo em bloco

da convic¢éo firmada por esta Comiss@o).

N&o se pode sendo indeferir a Reclamacdo apresentada, por
manifestamente infundada, e consequentemente, manter-se a
douta decisdo proferida, nos seus exatos termos, pois que observa
rigorosamente todos os requisitos legais, face aos elementos
constantes do processo (inexistindo alegaco de quaisquer outros
novos fundamentos ou argumentos, repete-se), e que, por isso, NGo

merece qualquer censura’.
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LW,

v
Relativamente, aos documentos que a Reclamante pretendia que
fossem apresentados, ndo refere qual o objetivo que pretendia atingir

com essa apresentacdo.

A fundamentacdo do parecer ora reclamado encontra-se
essencialmente nos pontos 2.7., 28. e 29. que referem
nomeadamente, que se destaca “no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e confratuais relativas
aos hordrios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa”, pelo
que, "o hordrio que determinou a contratacdo da ora requerente e
que ficou estabelecido no contrato de trabalho celebrado, implica
a prestacdo das indicadas horas de trabalho semanais, distribuidas
nos dias mencionados, (de terca-feira a sdbado), mas da seguinte
forma: 13h00 as 16h00 e das 17h00 as 21h00, o que a trabalhadora
confirma no requerimento inicial e na apreciacdo ao referir que,
“apesar de ndo estar impossibilitada fazer qualquer pedido de
alteracdo do hordrio de trabalho que sempre poderia ocorrer por

acordo das partes”.

A que acresce o disposto no n.° 4 do artigo 217.° do Cdodigo do
Trabalho: “N&o pode ser unilateralmente alterado o hordrio
individualmente acordado”, o que significa, que o hordrio acordado
individualmente entre entidade empregadora e frabalhador/a, sé

por acordo entre as partes pode ser alterado, o que ndo sucedeu.
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\'
Na emissdo do parecer em causa, a CITE, observou rigorosamente todos os
requisitos legais, face aos elementos constantes do processo de intengao de
recusa de autorizagGo de trabalho em regime de hordrio flexivel a
trabalhadora com responsabilidades familiares, que lhe foi remetido pela
entidade empregadora, pelo que, face ao exposto, a CITE mantém
integralmente o parecer n.° 159/CITE/2021, aprovado em 31.03.2021, por falta

de fundamento que determine a sua alteragao.

APROVADA EM 18 DE AGOSTO DE 2021, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CGIP - CONFEDERAGAO GERAL DOS
TRABALHADORES PORTUGUESES E DA UGT - UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES.
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