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PARECER N.° 420/CITE/2021

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de  horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 2132 - FH/2021

| - OBJETO

1.1. Em 27.07.2021, a CITE recebeu do ..., copia de um pedido de

autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado

pela trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos

dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.

12. N

©7/2009, de 12.02.

o0 seu pedido de horério flexivel, de 23.06.2021, dirigido a entidade

empregadora, a trabalhadora, refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1.

1.2.2.

“Conforme é do V/ conhecimento fui admitida por V. Exas. a 18 de
maio de 2018, exercendo atualmente as funcdes profissionais de ...
qgue sempre procurei desempenhar com enorme zelo e
profissionalismo e, como sabem, sempre colaborei com V. Exas.
guando solicitada.

Ora, por motivo de ter dois filhos menores, com cinco anos e o outro

com quinze meses, solicito a V. Exas. gue me autorizem a trabalharem
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1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

regime de horario flexivel, conforme o disposto no artigo 56.° do

Cddigo do Trabalho.

Desta forma, e cumprindo os pressupostos legais pretendo usufruir do
regime referido até o meu filho mais novo (quinze meses) completar
12 anos de idade (cfr. o disposto no n.° 1 do artigo 56.° do CT e na

alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° do CT).

Remeto ainda, em anexo, declaracdo emitida pela Junta de
Freguesia onde resido, na qual consta que os meus filhos vivem
comigo em comunhao de mesa e de habitacao (cfr. o disposto na

alinea b) do artigo 57.° do CT).

Por dltimo e, uma vez que se entende por horario flexivel aquele em
gue o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de
inicio e termo do periodo normal de horario de trabalho, solicitava a
V. Exas. que tivessem em conta na elaboragcdo do meu horario de
trabalho que o mesmo fosse de segunda a sexta-feira, entre as 09:30
e as 18:30 horas, com intervalo de uma hora para refeicao, sendo os

dias de descanso o sdbado e domingo”.

1.3. Em 12.07.2021, foi comunicada a trabalhadora requerente a resposta

da entidade empregadora, através do seu advogado, que refere,

nomeadamente, o seguinte:

1.3.1.

“Analisado o seu requerimento, verifica-se que o0 mesmo nao integra
a nocao de horario flexivel, que nos termos do artigo 56.° do CT
consubstancia a possibilidade de dentro de certos limites diarios

definidos pela empregadora, o trabalhador gerir 0 seu tempo da
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1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

forma que melhor lhe aprouver, por forma a poder tomar conta dos
seus filhos menores. Nos casos em que e requerida a atribuicdo de um
concreto horario que nenhuma correspondéncia tem com a nocao
de horario flexivel constante do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, o
empregador nao esta obrigado a seguir o procedimento previsto no
artigo 57.° do mesmo Codédigo para poder recusar essa mesma

atribuicao.

Com efeito, o n.°1 do artigo 56.° do CT, atribui ao trabalhador com
filho menor de 12 anos que com ele viva em comunh&o de mesa e
habitacdo o direito a trabalhar em regime de horario de trabalho
flexivel, entendendo-se, como tal, de acordo com o n.° 2 da mesma
disposicéo legal, aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro
de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de

trabalho diario.

Resulta, pois, desta disposicdo legal que o legislador pretendeu
atribuir ao trabalhador com responsabilidades familiares a
possibiidade de decidir, dentro de certos parametros fixados pelo
empregador, as horas de inicio e termo da jornada diaria de trabalho

e do intervale de descanso diario.

Mas, decorre igualmente desta disposicao legal, que o legislador néao
concede ao trabalhador, o direito a escolher e fixar o concreto
horario que pretende cumprir €, muito menos, o direito a determinar
0s concretos dias de gozo do descanso semanal, 0os quais devem
continuar a ser fixados de acordo com as regras gerais em matéria de

horario de trabalho, que atribuem ao empregador, no ambito do
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1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

poder de direcdo que Ihe é conferido, o direito de determinar os

concretos dias em que tais descansos devem ser gozados.

Ora, o pedido consiste na atribuicdo de um horario com inicio as 09:30

horas o termo as 18:30 horas, de Segunda a Sexta-Feira.

Salvo melhor opinido, o direito concedido aos trabalhadores com
responsabilidades parentais nao afasta, apenas restringe, o direito e o
poder de o empregador determinar qual o horario de trabalho a que

o trabalhador deve estar sujeito.

Ora o “horério flexivel” requerido implica que a entidade patronal
deixe de ter a faculdade de estabelecer os periodos de presenca
obrigatéria e os periodos dentro das quais V. Exa. teria de iniciar o
trabalho diario, como é préprio do verdadeiro horario flexivel, isto &,

da figura prevista no artigo 56.° do CT.

Tal como implicaria que a entidade patronal deixasse de ter a
faculdade de determinar os dias de descanso semanal, cuja fixacao
também faz parte do horario de trabalho como decorre do disposto
no artigo 200.° do CT, os quais, na sua pretensdo teriam de coincidir
necessariamente com o SAbado e o Domingo, em total divergéncia

com o previsto no contrato de trabalho.

No pedido “para trabalhar em horario flexivel, ndo é indicado
qualquer motivo ou fundamento para o0 mesmo, nem junta qualquer
documento atestando a necessidade de com o requerido conciliar a

sua vida profissional com a sua vida familiar.
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1.3.10. Na verdade, analisados os documentos que enviou previamente

1.3.11.

1.3.12.

1.3.13.

1.3.14.

verifica-se que os seus filhos menores se encontram a frequentar a
creche e o alargamento de horario do jardim de infancia, das 8h as
18h30, pelo que nao se vislumbra a necessidade do horario por si

proposto.

Mais, a Diregao Técnica da entidade patronal tentou, na medida do
possivel, ir de encontro as suas pretensdes, das 8h15 - 17h15, de forma
temporaria e excecional até que consiga organizar a sua a sua vida

familiar e conciliar coro os horéarios que lhe foram fixados.

Por outro lado, como a do seu conhecimento, os horarios de trabalho
sao fixados pela Direcdo Técnica do ..., e encontram-se otimizados no
limite daquelas que sdo as possibilidades e necessidades do ..., seu
local de trabalho, sendo que qualquer alteracdo horaria causaria
prejuizo a esta Instituicao, principalmente nesta fase em que vivemos
uma crise provocada pela Covid-19 e cuj. V tarefa tem especial

importancia no combate a mitigacao desta doenca.

No ... os horarios a praticar por V. Exa. sao adequados as
necessidades dos trabalhadores, mas também das necessidades
prementes e exigéncias de funcionamento, assim implicando que
para dar cumprimento as obrigacdes legais em matéria de
organizacdo do tempo de trabalho (limites ao periodo normal de
trabalho e intervalo de descanso) e, concomitantemente, para
responder as necessidades de funcionamento, seja o horario que hoje

pratica o Unico esquema organizativo possivel.

Como ja Ihe foi transmitido, as tarefas diarias desempenhadas pela

equipa de ..., constituida por cerca de 10 trabalhadoras, iniciam-se
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1.3.15.

1.3.16.

1.3.17.

1.3.18.

1.3.19.

1.3.20.

as 8h as 17h, com excecdo de duas funcionéarias que fazem o turno

da tarde das 11h até as 20h, em regime de turnos rotativos.

Se, por mera hipoétese, |he fosse atribuido o horario solicitado, de
segunda a sexta-feira, o ... n&o poderia da resposta as necessidades
dos utentes e desempenho dessas tarefas imprescindiveis e de carater
obrigatério para o bom funcionamento do mesmo no periodo de

manha.

Pelo que o turno de manha ficaria a descoberto face aos meros
humanos necessarios e disponiveis, ja que, em vez das 8h V. Ex.
apenas se apresentaria ao servico pelas 9h30, ficando as

trabalhadoras.

Sucede que, corno se referiu, apds as 11h nao ha tarefas para realizar,

pelo que trabalhado até as 18h30 ndo teria qualquer ocupacéao.

Acresce que existem exigéncias imperiosas referentes ao
funcionamento da instituicao que tornam impossivel a aplicacao de

um horério de trabalho pretendido.

Na verdade, a sua entidade empregadora € um ... que no ambito
dessa sua atividade social desenvolve valéncias sociais: 0 ... tem
cerca de 90 utentes, varios deles acamados, em cadeiras de rodas e
a maioria dependentes de auxilio permanente, uns porgue sofrem de
doencas degenerativas do foro psiquiatrico), outros porque sofrem de

diversas limitacdes fisicas precisando de serem auxiliados por técnicos.

A atividade da entidade patronal € assim ininterrupta em

funcionamento durante os sete (7) dias de semana.
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1.3.21. Neste periodo de pandemia a limpeza, higienizacao e desinfecao dos
espacos € imprescindivel para a seguranca de todos os funcionarios
e utentes, sendo estas necessarias serem realizadas durante o periodo

normal de trabalho que lhe foi fixado.

1.3.22. Com efeito, a Dire¢cdo do ... vé-se obrigada a organizar horarios
diferenciados e encadeados para todas as trabalhadoras por forma
a garantir arealizacéao de todos os servicos e a prestacao de todos os
cuidados aos utentes. Assim. a alteracdo do horario de uma sé
funcionaria implica necessariamente alteracdes nos horarios das

restantes trabalhadoras.

1.3.23. Acresce que, alterando-se o0s horarios para que os colegas assegurem
os turnos que lhe estdo determinados, os colaboradores sairiam
prejudicados nos seus ciclos de trabalho, prejudicando o descanso

diario entre jornadas.

1.3.24. Diga-se ainda que existem outros colaboradores com filhos menores
de idade, os quais ficariam numa situacdo desfavoravel, vendo
prejudicado o seu horéario de trabalho, situacdo potenciadora de
conflitos internos, desmotivacado, desarticulagcdo do trabalho em
equipa, com todos os prejuizos que dai resultam para o lar e para o
funcionamento e prestacdo de servigcos aos utentes, pelo que nao
podemos aceitar o seu pedido de horario de trabalho nos termos

solicitados.

1.4. Em 15.07.2021, a requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos

fundamentos da intencdo de recusa do horario flexivel, reiterando e
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reforcando as razbes do seu pedido e refutando os argumentos da

entidade empregadora.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56. n. 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhao de mesa e habitacao tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.° da C.R.P.).

2.1.2. Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.
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2.1.3. Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo

empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

2.2. Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horéario de

trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o

trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario”.

2.2.1.

a)

b)

2.2.2.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diéario,
cada um com duracgao nao inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horéario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.
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Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a

paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma Constituicao

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

No que respeita aos fins de semana, os artigos 198.° e 200.° do Cdodigo
do Trabalho definem os conceitos de periodo normal de trabalho e de
horario de trabalho, que estado subjacentes a definicAo de horéario

flexivel, a que aludem os artigos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho.

Com efeito, o artigo 198.° do CT refere que “o tempo de trabalho que
o trabalhador se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia

e por semana, denomina-se periodo normal de trabalho”.

O n.° 1 do artigo 200.° do CT disp8e que se entende “por horario de
trabalho a determinacao das horas de inicio e termo do periodo normal
de trabalho diario e do intervalo de descanso, bem como do descanso
semanal”. E, o n.° 2 do mesmo artigo estabelece que “o horario de

trabalho delimita o periodo normal de trabalho diario e semanal”.

A este proposito, ensina o prof. Monteiro Fernandes, que “o horéario de

trabalho compreende nao s6 a indicacao das horas de entrada e de
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saida do servico, mas também a mencao do dia de descanso semanal
e dos intervalos de descanso” [pag. 336 da 122 edicao (2004), da sua

obra “Direito do Trabalho™].

No que se refere ao horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.° do Codigo do Trabalho, é de salientar que
dentro do citado horario flexivel cabe sempre a possibilidade de
efetuar um horario fixo, o que é mais favoravel ao empregador, dado
que, nos termos do aludido horario flexivel, o trabalhador podera nao
estar presente até metade do periodo normal de trabalho diario, desde
gue cumpra o correspondente periodo normal de trabalho semanal,
em média de cada periodo de quatro semanas, conforme dispde o n.°

4 do referido artigo 56.° do mesmo Caodigo.

Assim, ao pretender efetuar um horario fixo, no ambito do horario
flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas mdveis a que

alude a alinea b) do n.° 3 do artigo 56.° do CT.

Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.°s 2 e 3 do Cdédigo do Trabalho,
o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio
e termo do periodo normal de trabalho diario, competindo ao
empregador elaborar o horério flexivel, de acordo com a escolha do
trabalhador, se concordar com ela. Caso o empregador ndo concorde
com a escolha do trabalhador, abre-se o procedimento a que se refere
o artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, pelo que, ao enviar o presente
processo a CITE, a entidade empregadora cumpriu o disposto no n.° 5

do mencionado artigo 57.°.
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E, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, “o
empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel”,
destacando-se no que concerne as exigéncias imperiosas o0
cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos horarios de

todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razées
que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a Instituicdo ndo concretiza os periodos
de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacao do horario pretendido por aquela trabalhadora, no seu local
de trabalho, ndo importando aqui situacdes hipotéticas de
trabalhadores/as que embora parecendo estar em condicdes de

requerer o horario flexivel, ndo o fizeram.

lIl - CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horéario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ...
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3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicfes de
trabalho que favorecam a conciliacédo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracéo dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicado da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 18 DE AGOSTO DE 2021, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
E DA CTP - CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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