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RESPOSTA A RECLAMAGAO DO PARECER N.° 194/CITE/2021

ASSUNTO: Resposta a Reclamagao do Parecer n.° 194/CITE/2021, referente ao processo n.° 1025-
FH/2021: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel,
nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.
Processo de reclamacéao n.° 1386/RP/2021

|- OBJETO

1.1. Em 13.05.2021, a CITE recebeu da entidade empregadora ..., a reclamagédo do Parecer n.°
194/CITE/2021 de 28.04.2021, aprovado por maioria dos seus membros, com os votos contra da CCP -
Confederacao do Comércio e Servigos de Portugal, CIP — Confederacao Empresarial de Portugal e CTP

— Confederagao do Turismo de Portugal, nos termos que a seguir se transcrevem:

“ASSUNTO: reclamacao Parecer 194/CITE/2021 - Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacéo
de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 1025-FH/2021

V/ Ref.2: CITE-FH/1025/2021

Ex.m.%s Senhores:

Notificado do parecer desfavoravel a intencao de recusa do pedido de trabalho em regime de horéario
flexivel, apresentado pelo trabalhador com responsabilidades familiares ..., votado por maioria dos
membros dessa Comissdo, vem o ... apresentar reclamacdo, quanto a tal decisdo, nos termos
habitualmente aceites pela CITE (Tem sido aceite pela CITE, conforme inimeras decisfes
publicitadas em http://clte.gov.pt/, reclamacdo das suas deliberacdes, ao abrigo do disposto nos
artigos 184.° e seguintes do Decreta-Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro, que aprovou o Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA) permitindo que as partes apresentem, reclamagdo das suas
deliberacBes, com base em qualquer incorrecdo, irregularidade, ilegalidade ou inconveniéncia do ato
administrativo, que, por hipétese, possa ter ocorrido no exerdcio das competéncias que |Ihe estédo
atribuidas, tudo isto sem prejuizo do estabelecido pelo artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.), o

que faz nos termos e com os seguintes fundamentos:

1°
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Primeiramente, entende-se como relevante a falta de pronuncia, pelo trabalhador requerente, quanta
a intencdo de recusa do pedido de horario flexivel, que Ihe foi, oportunamente, comunicada pela

entidade patronal.

2.°
Tal sucedeu, cré-se, porque o trabalhador bem sabe da impossibilidade de aceitacdo do pedido

apresentado, sem graves inconvenientes para o funcionamento da instituicdo.

3.
O acordo de cooperacéo celebrado entre o ... e a Seguranca Social, quanto ao Centro de Dia da

instituicéo, define que a capacidade da resposta social corresponde a 45 idosos (cfr. copia anexa).

4.0
Até ao inicio da pandemia decorrente da Covid-19, o Centro de Dia do ... era frequentado, diariamente,

por 45 utentes.

5.°

O horério de funcionamento do Centro de Dia, de 2.2 a 6.2 feira, € das 09h00 as 17h30.

6.°
Assim - e conforme consta do clausulado dos contratos de prestacdo de servi¢cos (cfr. minuta base,

em anexo)- 0s utentes podem permanecer no Centro de Dia dentro daquele horério.

7.0
Caso o utente contratualize, com o ..., o fornecimento de transporte, 0 mesmo beneficia deste de

manha e ao final do dia.

8.0
Antes da pandemia, para o transporte dos utentes que contratualizaram aquele servico, o trabalhador

realizava duas voltas ao inicio da manha e outras duas ao final da tarde.

10.°
As voltas da manha tinham inicio as 8h30 e terminavam por volta das 10h30, enquanto as voltas da
tarde se iniciavam cerca das 16h50 horas (apés os utentes terminarem o lanche) e terminavam cerca
das 18h50/19h.

11°
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Cada volta demora, em média, cerca de 50 minutos, dependendo sempre das condicbes

meteorolégicas e de transito.

12.°

Em cada volta, podiam ser transportados 15 utentes.

13.0
Como consequéncia da situagdo pandémica derivada da Covid-19, o Centro de Dia do ... encerrou
em 15 de marco de 2020.

14.°
O Centro de Dia do ... reabriu no dia 13 de abril de 2021, ainda com um numero reduzido de utentes
(atualmente frequentam o Centro 17 idosos), havendo a expectativa de que, muito em breve, esteja

atingido 0 numero maximo permitido (45 utentes).

15.0
Tendo em conta as atuais diretrizes fixadas pela Direcdo Geral da Saude (DGS), o veiculo de 15
lugares apenas pode circular, no maximo, com 2/3 da sua lotacéo, ou seja, no maximo sé podem ser

transportados, de cada vez, até 10 utentes.

16.°
O trabalhador continua, pois, a ter necessidade, para ja, de efetuar duas voltas de manha e duas

voltas a tarde.

17.°
Mantendo-se as atuais restricdes impostas pela DGS e aumentando, como é esperado, 0 nimero de

utentes do Centro de Dia, havera necessidade de efetuar mais voltas, de manha e ao final da tarde.

18.°
Atendendo a que as atividades socioculturais dos utentes do Centro de Dia tem o seu inicio as 10h30
(cfr. mapa anexo), é de toda a conveniéncia que, a essa hora, 0s mesmos ja se encontrem nas

instalacdes, a fim de poder participar e beneficiar daquelas atividades.

19.°
Por outro lado, a tarde, as ditas atividades socioculturais decorrem até as 16h, seguindo-se o lanche,
dos utentes, as 16h30.

20.°
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Sendo deferida a pretenséo do trabalhador, o regresso dos utentes a casa tera, necessariamente, de
ocorrer mais cedo, impedindo-os de participar nas actividades socioculturais, da tarde, e, ainda, de

lanchar na instituicdo.

21.°
Dai decorrera, necessariamente, o risco de os utentes abandonarem a instituicdo, porquanto estarao

a pagar servicos dos quais, pelas razdes apontadas, ndo podem usufruir, diariamente.

22.°
A pretensao de horério flexivel apresentada pelo trabalhador, a ser deferida, causara graves prejuizos

a sua entidade patronal.

23.°
Reitera-se, pelos factos alegados, que as necessidades da instituicdo, homeadamente quanto ao
transporte dos utentes do Centro de Dia, sao totalmente incompativeis com o horario de trabalho
sugerido pelo trabalhador, havendo o risco de os utentes sairem para outras instituicGes, com os

graves prejuizos dai decorrentes.
Atento tudo o exposto,

R. seja deferida a presente reclamacédo devendo, em consequéncia, ser revogado 0 parecer prévio
emitido, emitindo-se novo parecer, favoravel a intencado de recusa da entidade empregadora ...,

relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pelo seu trabalhador

e ()

1.2. Notificado o trabalhador, este pronunciou-se nos termos que se transcreve:

“..., vem por este meio e para os devidos efeitos legais, acusar a recepcao da v/ ref. N.° S-CITE-3357/2021,
datada de 14 do corrente, sob o conteldo da mesma, e relativamente ao indeferimento do meu pedido de
horario flexivel na instituicdo onde presto servico — ..., e depois do mesmo me ter sido favoravel, venho alegar
0 seguinte:

- No meu local de trabalho existem duas viaturas para efectuar a recolha e entrega dos utentes da Instituicdo
do Centro de Dia, sendo uma delas de 9 lugares, ndo sendo esta carrinha utilizada nos horarios da entrega
dos idosos, podendo a mesma ser conduzida com uma pessoa com carta de ligeiros.

- Assim, e desde que as duas viaturas circulassem em simultaneo na entrega dos idosos o horario por mim
pretendido ja seria possivel, ou seja, no horario das 8,30 horas as 18,00 horas.

Pelo que a Instituicdo colocando, quando necessério as duas carrinhas a circular, sendo esta questao
temporaria, a situacao estaria resolvida.
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Aguardo assim que analisem novamente o meu pedido de flexibilidade de horario de trabalho, para que tenha

disponibilidade de horério de trabalho para exercer o meu direito de parentalidade, conforme a lei determina.”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Conforme decorre, atualmente, do artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5.07.20086, relativa a aplicagado do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional, os
Estados Membros designam um ou mais érgédos para a promog¢ao, a analise, 0 acompanhamento e o

apoio da igualdade de tratamento entre todas as pessoas, sem qualquer discriminagdo em razdo do sexo.

2.2. ACITE &, desde 1979, a entidade que tem por missao prosseguir a igualdade e a nao discriminagéo
entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formagao profissional e colaborar na aplicagéo
de disposic¢des legais e convencionais nesta matéria, bem como as relativas a protegéo da parentalidade
e a conciliagcao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, no setor privado, no setor publico

e no setor cooperativo.

2.3. Esta Comissao, sua composi¢ao e respetivas competéncias encontram-se previstas na alinea d) do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, cabendo-lhe apreciar os requisitos processuais,
bem como o motivo justificativo da intencao de recusa, pelo empregador, de autorizacio para trabalho
com flexibilidade de horario a trabalhadores/as com filhos menores de 12 anos, a que se referem os
artigos 56.° e 57.° do CT, constantes do Parecer n.° 194/CITE/2021, que aqui se dao por integralmente

reproduzidos.

2.41. A CITE tem uma composicao tripartida e equilatera, constituida por representantes do Estado,

representantes das associag¢des sindicais e representantes das associagdes patronais.

2.4.1. A CITE “é composta por um representante do ministério com atribuicdes na area do emprego, que
preside; um representante do ministério com atribuicbes na area da igualdade; um representante do
ministério com atribuicdes na area da Administragcdo Publica; um representante do ministério com
atribuicdbes na area da solidariedade e seguranga social; dois representantes de cada uma das

associagdes sindicais com assento na Comissao Permanente de Concertagao Social e um representante
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de cada uma das associagdes patronais com assento na Comissao Permanente de Concertagao Social”
—n.° 1 do artigo 6.° do citado Decreto-Lei n.° 76/2012.

2.4.2. Os pareceres, prévios ou outros, emitidos pela CITE, sdo sempre votados em reunido plenaria pela
maioria legal dos seus membros, nos termos previstos nos artigos 14.° a 28.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, revestindo sempre a forma de deliberagao colegial, que expressa uma vontade conjunta

—artigo 10.° do mesmo Decreto-Lei n.° 76/2012.

2.4.3. De referir também que as deliberagdes da CITE constituem pareceres obrigatérios votados por um
6rgéao colegial que detém competéncia exclusiva, como acontece no caso agora objeto de reclamacéo,
para a emissao de “parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade empregadora, de
autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores/as com filhos
menores de 12 anos” — alinea d) do artigo 3.° do mencionado Decreto-Lei n.° 76/2012, e n.° 5 a 8 do artigo
57.° do Codigo do Trabalho (CT).

2.5. Em caso de intengao de recusa do pedido de horario flexivel formulado pelo/a trabalhador/a, se for
considerado que a entidade empregadora ndo demonstrou suficientemente as exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, conforme determina o n.° 2 do mencionado artigo 57.°, a CITE emite parecer

desfavoravel, o que aconteceu no processo sub judice, objeto da presente reclamagao.

2.6. Nao obstante o n.° 7 do aludido artigo 57.° do CT prever expressamente o reconhecimento judicial
da existéncia de motivos justificativos, tem sido aceite pela CITE reclamacgao das suas deliberagbes, ao
abrigo do disposto nos artigos 184.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro, que aprovou
0 Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) permitindo que as partes apresentem reclamacgao das
suas deliberagdes, com base em qualquer incorregao, irregularidade, ilegalidade ou inconveniéncia do
ato administrativo, que, por hipotese, possa ter ocorrido no exercicio das competéncias que lhe estao
atribuidas.

2.7. Com a presente reclamacao, pretende a entidade empregadora que a CITE proceda a revogacao do
Parecer n.° 194/CITE/2021, e a sua substituicdo por outro que seja favoravel a intengcao de recusa
apresentada pela Entidade Empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario

flexivel apresentado pelo seu trabalhador ...
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2.8. Para tanto, vem a entidade empregadora, alegar novamente exigéncias imperiosas do funcionamento
do servico, complementando a intengao de recusa apreciada no processo que desencadeou a presente

reclamacgéo.

2.9. Ouvido o trabalhador, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 192.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, 0 mesmo pugna que analisem novamente o seu pedido de flexibilidade de horario de
trabalho, para exercer o seu direito a parentalidade, referindo que seria possivel atribuir-lhe o horario
solicitado, caso as duas viaturas existentes no seu local de trabalho, circulassem em simultaneo a fim de

fazer a entrega dos idosos.
Analisemos,

2.10. Ora, estatui o n.° 1 do art.° 165.°, do CPA, que a revogacéao é o ato administrativo que determina a

cessacao dos efeitos de outro ato, por razdes de mérito, conveniéncia ou oportunidade.

211. Nao se verificando uma situacéo de conveniéncia ou de oportunidade, resta-nos o mérito da deciséo

consubstanciada no Parecer enquanto ato administrativo.

212. Prevé o art.° 167.°, do CPA, no seu n.° 2, alinea c), que os atos constitutivos de direitos sé podem
ser revogados com fundamento na superveniéncia de conhecimentos técnicos e cientificos ou em
alteragao objetiva das circunstancias de facto, em face das quais ndo poderiam ter sido praticados. E o
n.° 3 do mesmo dispositivo legal define atos constitutivos de direitos, os atos administrativos que atribuam
ou reconhegam situagdes juridicas de vantagem ou eliminem ou limitem deveres, 6nus, encargos ou

sujeicdes, salvo quando a sua precariedade decorra da lei ou da natureza do ato.

2.13. Ora, parece nao existirem duvidas quanto a identificagdo do Parecer como ato constitutivo de
direitos, na medida em que reconhece uma situagao juridica de vantagem do trabalhador, mercé do
exercicio de um direito especialmente protegido pelo legislador, limitando-se desta forma o poder de
direcdo do empregador que nao pode recusar o pedido, mas somente manifestar a sua intencéo de

recusa-lo.

2.14. No tocante aos fundamentos do pedido de revogacao do ato administrativo, sé podera alicercar-se
na superveniéncia de conhecimentos técnicos e cientificos ou em alteragdo objetiva das circunstancias

de facto, em face das quais nao poderiam ter sido praticados.
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2.15. Pelo exposto, importa analisar se a presente Reclamagao e subsequente pedido de revogagao do
ato estdo em conformidade com o disposto no art.° 167.°, do CPA, isto é, se o pedido de revogagao resulta
da existéncia de factos supervenientes ou de que se tenha obtido conhecimento em momento posterior

a emissao do Parecer.

2.16. Analisada a Reclamacido e a fundamentagcdo da mesma, nao se vislumbra a indicagdo de
conhecimentos técnicos e cientificos supervenientes ou alteragdo objetiva das circunstancias de facto,
mas antes a descricdo de argumentos ou que ja foram aduzidos em sede de intencao de recusa, ou que

poderiam ter sido alegados nessa sede, uma vez que eram ja do conhecimento do empregador.

2.17. Assim, e sendo o objeto da Reclamacéo a reapreciagao dos factos pré-existentes, nao resultando
da exposicao da Reclamante a invocacao de factos novos que por serem novos, isto é, posteriores ao
pedido e a comunicagao da intencdo de recusa e que a reclamante ndo podia conhecer aquando da
comunicagao da intencdo da recusa, possibilitem a reapreciacdo do mérito da decisdo, entdo, o meio
processual préprio para impugnar o Parecer desta Comissao é o previsto no n.° 7 do art.° 57.° do Cddigo
do Trabalho, designadamente o recurso aos Tribunais para obtencéo de decis&o judicial que reconheca

motivo justificativo da recusa.

2.18. Nestas circunstancias, tendo os membros da CITE, ao tempo, ponderado toda a argumentagao
aduzida, e uma vez que na presente reclamagédo nao sado alegados factos novos, ou outros feridos de
ilegalidade ou inconveniéncia, afigura-se-nos nao existirem razdées que ponham em causa a validade do

Parecer n.° 194/CITE/2021, nao se procedendo a alteragdo do mesmo.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:

3.1. Indeferir a presente reclamacao e manter o sentido do Parecer n.° 194/CITE/2021.

3.2. Comunicar a entidade empregadora e ao trabalhador o teor da presente deliberagéo.

3.3. Informar o empregador e o trabalhador de que a CITE, no ambito das suas competéncias e a pedido

de ambas as partes, promove diligéncias de conciliacdo em caso de conflito individual em questbes de

conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e privada;

Rua Américo Durdo, n.° 12 A, 1° e 2° Pisos, 1900-064 Lisboa * TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt
Pagina 8 de 9



S REPUBLICA
%~ PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA ND TRAEALP’U E NG EMPREGG

SOCIAL

3.4. Recomendar a entidade empregadora que proporcione ao trabalhador condigdes de trabalho que
favoregcam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboragao dos
horarios de trabalho, deve facilitar ao trabalhador essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente,
do n.° 3 do artigo 127°, da alinea b) do n° 2 do artigo 212° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do
Trabalho, aplicaveis em conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.® 1
do artigo 59° da Constituicido da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 23 DE JUNHO
DE 2021, COM OS VOTOS CONTRA DOS REPRESENTANTES DA CAP - CONFEDERAGAO DOS
AGRICULTORES DE PORTUGAL, CCP - CONFEDERAGAO DO COMERCIO E SERVIGOS DE
PORTUGAL, CIP - CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E CTP - CONFEDERAGAO DO
TURISMO DE PORTUGAL, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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