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PARECER N.° 286/CITE/2021

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizagao de trabalho a tempo parcial de
trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 1673-TP/202

I - OBJETO

1.1. Em 02.06.2021 a CITE recebeu da entidade empregadora “...” pedido de emissao de
parecer prévio a intengao de recusa de prestacao de trabalho em regime de tempo parcial

solicitado pelo trabalhador ..., a exercer fungdes de ..., no Servico de ...

1.2. No seu pedido de trabalho a tempo parcial, entregue em 14.04.2021 e dirigido a entidade
empregadora, o trabalhador requerente solicita um regime de trabalho a tempo parcial, pelo
periodo correspondente entre 13.05.2021 a 08.01.2025, data em que a sua filha menor perfaz
12 anos de idade.

Declarou para os devidos efeitos que vive em comunhao de mesa e habitagcdo com a menor,
declarando igualmente que n&o se encontra esgotado o periodo maximo de duragéo, porquanto
o requerente nunca usou de tal faculdade.

Declarou igualmente que a outra progenitora tem atividade profissional e nao se encontra ao
mesmo tempo em situagcdo de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido
totalmente de exercer o poder paternal.

Por fim, o requerente indica que pretende que o seu horario seja prestado em 3 dias da semana,

com a duragao de 24/horas por semana.

1.3. Por correio eletrénico datado de 27.05.2021, o trabalhador foi notificado da intencéo de

recusa.
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1.4. O trabalhador apresentou apreciagéo, por carta datada de 01.06.2021, alegando em
sintese que deduziu a sua pretensdo no sentido de lhe ser autorizada a prestacdo da sua
atividade laboral em regime de trabalho a tempo parcial, com 24 horas semanais, a partir do
dia 13/05/2021 e até ao dia 08/01/2025, sendo-lhe fixado horario de trabalho em trés dias da
semana, nos termos da proposta que apresentou. Alega ainda que do pedido formulado resulta
objetivamente fundamento quer de facto, quer de direito.

Fundamenta ainda que teve conhecimento da intencdo de recusa proferida pela entidade
empregadora, donde se conclui a falta fundamentagao. De tal documento nao resulta qualquer
indicacao das razdes, quer de facto, quer de direito, que fundamentem aquela decisao.

Alega, por outro lado o requerente que a notificagdo que |he foi enderecada foi extemporanea,
uma vez que vai para além prazo legal porquanto a entidade empregadora notificou o
trabalhador da intencéo ja apds o decurso do prazo de 20 dias que detinha e assim, o seu

pedido foi aceite nos seus precisos termos.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres,
adotada e aberta a assinatura, ratificacdo e adesdo pela resolugdo n.° 34/180 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, de 18 de dezembro de 1979, assinada por Portugal a 24 de abril de
1980 e aprovada para ratificacao pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da
Republica | Série A, n.° 171/80 e, em vigor na ordem juridica portuguesa desde 3 de setembro
de 1981, determina no seu artigo 11.° que: - "Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas
as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra as mulheres no dominio do
emprego com o fim de assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres, os
mesmos direitos, em particular: (...). Instituir a concessao do direito a um periodo de dispensa do
trabalho por ocasido da maternidade pago ou conferindo direito a prestacBes sociais
comparaveis, com a garantia da manutencdo do emprego anterior, dos direitos de antiguidade e

das vantagens sociais (...)."

2.2. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia

(TUE), a promogao da igualdade entre os homens e as mulheres é um dos objetivos da Unido
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2.3. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que
a Uniao, na realizagédo de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.°
que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a
acao dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre homens e mulheres

quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001,
reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos planos nacional
e internacional, a realizacdo de condicbes préprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e
principios como o que estabelece que todas as pessoas com responsabilidades familiares que
ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a
discriminagoes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre o seu emprego € as suas

responsabilidades familiares.

2.5. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa
a aplicagao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens
e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que devem os
Estados-Membros criar medidas “(...) que permitam, tanto aos homens como as mulheres,

conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida profissional”.

2.6. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU
do Conselho, de 8 de margo de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas de conciliagéo entre a vida
profissional e a vida familiar deverao contribuir para a concretizagao da igualdade entre homens
e mulheres, promover a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa
das responsabilidades de prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as
disparidades de rendimentos e de remuneracgbes entre homens e mulheres” (Considerando 6),
qgue “a conciliagao entre a vida profissional e a vida familiar permanece um desafio consideravel
para muitos progenitores e trabalhadores que tém responsabilidades de prestacao de cuidados,

em especial devido ao aumento da prevaléncia de horarios de trabalho alargados e a alteracao
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dos horarios de trabalho, o que tem um impacto negativo no emprego das mulheres”
(Considerando 10).

2.7. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissédo, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida
profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares
dependentes tém o direito de beneficiar de licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis
e de aceder a servigos de acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a
licencas especiais para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser

incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que: “1. Os pais e as
maes tém direito a protegao da sociedade e do Estado na realizagao da sua insubstituivel acéo
em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacao
profissional e de participagao na vida civica do pais. 2. A maternidade e a paternidade constituem

valores sociais eminentes.”

2.9. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa estabelece
como garantia de realizagdo profissional das maes e pais trabalhadores que “Todos os
trabalhadores (...) tém direito (...) a organizagédo do trabalho em condigdes socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizacao pessoal e a permitir a conciliagao da atividade

profissional com a vida familiar.”

2.10. Com a norma relativa ao trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades
familiares, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de um direito que tem tutela
constitucional - o direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do
n.° 1 do artigo 59.° da C.R.P.).

2.11. Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e sob a epigrafe
“trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 55.°
do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacao conferida
pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do trabalhador/a, com filho/a menor de doze

anos, ou independentemente da idade, filho/a com deficiéncia ou doenca crénica, a trabalhar a
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tempo parcial, depois da licenca parental complementar, em qualquer das suas modalidades.

2.12. O artigo 55° do Cddigo do Trabalho, sobre o trabalho a tempo parcial de trabalhador com
responsabilidades familiares, refere o seguinte:

“1 - O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com
deficiéncia ou doenca crdénica que com ele viva em comunh&o de mesa e habitacdo tem direito
a trabalhar a tempo parcial.

2 — O direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos em periodos
sucessivos, depois da licenca parental complementar, em qualquer das suas modalidades.

3 — Salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a
metade do praticado a tempo completo numa situacdo comparavel e, conforme o pedido do
trabalhador, é prestado diariamente, de manhd ou de tarde, ou em trés dias por semana.

4 — A prestacao de trabalho a tempo parcial pode ser prorrogada até dois anos ou, no caso de
terceiro filho ou mais, trés anos, ou ainda, no caso de filho com deficiéncia ou doenga crénica,
quatro anos.

5 — Durante o periodo de trabalho em regime de tempo parcial, o trabalhador ndo pode exercer
outra atividade incompativel com a respetiva finalidade, nomeadamente trabalho subordinado ou
prestacdo continuada de servicos fora da sua residéncia habitual.

6 — A prestagdo de trabalho a tempo parcial cessa no termo do periodo para que foi concedida
ou no da sua prorrogacéao, retomando o trabalhador a prestacdo de trabalho a tempo completo.

7 — Constitui contraordenacao grave a violacdo do disposto neste artigo”.

2.13. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 55.° do Cédigo do Trabalho, “salvo acordo em contrario,
0 periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a metade do praticado a tempo
completo numa situacdo comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é prestado

diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana”.

2.14. Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo 57° do CT
que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho
flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com os
seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragao da qual conste:
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i) Que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacéo;

ii) No regime de trabalho a tempo parcial, que ndo esta esgotado o periodo maximo de duracéo;
iii) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem atividade profissional e ndo
se encontra ao mesmo tempo em situagao de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou
inibido totalmente de exercer o poder paternal;

¢) A modalidade pretendida de organizagao do trabalho a tempo parcial”.

2.15. Admite, no entanto, o legislador, que tal direito possa ser recusado pelo empregador com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de

substituir o trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

2.16. Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os
direitos dos trabalhadores, em que se consagra o direito a conciliagado da atividade profissional
com a vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o artigo
33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a paternidade constituem valores
sociais eminentes”, e que “os trabalhadores tém direito a protecédo da sociedade e do Estado na
realizagao da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da parentalidade”, estdo inseridos

na Parte | da mesma Constituicido dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

2.17. Antes de se proceder a analise do processo, cumpre decidir uma questdo que se trata da
aceitagao nos precisos termos. Efetivamente, assiste razdo ao trabalhador requerente ao alegar
em sede de apreciacao que o seu pedido tera sido aceite nos precisos termos atenta a data de
notificacdo da intengcdo de recusa. Contudo, tal aceitacdo sé podera operar se o pedido se

encontrar bem formulado, o que, efetivamente n&o se verifica, como a seguir se demonstrara.

2.18. Neste contexto o trabalhador solicita trabalhar em regime de trabalho a tempo parcial e
“pretende que o seu horario de trabalho seja prestado em 3 dias, com a duracdo de 24 horas por
semana”, pelo periodo de 42 meses (trés anos e seis meses).

O trabalhador declara que a sua filha vive consigo em comunh&o de mesa.

2.19. Declara igualmente que ndo se encontra esgotado o periodo maximo de duragao.
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2.20. Declara que a outra progenitora tem atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo
tempo em situacéo de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido totalmente de

exercer o poder paternal.

2.21. O trabalhador requerente nao faz qualquer referéncia ao gozo da licenga parental
complementar, contudo e tendo em conta a idade da menor, afere-se que é irrelevante se o

mesmo gozou tal licenca.

2.22. O trabalhador exerce fungdes de assistente ..., com um periodo normal de trabalho semanal

de 35 horas, conforme consta da informacéo colhida junto da entidade empregadora.

2.23. Vem o trabalhador, ao abrigo do artigo 55.° e 57.° do Cédigo do Trabalho solicitar trabalhar
em regime de trabalho a tempo parcial, requerendo a redugao do tempo de trabalho para 24

horas semanais, por ser pai de uma crianga menor de 12 anos.

2.24. Verificando-se que a reducéo de tempo de trabalho pretendida nao corresponde a metade

do praticado a tempo completo numa situagao comparavel.

2.25. Da analise do processo nao se afigura que o trabalhador tenha obtido acordo prévio da
entidade empregadora sobre a possibilidade de praticar horario reduzido que n&o corresponda a
metade do tempo completo, conforme determina o n.° 3 do artigo 55.° do CT, “salvo acordo em
contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a metade do praticado a

tempo completo (...)”, pelo que este requisito ndo se encontra preenchido.

2.26. Por outro lado, o presente pedido objeto de parecer constitui um primeiro pedido de trabalho
a tempo parcial, por periodo superior ao determinado no n.° 4 do artigo 55.° do CT, o qual
determina que “A prestacdo de trabalho a tempo parcial pode ser prorrogada até dois anos ou,
no caso de terceiro filho ou mais, trés anos, ou ainda, no caso de filho com deficiéncia ou doenca

crénica, quatro anos”.

2.27. Conclui-se assim, que ao trabalhador é permitido, nos termos da lei, prorrogar o pedido
inicial por mais dois anos, contudo, o prazo de duragdo maxima do gozo desse direito ndo podera

exceder o prazo previsto no n.° 4 do mencionado artigo 55.° do CT. Assim, torna-se evidente que
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o Unico prazo indicado é de 2 anos, entendendo-se que este prazo sera aplicavel quer ao pedido

inicial, quer a prorrogac¢ao, quando ela exista.

2.28. Este entendimento resulta de uma interpretagéo atualista-teleoldgica da norma que na sua
criacao previa de forma expressa um periodo inicial de trabalho a tempo parcial e a prorrogagao
do mesmo, sendo o limite temporal dos dois periodos idéntico, ou seja, 2 anos. Na unificagao do
Cddigo do Trabalho, ndao se encontra previsto de forma expressa o periodo inicial, mas ao ter
mantido o termo prorrogacao, o legislador indica que o/a trabalhador/a podera fazer um pedido

inicial e prorrogagao pelo unico prazo indicado, ou seja, dois anos.

2.29. Face ao exposto, uma vez que o trabalhador solicita um periodo normal de trabalho superior
a metade do praticado a tempo completo e nao se afigura que tenha obtido o acordo da entidade
empregadora, violando o disposto no n.° 3 do artigo 55.° do CT, e por outro lado, solicita um
regime de trabalho a tempo parcial por um periodo superior ao determinado no n.° 4 também do
artigo 55.° do CT, entende-se que o pedido nao relne os requisitos legais para que possa ser
apreciado. Assim, caso o entenda, o trabalhador podera apresentar novo pedido de trabalho em
regime de tempo parcial nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 55.° e 57.° do Cddigo
do Trabalho.

2.30. Refira-se que compete a entidade empregadora gerir de forma equilibrada o horéario de
trabalho dos/as seus/suas trabalhadores/as, por forma a garantir a plenitude do funcionamento
do servico, organizando-o com ponderagao dos direitos de todos/as e de cada um/a deles/as,
onde se inclui o direito a conciliagdo da vida profissional com a vida familiar, resultante de

previsao legal e constitucional.

2.31. Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras
com responsabilidades familiares nao implica a desvalorizagdo da atividade profissional que
prestam nem a depreciacdo dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do
artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, é um direito especial que visa harmonizar
ambas as conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de

modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a prote¢cao ao exercicio da parentalidade.
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Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora “...”, relativamente ao pedido de trabalho a tempo parcial apresentado pelo

trabalhador com responsabilidades familiares ....

3.2. O presente parecer nao dispensa o empregador do dever de proporcionar ao trabalhador
condicoes de trabalho que favoregam a conciliagcao da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracao dos horarios de trabalho, do dever de facilitar a trabalhadora essa
mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.® 2
do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cadigo do Trabalho, e, em conformidade, com
o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constitui¢cdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 23 DE JUNHO DE 2021, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA
QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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