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PARECER N.° 233/CITE/2021

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizac&o de trabalho em regime de
horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos
do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro
Processo n.° 1245-FH/2021

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu, a 29.04.2021, da entidade empregadora ..., pedido de emissao de
parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel solicitado

pela trabalhadora ..., a exercer as fungdes de ... naquela organizagao.

1.2. A 13.04.2021, a entidade empregadora recebeu um pedido de prestagao de trabalho
em regime de horario flexivel da trabalhadora supra identificado, conforme a seguir se

transcreve:

«..., [...], com o horario semanal de 35 horas [...] solicita que lhe seja autorizada a
flexibilidade do horario de trabalho até 29.03.2030, propondo o seguinte horario de
trabalho: das 8 as 15 horas.

Mais informa que o presente requerimento tem como fundamento filho menor de 12 anos,
previsto no artigo 56.° do Codigo do Trabalho.

Informo que o conjuge exerce fungdes na mesma instituicdo em horario de roulement».

1.3. Por email datado de 20.04.2021, a entidade empregadora remeteu a intencdo de

recusa nos termos abaixo transcritos:

«Em resposta ao requerimento apresentado por V. Exa., datado de 13/04/2021, no qual
solicita autorizacdo para o cumprimento do horério de trabalho, na modalidade de horario
flexivel, somos a informar que o mesmo foi submetido a Conselho de Administragéo no
dia 15/04/2021, tendo sido proferida a seguinte deliberacéo: ‘Indeferido dado o nimero
de horérios flexiveis e de amamentagéo ja existentes no Servigo (tal como refere a
chefia); atendendo a especificidade do trabalho de ..., que acarreta dificuldade de

substituicdo, bem como a rigidez dos turnos de enfermagem nas salas operatérias cujo
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ndo cumprimento acarreta prejuizo do n.° de cirurgias realizadas. O CH propde como
alternativa a conciliagdo do horario da requerente com o do marido, ..., de forma ao
melhor acompanhamento da crianga’.

Junto se anexa o documento no qual consta a deliberacdo do CH e a informacédo da
chefia. Mais se informa que, ao abrigo do n.° 4, do artigo 57.°/2 do Cédigo do Trabalho,
V. Exa. dispbe do prazo de cinco dias para reclamar da presente deliberacéo,
designadamente até ao dia 26/04/2021.

[...]».

[Manuscrito no rodapé do requerimento da trabalhadora pela ... Chefe, em 19.04.2021]

«Dado o elevado n.° de horarios flexiveis ja autorizados, mais os horarios de
amamentacao que brevemente irdo surgir a autorizacdo no servico de mais um horario

flexivel téo restritivo traz graves problemas de gestdo de horarios ao servigo».

1.4. A trabalhadora néo realizou apreciagcédo alguma.

1.5. Ao processo, o empregador juntou os mapas de horarios relativos a fevereiro, margo

e abril de 2021.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, que aprova

a Lei Organica, artigo 3.° («Atribuigbes proprias e de assessoria»):

«d). Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade empregadora,
de autorizacdo para trabalho com flexibilidade de horéario a trabalhadores com filhos

menores de 12 anosy.

2.2. A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no artigo 68.° («Maternidade e

Paternidade») estabelece que:

«1. Os pais e as mées tém direito a protecéo da sociedade e do Estado na realizacéo da
sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente, quanto a sua educacao,
com garantia de realizacao profissional e de participacéo na vida civica do Pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes».
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2.3. E, no artigo 59.° («Direitos do Trabalhadores»), como garantia de realizacdo
profissional das méaes e pais trabalhadores/as, é estabelecido que:

«Todos os trabalhadores tém direito a organizacdo do trabalho em condi¢des
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a

conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar».

2.4. Para concretizagdo dos principios e direitos sociais constitucionais enunciados, foi
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacdo conferida pela Lei n.°
120/2015, de 1 de setembro, o Cddigo do Trabalho (CT) que preconiza o dever da
entidade empregadora proporcionar aos/as trabalhadores/as condigdes de trabalho que
favoregam a conciliagdo trabalho/familia (cf. artigo 127.°/3 do CT), sendo igualmente
definido como dever do empregador a elaboragcdo de horarios que facilitem essa

conciliagcao, nos termos do artigo 212.°/2/b) do CT.

2.5. O artigo 56.° do CT, sob a epigrafe «Horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares», prevé o direito de trabalhador/a com filho/a menor de 12
anos trabalhar em horario flexivel, entendendo-se que este horario é aquele em que o/a
trabalhador/a pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do

periodo normal de trabalho (PNT) diario.

2.6. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo
57.° do CT que «deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30

dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacgédo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracdo da qual conste que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e

habitacdo».

2.7. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador sé pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da organizagdo ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a, se este/a for indispensavel. Para o efeito,
dispde do prazo de 20 dias, contados a partir da recec¢ao do pedido, para lhe comunicar,
também por escrito, a sua decisdo. A inobservancia deste prazo resulta na aceitagdo do

pedido do/a trabalhador/a nos seus precisos termos — cf. artigo 57.°/8/a) do CT.

2.8. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE nos cinco dias

subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a,
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implicando - a sua falta - a aceitagdo do pedido, nos termos do artigo 57.°/8/c) do CT.

2.9. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissao de parecer prévio no prazo
indicado na lei, caso a intengao de recusa da entidade empregadora ndo merega parecer
favoravel desta Comisséo, tais efeitos s6 poderdo ser alcangados através de decisédo

judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo — cf. artigo 57.°/7 do CT

2.10. Esclarecendo o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do preceito constante
do artigo 56.°/2 do CT, é «aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos

limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho».

2.11. Nos termos do citado artigo 56.°/3 do mesmo diploma legal:

«O horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragdo igual a metade do
periodo normal de trabalho diério;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diério, podendo esta
duracéo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro
do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c¢) Estabelecer um periodo para descanso nao superior a duas horas».

2.12. Neste regime, o/a trabalhador/a podera fazer até seis horas consecutivas de
trabalho e até 10 horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente PNT

semanal em média de cada periodo de quatro semanas.

2.13. Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliagdo trabalho/familia
conferindo, ao/a trabalhador/a com filhos/as menores de 12 anos, a possibilidade de
solicitar ao seu empregador a prestagdo de trabalho em horério flexivel. Esta
possibilidade traduz-se na escolha, pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das
horas para inicio e termo do PNT diario, competindo ao empregador elaborar esse

horario flexivel observando, para tal, as regras indicadas no artigo 56.°/3 do CT.

2.14. Tal implica que o empregador estabelega, dentro da amplitude determinada pelo/a
trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do PNT diario, podendo esta duracao ser reduzida na

medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de

RUA AMERICO DURAQ, N.212 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



u

REPUBLICA

PORTUGUESA ' §
PR COMISSAO PARA A IGUALDADE

SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

funcionamento da organizacgéo.

2.15. Esclarega-se que, sendo concedido aos/as pais/maes trabalhadores com filhos/as
menores de 12 anos um enquadramento legal de horarios especiais através da
possibilidade de solicitar horarios que lhes permitam atender as responsabilidades
familiares, as entidades empregadoras deverdo desenvolver métodos de organizagéo
dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da
igualdade dos/das trabalhadores/as, tratando situagdes iguais de forma igual e situagdes

diferentes de forma diferente.

2.16. No caso em apre¢o, a trabalhadora pede para trabalhar no turno das 8 as 15 horas.

2.17. A trabalhadora fundamenta o seu pedido na necessidade de prestar assisténcia
inadiavel e imprescindivel ao filho menor de 14 meses, uma vez que o outro progenitor,

também profissional de saude, e na mesma organizagéo, trabalha em horarios rotativos.

2.18. Acrescenta a trabalhadora que o periodo de duragdo do requerido é até

29.03.2030, i.e., pelo prazo maximo legal — cf. artigo 56.°/1 in fine do CT

2.19. Da informacdo que a trabalhadora insere no requerimento previamente
disponibilizado pelo empregador é possivel inferir que mora com a crianga em comunh&o

de mesa e habitacdo, uma vez que refere o outro progenitor como seu cdnjuge.

2.20. De acordo com os artigos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho, todos os requisitos
formais do pedido de autorizacdo de flexibilidade horaria se encontram reunidos e
cumpridos, incluindo o PNT.

2.21. Quanto a intencdo de recusa do empregador, assenta em:

» Excessivo n.° de horérios flexiveis ja autorizados; e

* Previsdo de um n.° elevado de dispensas para amamentacao.
2.22. Analisados os argumentos pela ordem em que os mesmos foram enunciados
aquando da intencao de recusa, sobre o primeiro cumpre assinalar que improcede para

os efeitos em analise.

2.23. Com efeito, é precisamente o facto de ja terem sido concedidos horarios flexiveis

a outros/as trabalhadores/as que obriga a que o mesmo tratamento seja dado a
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requerente, sob pena de se estar violando grosseiramente o principio da igualdade, pilar

em que assenta o estado de Direito, consagrado no artigo 13.° da CRP.

2.24. Vertido transversalmente ao longo de toda a legislagdo nacional, o principio supra
elencado encontra acolhimento expresso — na situagao vertente — nas modalidades
especiais de trabalho que o legislador criou para o grupo exclusivo de pessoas

responsaveis por menores de 12 anos: trabalho a tempo parcial ou flexibilidade horaria.

2.25. Por outras palavras, com a criagdo desta possibilidade de trabalhar, o que o
legislador pretende é que pessoas como a requerente possam conciliar o trabalho com

a familia, pelo facto de serem pais/maes de criangas com menos de 12 anos de idade.

2.26. Tendo o empregador concedido esta possibilidade a outros/as colegas da
requerente, de acordo com a informagao prestada pela ... Chefe da mesma, o mesmo

terao de fazer para o caso em concreto.

2.27. Tratar dois/duas trabalhadores/as na mesma situacao de forma diferente traduziria
uma violagédo expressa e explicita do principio da igualdade enunciado no ponto 2.23,
nao admissivel a luz da letra da lei, que é clara quando estipula que casos iguais devem
ser tratados da mesma forma, da mesma maneira que situagdes distintas devem ser

atendidas diferentemente.

2.28. No limite, se o empregador concluir que o servigo colapsa com a atribuicdo de
horarios flexiveis a todos/as os/as titulares de gozo deste direito, o que tem a fazer é
ratear os turnos mais requeridos por todos/as os/as trabalhadores/as especialmente
protegidos/as, por forma a que este universo de pessoas seja igualmente

beneficiado/prejudicado.

2.29. Nisto consiste um tratamento equitativo, a luz da lei.

2.30. O segundo argumento improcede igualmente, sendo — alias — irrelevante porque
inadmissivel tendo em conta o objeto de analise do caso em concreto. Ainda que assim
nao fosse, pretender indeferir um pedido com base numa previsdo sera sempre

questionavel, uma vez que se tratara de «futurologia».
2.31. A dispensa para amamentagao/aleitagdo, consagrada pelo legislador nos artigos
47.° e 48.° do CT, remete para um direito de natureza absoluta, ou seja, ao qual o

empregador ndo se pode opor, por em causa estar um interesse superior — da crianca
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amamentada/aleitada.

2.32. Usar este argumento para justificar a intengdo de recusa de gozo de um horario
flexivel & misturar direitos completamente distintos — apesar de ambos terem natureza

especial, por serem relativos a parentalidade.

2.33. Qualquer dispensa para amamentagao/aleitacido prescinde de anuéncia do
empregador, enquanto regime de trabalho em horario flexivel ou tempo parcial carece

sempre de um pedido de autorizagao a este.

2.34. Saliente-se, por fim, que o reconhecimento dos direitos dos/as trabalhadores/as
com responsabilidades familiares n&o implica a desvalorizagao do trabalho que prestam

nem a depreciagao dos interesses dos empregadores.

2.35. Pelo contrario, o direito consignado no artigo 59.°/1/b) da CRP é especial e visa
harmonizar ambas as conveniéncias, competindo ao empregador organizar o tempo de

trabalho para que se cumpra o previsto na lei sobre a protegao da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intengdo de recusa da entidade empregadora
..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel apresentado pela

trabalhadora com responsabilidades familiares ...

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢des que favoregam a
conciliagdo trabalho/familia, e, na elaboracdo dos horéarios de trabalho, facilitar-lhe a
mesma conciliagdo, nos termos dos artigos 127.°/3, 212.°/2/b) e 221.°/2 do CT, em

conformidade, com o correspondente principio consagrado no artigo 59.°/1/b) da CRP.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE, COM OS VOTOS CONTRA
DA CIP - CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP -
CONFEDERAGAO DO TURISMO PORTUGUES, EM 27 DE MAIO DE 2021.

RUA AMERICO DURAQ, N.212 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



