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RESPOSTA A RECLAMACAO DO PARECER N.° 71/CITE/2021

Assunto: Resposta a reclamacéao do parecer n.° 71/CITE/2021, solicitado, nos termos do n.°
5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02,
na sequéncia da comunicacdo da empresa ..., da intencdo de recusa de
autorizacao de trabalho em regime de horéario flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares.

Processos n.% 76 - FH/2021 e 479 - RP/2021

I
1. Em 19.02.2021, a CITErecebeu da empresa ..., umareclamacéao do parecer referido
em epigrafe, aprovado, em 03.02.2021, por maioria dos membros da CITE, com 0s
votos contra da CAP, CCP, CIP e CTP solicitado, nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo
57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02, relativo a
intencado de recusar o pedido de autorizagado de trabalho em regime de horario
flexivel, apresentado pelo trabalhador ..., parecer esse que foi desfavoravel a

referida intencé&o de recusa.

2. Ora, na presente reclamacéo, a entidade empregadora refere, nomeadamente, o

seguinte:

2.1. “Entende a requerente que, tendo a CITE considerado que havia falta de

fundamentacao da Entidade Empregadora, relativamente a recusa do pedido
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2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

de autorizacdo de trabalho em regime de horéario flexivel, deveria ter notificado

a aqui requerente para suprir as deficiéncias existentes.

Convidando-a a proceder a juncdo dos documentos e/ou outros meios de
prova necessarios para a fundamentacgao da recusa do pedido do trabalhador.

E, assim, cumprindo-se com o disposto no art. 108° do CPA.

Logo, entende a requerente que, no caso em apreco, a CITE incorreu em
violacdo do disposto no art. 108° do CPA. ao néo ter convidado a Entidade
Empregadora a suprir as deficiéncias que considerou existirem, e que pelos vistos

influenciaram sobremaneira o seu parecer.

Pelo que o ato administrativo € anulavel, nos termos do art. 1 63° e seguintes do
CPA. Nulidade relativa que expressamente se invoca, para as devidas e legais

consequéncias.

O trabalhador, mediante contrato individual de trabalho, obrigou-se a prestar,
sob a autoridade e direcao da entidade empregadora, tarefas e atividades na

dependéncia da ..., correspondente a categoria profissional de ...

O trabalhador, enquanto Técnico ..., exerce as suas funcdes de ..., mais

concretamente na ...

O contrato de trabalho teve o seu inicio a 4 de junho de 2010, tendo sido
acordado entre o trabalhador e a entidade empregadora, que para efeitos do
computo de antiguidade (e periodo experimental, se aplicavel) seja
considerada a data de 27 de dezembro de 2007, data em que o trabalhador

iniciou a sua atividade na ..., entretanto extinta por fusao.

Ficou ainda acordado que o trabalho seria prestado, de segunda a sexta-feira,

num periodo normal de trabalho de oito horas diarias e quarenta horas
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semanais, com uma hora para o almoco, sendo que, foi ainda dado o
consentimento expresso do trabalhador para qualquer alteracdo que viesse a
ser necessaria na organizacdo do horario de trabalho, em virtude do

funcionamento dos servicos da empresa.

2.9. Por comunicacao eletronica, datada de 11 de dezembro de 2020, vem o
trabalhador solicitar que lhe seja atribuido um regime de horéario flexivel, de
segunda a sexta-feira para prestar assisténcia aos filhos menores de 12 anos,
regime esse que devera ser concedido até que a filha menor atinga os 12 anos
de idade.

2.10. Mais, solicita que o seu horario de trabalho passe, entdo a ser das 07:00 as 13:00
horas da parte da manha e das 14:00 as 16:00 horas da parte de tarde,
constituido por uma componente fixa de quatro horas (plataformas fixas),
correspondente ao periodo das 10:00 as 12:00 horas e das 14:00 as 16:00 horas,

com periodo para intervalo de descanso diario das 13:00 as 14:00 horas.

2.11. A 28 de Dezembro de 2020, e conforme documento anteriormente junto, que
aqui se da por integralmente reproduzido, a entidade empregadora, na pessoa
do Coordenador de Recursos Humanos — Processamento Salarial e
Administrativo, comunicou a decisao de recusa do pedido de autorizacédo de
trabalho em regime de horario flexivel, dando conta que nao seria possivel
atender ao solicitado. Visto que, a atividade exercida pelo trabalhador, no
regime de turno, é indispensavel para assegurar o normal abastecimento a que
a entidade empregadora esta obrigada, face ao contrato de concessao
estabelecido com o Estado Portugués, através do Decreto-Lei n° 93/2015, de 29

de maio.

2.12. Fundamenta a entidade empregadora que a alteracao de horario solicitada

pelo empregador coloca em causa o normal funcionamento do subsistema a
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gue esta adstrito, onde tem necessidade de operar de forma continua, sete dias

por semana.

2.13. Apdbs essa comunicacao, o trabalhador enviou a entidade empregadora a sua
apreciacao, realcando o facto de ter dois filhos menores de 12 anos, que
dependem dos seus cuidados, mantendo, assim, o pedido de horario flexivel,
sendo que, até ser emitido parecer da CITE, iria cumprir com o seu horario de

trabalho.

2.14. O trabalhador presta a sua atividade em regime de turno diurno, sem descanso
semanal fixo, tendo no ano de 2020 um horario de trabalho compreendido entre

as 09:00 e as 18:00 horas, 7 dias por semana.

2.15. Tendo inclusive, em janeiro de 2021, acordado com a entidade empregadora
na alteracdo dos horarios de trabalho em regime de turnos, que por
necessidade imperiosa de servico seria alargado para duas escalas, e
parcialmente noturno, compreendido entre as 09:00 as 17:00 horas e as 14:00 as
22:00 horas, de segunda a sexta, mantendo-se aos fins-de-semana apenas uma

escala diurna (das 09:00 as 17:00).

2.16. Contudo, tendo em conta a dindmica e organizacdo da empresa,
designadamente do Nucleo ..., onde o trabalhador desempenha funcodes,
nunca seria possivel, a entidade empregadora, aceitar o pedido de horario

flexivel.

2.17. Vejamos, tal como o trabalhador bem sabe, as funcdes exercidas por qualquer
Técnico ..., sdo realizadas em regime de turnos, assegurando sempre a
laboracdo durante o fim-de-semana, existindo tarefas que pela sua
especificidade ou pelo nivel de risco que comportam tém obrigatoriamente de

ser executadas por dois ou mais elementos da equipa,
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2.18. Ora, tendo em conta que o trabalhador apresentou o pedido de horario flexivel
de segunda a sexta feira, sem possibilidade de trabalhar aos fins de semana, a
requerente nao dispde de colaboradores para desempenhar as funcdes que

caberiam ao trabalhador em questao, no horario que este vinha a fazer.

2.19. Ao que acresce o constrangimento de os colaboradores terem de trabalhar
frequentemente em equipa para a execucao de tarefas especificas. E,
portanto, visto que a ... funciona 7 dias por semana, de forma continua, como
é do conhecimento do trabalhador, a ser concedido o pedido de horério
flexivel, a requerente iria ficar numa dificil situacao de cumprimento dos seus

deveres, o que colocaria em causa o normal funcionamento da empresa.

2.20. Além de que, acabaria por prejudicar outros colaboradores, que
inevitavelmente seriam afetados com a decisédo de deferimento de horario
flexivel, porquanto, neste momento de cinco colaboradores afetos a equipa da
..., apenas trés estao a assegurar os horarios que eram feitos pelo trabalhador ...

€ por outro colega que também esta com horario flexivel.

2.21. Tudo porgue, a aqui requerente ndo tem autonomia financeira, nem fundos
para contratar mais colaboradores que pudessem desempenhar as funcées em
substituicdo do trabalhador em questdo, logo, teria que sobrecarregar os
colaboradores existentes, de forma a serem cumpridos os horarios de

funcionamento da ...

2.22. Da analise dos artigos 56.° e 57.° n.° 1 do Cdédigo do Trabalho, e do confronto
com os documentos juntos ao processo do trabalhador, aquando do envio para
emissdo de parecer prévio, e que aqui se dao por integralmente reproduzidos
para os devidos e legais efeitos, verifica-se que o trabalhador n&o cumpriu com
0s requisitos exigidos para o pedido de autorizacéao de trabalho em regime de

horario flexivel.
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2.23. E, muito menos, a CITE indagou saber informacdes acerca do trabalhador em

2.24,

2.25.

2.26.

2.27.

2.28.

guestao, informacdes essas relevantes para a decisdo e emissdo do parecer

prévio.

Verifica-se que, aquando do seu pedido, competia ao trabalhador indicar o

prazo previsto de trabalho em regime de horéario flexivel, o que ndo sucedeu.

Alias, tal prazo seria de 10 anos, em virtude de uma das filhas menores do
trabalhador ter apenas dois anos de idade, sendo certo que a CITE ndo teve em

consideracao tal circunstancia.

Mais, competia ainda ao trabalhador entregar uma declaracao na qual deveria
constar a mencdo de que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e
habitacdo, bem como que o outro progenitor tem atividade profissional e nao
se encontra ao mesmo tempo em situacéo de trabalho a tempo parcial ou que
esta impedido ou inibido totalmente de exercer o poder paternal. O que ndo

sucedeu” in casu”.

Assim, no entendimento da requerente, verifica-se que, a par da omissao de
elementos fundamentais que deveriam ter sido juntos ao processo de pedido de
horario flexivel, por parte do trabalhador, a CITE desconsiderou, por completo,
estas evidéncias, nunca se preocupando em saber qual a situacao profissional
da méae dos menores, como seja da disponibilidade desta para assisténcia aos

filhos, ou ainda qual o horario de trabalho da mesma.

Atenta a factualidade supra exposta, designadamente a falta de
fundamentacao da CITE, relativamente ao parecer desfavoravel que tomou, e
ainda tendo em conta a falta de elementos importantes que nao foram

tomados em consideracao pela CITE para decidir como decidiu.
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2.29. Entende a requerente que a deciséo reclamada néo respeita os artigos 56° e

2.30.

57° do Cdodigo do Trabalho, incorrendo a entidade administrativa em incorreta
interpretacdo e aplicacao do direito ao caso em concreto. O que tudo se

invoca para as devidas e legais consequéncias.

Termos em que deve a presente reclamacao ser julgada provada e procedente
e, em consequéncia:

a) Ser declarada a nulidade do Parecer n° 71/CITEJ202I, por violacdo do art.
108° do CPA. O que se invoca para as devidas e legais consequéncias;

b) Ser o Parecer reclamado revogado, devendo os servicos da Comissao para
a lgualdade no Trabalho e no Emprego, de acordo com os factos e direito
alegados na presente reclamacdo, admitir e considerar valida a recusa de
regime de horario flexivel pela Entidade Empregadora.

c) Sem prescindir, para o caso de nao ser procedente o pedido em b), convidem
a Entidade Empregadora bem como o Trabalhador a complementar as
informacdes que se julgam necessarias para uma correta analise do pedido e

subsequente emissao de novo parecer”.

3. Notificado o trabalhador para se pronunciar, sobre a matéria da mencionada

reclamacéao, aquele referiu, nomeadamente, o seguinte:

3.1.

“Gostaria de mencionar para reforcar o meu pedido (defesa)de horario flexivel
gue gozei de licenca de aleitacdo até ao dia 13/12/2020, onde tive que
apresentar documentacao necessaria para o efeito das quais a atividade da
minha esposa esta documentacao foi enviada para o responsavel de RH ... (o
mesmo recebeu a declaracdo de comunhdo de mesa e habitacdo) neste
periodo pedi esta licenca para poder tomar conta dos meus filhos a partir das

16:00 para que a minha esposa fosse trabalhar a partir de essa hora, esta
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situacao foi reportada a minha chefia direta ... e meus colegas de trabalho

verbalmente.

3.2. Outra situacao o trabalho realizado ao fim de Semana e feriados foi sempre
realizado por s6 trabalhador das 09:00 as 18:00 facilimente comprovado pelas

tabelas de horario e pelos colegas envolvidos” .

v
4. A CITE no ambito das suas atribuicdes e competéncias, previstas no artigo 3°, alinea d)
do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26.03, tem de apreciar 0s requisitos legais,
nomeadamente, verificar a existéncia de exigéncias imperiosas ligadas ao
funcionamento da empresa, no caso de intencdo de recusa do horario flexivel e
respetivas consequéncias legais, a que alude os artigos 56.° e 57° do Cdédigo do

Trabalho.

4.1. Nao existe por parte da CITE qualquer violagado do artigo 108.° do CPA, uma vez
gue o requerimento para a emissao de parecer prévio, dirigido a CITE pela ora
reclamante nao continha qualquer deficiéncia, irregularidade ou imperfeicao

gue necessitasse de suprimento.

4.2. Relativamente as exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou a
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, fundamentos
de recusa do pedido de horario flexivel por parte da entidade empregadora, a
que se refere o n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, o parecer reclamado
destacou “o cumprimento das nhormas legais e contratuais relativas aos horarios
de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa”, salientando que,
“relativamente a pedidos de horario flexivel, para trabalhadores/as com
responsabilidades familiares, todos eles devem ser atendidos, evitando-se assim

qualquer discriminacdo em razdo da idade ou da oportunidade, por forma a
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gue, tendo em consideracédo todos os condicionalismos legais e contratuais, 0os
pedidos anteriores e os atuais pedidos possam todos gozar, 0 maximo possivel,
os horarios que solicitaram, dentro dos periodos de funcionamento do servico

onde trabalham”.

4.3. E tal como afirma o parecer reclamado “a entidade empregadora, apesar de
apresentar razbées que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do
seu funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o horario
requerido pelo trabalhador, ponha em causa esse funcionamento, uma vez que
a empresa hao concretiza os periodos de tempo que, no seu entender,
deixariam de ficar convenientemente assegurados, face aos meios humanos

necessarios e disponiveis e a aplicagcdo do horario pretendido por aquele

trabalhador, no seu local de trabalho.

4.4. No que respeita ao prazo pelo qual o trabalhador pretende o horario flexivel, a
CITE tem entendido que na falta de indicagdo do prazo previsto para o horario
flexivel, por parte do requerente, deve entender-se que este pretende aquele
horario até cessar o motivo que justificou o pedido ou até o/a filho/a perfazer 12
anos de idade, sem prejuizo, daquele vir a indicar o aludido prazo, que, sendo
alargado, podera a situacao ser reavaliada, se ocorrer alguma alteracao
anormal das circunstancias atuais, que determinaram a possibilidade do gozo

efetivo desse horario.

4.5. Quanto a declaracao da qual conste que o menor vive em comunhao de mesa
e habitacdo com o/a trabalhador/a, o ponto i) da alinea b) do n.° 1 do artigo
57° do Cddigo do Trabalho néo refere que a citada declaracao tenha que ser
efetuada pelo/a trabalhador/a ou por qualquer entidade idénea para o efeito,
pelo que esta declaracao pode e deve ser efetuada pelo/a trabalhador/a, que,

assim, se torna o/a Unico/a responsavel pela sua veracidade.

Rua Américo Durdo, n.° 12-A - 1.° e 2.° andares, Olaias, 1900-064 Lisboa = TELEFONE: 215 954 000 = E-MAIL: geral@cite.pt

Péagina 9 de 10



‘S REPUBLICA

PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA NO TRASALHU E NO EMPREGO

SOCIAL

V
Na emissdo do parecer em causa, a CITE, observou rigorosamente todos o0s
requisitos legais, face aos elementos constantes do processo de intencao de recusa
de autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares, que lhe foi remetido pela entidade empregadora, pelo
que, face ao exposto, a CITE mantém integralmente o parecer n.° 71/CITE/2021,

aprovado em 03.02.2021, por falta de fundamento que determine a sua alteracao.

APROVADA EM 14 DE ABRIL DE 2021, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE, COM OS
VOTOS CONTRA DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP —
CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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