‘9 REPUBLICA

PORTUGUESA

COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 142/CITE/2021

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacdo de

trabalho em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo
57.°do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12.02.

Processo n.° 421-FH/2021

| - OBJETO

1.1.

1.2.

1.2.1.

Em 17.02.2021, a CITE recebeu do ..., copia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel,
apresentado pela trabalhadora ..., para efeitos da emissao de
parecer, nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do

Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horario flexivel de 20.01.2020, a trabalhadora

refere, nomeadamente, o seguinte:

Que tem “a categoria de ..., a exercer funcdes no Servico de ...
na instituicdo, vem, nos termos do disposto no artigo 56.° do

Cddigo do Trabalho, solicitar que lhe seja atribuido um regime de
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1.2.2.

1.3.

1.3.1.

MO TRABALHO E NO EMPREGO

horario de trabalho flexivel para prestar assisténcia inadiavel e

imprescindivel ao seu filho (3 meses).

Horario de trabalho solicitado: segunda a sexta-feira no turno da

manha (8h-16h)”.

O Presidente do Conselho de Administracdo da entidade
empregadora, em 03.02.2021 decidiu, indeferir o pedido de
horéario flexivel da trabalhadora, “por estritas razdes de servico”,

concordando com a informacao, que refere, nomeadamente, o

seguinte:
“A requerente encontra-se afeta ao Servico de ... que é
composto por 22 ..., sendo que existem as seguintes

condicionantes na elaboracao do horéario por turnos:

e 3 .. em horario de amamentacao (isencdo de horario
noturno e reducao de horario) a fazer manhas;

e 1 ... em horéario fixo de manhas a assumir o papel de
coordenacao;

e 4 ... comidade superior a 50 anos;

e 3 ... ausentes por estarem em Licenca Parental, e que
posteriormente irdo trabalhar em horario de amamentacao
(isencao de horario noturno e consequente reducao de

horario) a fazer manhas;

1 ... ausente por doenca natural.
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1.3.2. E de referir que este servico para assegurar um servico de

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

qualidade aos utentes necessita no minimo, de segunda a
domingo, no turno das 08h00 as 15h00 de 4 ..., no turno das 15h00
as 23h00 de 2 ... e no turno das 23h00 as 08h00 de 2 ...

O numero ideal de ... para um servico como o Servico de ...
funcionar é de 20 elementos jA& contemplando elementos em
numero suficiente para efetuar substituicées de outros elementos

gue se encontrem ausentes por motivo de ferias, baixas, etc.

Ha 42 ... no hospital com horario flexivel aprovado pela
Administracao/CITE, que sO executam o Turno da manha e em

dias uteis.

Pelo exposto, este servico ndo consegue comportar a existéncia
de mais um horario fixo, in casu, o requerido pela ..., tendo em
conta os recursos que se encontram afetos ao Servico de ... e
dadas as limitacOes indicadas e 0s racios necessarios ao seu

normal funcionamento.

E imprescindivel que a requerente exerca as suas funcdes em
regime de Horario por Turnos sob pena de haver uma sobrecarga

ainda maior da equipa de ... daquele servico.

Por outro lado, néao é possivel mobilizar esta ... para outro servico
jd que o servico a que esta adstrita apresenta, poucos recursos €
grandes limitacdes e os outros servicos de ... do Centro Hospitalar

estao também com recursos abaixo do necessario e com muitas
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imitacdes, ja indicadas anteriormente, sendo que na atual
situacao pandémica (COVID 19) que o pais atravessa sera muito
dificil a atribuicé&o de horarios flexiveis sem causar prejuizo sério no

funcionamento da nossa instituicao.

1.3.8. Assim, caso assim se entenda, o pedido da requerente nao pode

1.4.

ser deferido tendo em conta o exposto”.

Nao consta do presente processo, que a trabalhadora
requerente tenha a apresentado a sua apreciacao,
relativamente aos fundamentos da intencdo de recusa do seu

pedido de horario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 56.°, n.°1 do Codigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente
da idade, flho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele
viva em comunhao de mesa e habitagcao tem direito a trabalhar
em regime de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser

exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o

exercicio de um direito que tem tutela constitucional - o direito
a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar

(alinea b) do n.°1 do artigo 59.° da C.R.P.).
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2.1.2. Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece

0 n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda
trabalhar a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho
flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracéo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitagao”.

2.1.3. Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela

2.2.

entidade empregadora com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, oOu na
impossibiidade de substituir o trabalhador/a se este for

indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de

trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.°

do CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o

trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho diario”.

2.2.1. Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma

a)

legal: “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com

duracao igual a metade do periodo normal de trabalho diario;
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Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal
diario, cada um com duracdo nao inferior a um terco do
periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracao ser
reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao

superior a duas horas”.

O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horério flexivel pode efectuar até seis
horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em
cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de
trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro

semanas”.

Recorde-se que na Constituicado da Republica Portuguesa (CRP)
o artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacao da atividade profissional com a
vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade,
gue fundamenta o artigo 33.° do Cédigo do Trabalho que dispde
gue “a maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes”, e que “os trabalhadores tém direito a protecao da
sociedade e do Estado na realizacao da sua insubstituivel acao
em relacao ao exercicio da parentalidade”, bem como o direito

a protecao da saude constante do artigo 64.° da CRP estao
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inseridos na Parte | da mesma Constituicao dedicada aos Direitos

e Deveres Fundamentais.

Com efeito, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo
do Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este
forindispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais
relativas aos horarios de todos/as os/as trabalhadores/as do

centro hospitalar.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar
razbes que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas
do seu funcionamento, nao demonstra objetiva e
inequivocamente que o horario requerido pela trabalhadora,
ponha em causa esse funcionamento, uma vez que o centro
hospitalar ndo concretiza os periodos de tempo que, no seu
entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados,
face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a aplicacao
do horario pretendido por aquela trabalhadora, no seu local de

trabalho.

Salienta-se que, relativamente a pedidos de horario flexivel, para
trabalhadores/as com responsabilidades familiares, todos eles
devem ser atendidos, evitando-se assim qualquer discriminacao

em razao da idade ou da oportunidade, por forma a que, tendo
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em consideracao todos os condicionalismos legais e contratuais,
os pedidos anteriores e 0s atuais pedidos possam todos gozar, o
maximo possivel, os horarios que solicitaram, dentro dos periodos

de funcionamento do servico onde trabalham.

Il — CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao
de recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime
de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com
responsabilidades familiares ..., por forma a que, tendo em
consideracao todos os condicionalismos legais e contratuais, 0s
pedidos anteriores e os atuais pedidos possam todos gozar, O
maximo possivel, os horarios que solicitaram, dentro dos periodos

de funcionamento do servigo onde trabalham.

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condic6es de
trabalho que favorecam a conciliacao da atividade profissional
com a vida familiar e pessoal, e, na elaboracao dos horarios de
trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacao,
nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b)
do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do
Trabalho, aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em
funcdes publicas, por forca do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho
em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de

Junho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
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consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao

da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 17 DE MARCO DE 2021, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA
CITE, COM OS VOTOS CONTRA DA CCP - CONFEDERACAO DO COMERCIO
E SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP — CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE
PORTUGAL E DA CTP — CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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