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PARECER N.° 137/CITE/2021

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagao de trabalho
em regime de horario flexivel de trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.°
do Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro
Processo n.° 415-FH/2021

|- OBJETO

11. A CITE recebeu, a 15.02.2021, via eletronica, da entidade
empregadora ..., pedido de emissdo de parecer prévio a recusa de
prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel solicitado pela

trabalhadora ..., a exercer as fungdes de ... nesta organizagéo.

1.2. Em 01.02.2021, a entidade empregadora recebeu um pedido de
prestacao de trabalho em regime de horario flexivel da trabalhadora supra

identificada conforme a seguir se transcreve:

«Eu, ..., ... de numero mecanogréfico ..., venho - através deste emalil -
recorrer da decisdo do pedido expresso na informacédo em folha anexa,
esclarecendo o facto de néo ter conseguido exprimir bem o ambito do meu
pedido inicial, tendo motivado uma apreciacao negativa.

Como referido na carta enviada em janeiro de 2021, neste momento
trabalho num regime de horario parcial e flexivel desde 2019, momento
em gque foi expressamente solicitado um regime de horéario parcial em
regime flexivel, das 8 as 18 horas dos dias Uteis durante 2 anos —

decorrendo até maio de 2021, prazo em que passo a um regime de horario

RUA AMERICO DURAQ, N.212 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



REPUBLICA

PORTUGUESA ' §
PR COMISSAO PARA A IGUALDADE

SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

flexivel, por ndo estar esgotado 0 gozo desse direito.

O pedido acima mencionado foi concedido unanimemente, em sede de
apreciacdo da CITE, em 2019, conforme o documento que se anexou com
a minha carta anterior.

Posto isto, considerando a atual escassez de recursos, nomeadamente,
de ..., e tendo em consideracdo que o regime de horério parcial termina
apenas em maio, disponibilizo-me a interromper o0 gozo do regime parcial
(17,5 horas semanais), para trabalho a 35 horas semanais, mantendo o
regime flexivel das 8 as 18 horas, conforme o regime de horério que
trabalho atualmente, sendo inclusive esse o regime desde 2015.
Reforca-se que o regime de horario solicitado é compativel com regime
de horario praticado na Unidade de ..., que funciona de segunda a sexta
feira, em horérios rotativos das 8 as 15 horas (manhd), 11 as 18 horas
(tarde), e das 14 as 21 horas (noite), sendo que - sempre que possivel -
tenho colaborado em regime de horario de trabalho até as 21 horas, como
se pode confirmar no registo de assiduidade.

Perante o0s esclarecimentos nos pontos anteriores, aguardo na
expectativa de uma melhor apreciacdo do pedido, e disponivel para

quaisquer esclarecimentos adicionais».

1.3. Por via eletréonica, em 03.02.2021, o empregador remeteu a sua

intenc&o de recusa a trabalhadora com o seguinte teor:

«N&o é possivel aceitar o pedido dada a grave falta de recursos humanos

no ...»

[Pela ... Diretora, em 02.02.2021]

«A ..., ... [...] vem solicitar, através de requerimento em anexo, horario
flexivel, por filho menor, ao abrigo dos artigos 56.° e 57.° do Cddigo do
Trabalho, em dias Uteis, das 8 as 18 horas.

Acresce informar que a trabalhadora esta a solicitar a interrupcao do
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trabalho em regime de tempo parcial, valido até maio de 2021.

Analisado o requerimento, considera-se que a colaboradora reune as
condi¢cles necessarias [...]

A ... Responsavel pelo local, ..., informa: “Tomei conhecimento’.

Face ao que antecede, somos e parecer que o0 requerido estd em

condicdes e ser autorizado, deixando, contudo, a consideragcao superior».

[Pela Area de RH]

1.4. Tendo, a trabalhadora, rececionado a intengcdo de recusa do
empregador em 03.02.2021, via eletronica, a mesma realizou a sua

apreciagao dois dias depois, nos seguintes termos:

«Eu, ..., [...], venho - através deste email - recorrer da decisédo do pedido
expresso na informacéo em folha em anexo, esclarecendo o facto de néo
ter conseguido exprimir bem o ambito do meu pedido inicial, tendo
motivado uma apreciagdo negativa.

Como referido na carta enviada em janeiro de 2021, neste momento
trabalho num regime de horario parcial e flexivel desde 2019, momento
em que foi expressamente solicitado um regime de horéario parcial em
regime flexivel, das 8 as 18 horas dos dias Uteis durante 2 anos —
decorrendo até maio de 2021, prazo em que passa a um regime de horario
flexivel, por ndo estar esgotado o gozo desse direito.

O pedido acima mencionado foi concedido unanimemente, em sede de
apreciacdo da CITE, em 2019, conforme o documento que se anexou com
a minha carta anterior.

Posto isto, considerando a atual escassez de recursos, nomeadamente
de ..., e tendo em consideracdo que o regime de horario parcial termina
apenas em maio, disponibilizo-me a interromper o0 gozo do regime parcial
(17,5 horas semanais), para trabalhar 35 horas semanais, mantendo o
regime flexivel das 8 as 18 horas, conforme o horario que trabalho

atualmente, sendo — inclusive - esse o regime desde 2015.
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Reforca-se que o regime de horario solicitado € compativel com regime
de horério praticado na Unidade de ..., que funciona de segunda a sexta
feira, em horarios rotativos, das 8 as 15 horas, das 11 as 18 horas, e das
14 as 21 horas, sendo que - sempre que possivel - tenho colaborado em
regime de horério de trabalho até as 21 horas, como se pode confirmar no
registo de assiduidade.

Perante o0s esclarecimentos nos pontos anteriores, aguardo na
expectativa de uma melhor apreciacdo do pedido, e disponivel para

guaisquer esclarecimentos adicionais».

1.5. Ao processo foi apenso documento nenhum.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco,
que aprova a Lei Organica, artigo 3.° («Atribuicbes proprias e de

assessoria»):

«d). Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacdo para trabalho com flexibilidade de horario a

trabalhadores com filhos menores de 12 anos».

2.2. A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no artigo 68.°

(«Maternidade e Paternidade») estabelece que:

«1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente, quanto a sua educacdo, com garantia de realizacao
profissional e de participacdo na vida civica do Pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes».
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2.3. E, no artigo 59.° («Direitos do Trabalhadores»), como garantia de
realizagao profissional das mées e pais trabalhadores/as, é estabelecido

que:

«Todos os trabalhadores tém direito a organizacdo do trabalho em
condi¢cbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizac&o
pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida

familiar».

2.4. Para concretizacdo dos principios e direitos sociais constitucionais
enunciados, foi aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na
redacao conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o Cddigo do
Trabalho (CT) que preconiza o dever da entidade empregadora
proporcionar aos/as trabalhadores/as as condi¢des de trabalho que
favoregam a conciliagéo trabalho/familia (cf. artigo 127.°/3 do CT), sendo
igualmente definido como dever do empregador a elaboragéo de horarios

que facilitem essa conciliagdo, nos termos do artigo 212.°/2/b) do CT.

2.5. O artigo 56.° do CT, sob a epigrafe «Horario flexivel de trabalhador
com responsabilidades familiares», prevé o direito de trabalhador/a com
filho/a menor de 12 anos trabalhar em regime de horario flexivel,
entendendo-se que este horario € aquele em que o/a trabalhador/a pode
escolher, dentro de certos limites, o inicio e termo do periodo normal de
trabalho (PNT) diario.

2.6. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.° 1 do artigo 57.° do CT que «deve solicitd-lo ao empregador, por escrito,

com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicagdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracéo da qual conste que o menor vive com ele em comunhéo de

mesa e habitagdo».
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2.7. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a
possibilidade de recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da organizagdo, ou na impossibilidade de
substituir o/a trabalhador/a, se este/a for indispensavel. Para o efeito,
dispde do prazo de 20 dias, contados a partir da rececao do pedido, para
Ihe comunicar, também por escrito, a sua decisdo. Se n&do observar este
prazo, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a nos seus precisos
termos — cf. artigo 57.°/8/a) do CT.

2.8. Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE
nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para
apreciacao pelo/a trabalhador/a, implicando - a sua falta - a aceitagao do

pedido, nos termos do artigo 57.°/8/c) do CT.

2.9. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissao de parecer
prévio no prazo indicado na lei, caso a intengdo de recusa da entidade
empregadora n&do merega parecer favoravel desta Comisséo, tais efeitos
s6 poderédo ser alcangados através de decis&o judicial que reconheca a

existéncia de motivo justificativo.

2.10. Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz
do preceito constante do artigo 56.°/2 do CT, em que se entende por
horario flexivel «aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de

certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho».

2.11. Nos termos do citado artigo 56.°/3 do mesmo diploma legal: «O

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracao igual
a metade do periodo normal de trabalho diério;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
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um com duragdo nédo inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessério para
gue o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para descanso ndo superior a duas horas».

2.12. Neste regime de trabalho, o/a requerente podera efetuar até seis
horas consecutivas de trabalho e até 10 horas em cada dia, e deve
cumprir o correspondente PNT semanal em média de cada periodo de

quatro semanas.

2.13. Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliacdo
trabalho/familia conferindo ao/a trabalhador/a com filho/a(s) menor(es) de
12 anos solicitar ao seu empregador a prestagdo de trabalho em horario
flexivel. Esta possibilidade traduz-se na escolha, pelo/a trabalhador/a, e
dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do PNT diario,
competindo ao empregador elaborar esse horario flexivel observando,

para tal, as regras indicadas no artigo 56.°/3 do CT.

2.14. Tal implica, necessariamente, que o empregador estabelega, dentro
da amplitude determinada pelo/a requerente, periodos para inicio e termo
do trabalho diario, cada um com durag¢ao nao inferior a um tergo do PNT
diario, podendo esta duragao ser reduzida na medida do necessario para
que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento da

organizagao.

2.15. Esclareca-se que, sendo concedido aos/as pais/méaes trabalhadores
com filho/a(s) menor(es) de 12 anos um enquadramento legal de horarios
especiais através da possibilidade de solicitar horarios que lhes permitam
atender as responsabilidades familiares, as entidades empregadoras
deverédo desenvolver métodos de organizagdo dos tempos de trabalho

que respeitem tais designios, e que garantam o principio da igualdade
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dos/as trabalhadores/as, tratando situagcbes iguais de forma igual, e

situacoes diferentes de forma diferente.

2.16. No caso em apreco, a requerente solicita que |he seja interrompido
0 gozo de trabalho a tempo parcial — que «termina apenas em maio» -
para trabalhar em flexibilidade horaria, tornando as 35 horas semanais,
mantendo o horario de trabalho das 8 as 18 horas, de segunda a sexta-

feira, que vinha praticando desde 2015.

2.17. A trabalhadora realca que, - dos trés turnos praticados pelo servigo
em que desempenha as suas fungdes profissionais — o seu pedido

abrange dois: o da manha (8 as 15 horas) e o da tarde (11 as 18 horas).

2.18. A requerente fundamenta o seu pedido «considerando a atual

escassez de recursos, nomeadamente de ...».

2.19. Nao referindo prazo para o pedido durar, pressupde-se que seja pelo
limite maximo legalmente permitido, i.e., até ao 12.° aniversario da crianga

mais nova.

2.20. Embora a trabalhadora nao declare de forma expressa que mora
com o/a(s) menor(es) em comunhao de mesa e de habitagao, tal é ja

decorrente do gozo do direito a laborar em tempo parcial.

2.21. De acordo com os artigos 56.° e 57.° do Cdodigo do Trabalho, os
requisitos formais do pedido de autorizacdo de flexibilidade horaria
encontram-se — de cumulativamente reunidos e cumpridos, incluindo o

PNT a que a requerente se encontra vinculada.

2.22. A intencao de recusa do empregador baseia-se no aparentemente
argumento contraditério de que «nao é possivel aceitar o pedido, dada a

grave falta de recursos humanos» na organizagao.
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2.23. Pois se o pedido da trabalhadora vai, precisamente, no sentido de

colmatar essa falha...!

2.24. Com efeito, da — muito parca, sublinhe-se — argumentacéo do
empregador, resumida a uma anotagdo manual de duas linhas no canto
superior direito de um formulario do Hospital, resulta claro que aquele néo
compreendeu o conteudo do pedido da requerente, ou nido o teria

recusado pelo motivo em causa.

2.25. Embora atipico, na medida em que pede para dobrar o horario de
trabalho, em lugar de reduzi-lo, para prestar assisténcia a menor(es) de
12 anos, a trabalhadora apresenta um motivo para tal, cumprindo com
todos os requisitos que a lei exige para laborar segundo um horario

flexivel.

2.26. Saliente-se, por fim, que o reconhecimento dos direitos dos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares nao implica a
desvalorizagdo do trabalho que prestam nem a depreciagdo dos
interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito consignado no
artigo 59.°/1/b) da CRP é especial e visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo ao empregador organizar o tempo de trabalho

para que se cumpra o previsto na lei sobre a protecdo da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intengao de recusa da entidade

empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de

horario flexivel apresentado pela trabalhadora com responsabilidades
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familiares ...

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condigbes que
favoregcam a conciliacdo trabalho/familia, e, na elaboragcdo dos horarios
de trabalho, facilitar-lhe essa mesma conciliagdo, nos termos dos artigos
127.°/13, 212.°/2/b) e 221.°/2 do Cdédigo do Trabalho, em conformidade,
com o correspondente principio consagrado no artigo 59.°1/b) da

Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 17 DE MARCO
DE 2021.
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