'S REPUBLICA
A PORTUGUESA
P COMISSAO PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA MO TRABALHD ENO EMPREGO

SOCIAL

RESPOSTA A RECLAMACAO DO PARECER N.° 656/CITE/2020

ASSUNTO: Resposta a Reclamacao do Parecer n.° 656/CITE/2020, com origem no Processo
n° 5189/FH/2020: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacéo de trabalho
em regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 5499-RP/2020

| - OBJETO

1.1. Em 16.12.2020, a CITE recebeu da entidade empregadora “...”, a reclamacao do

Parecer n.° 656/CITE/2020, nos termos que a seguir se transcrevem:

“(..)

..., ndo se conformando com o douto Parecer n.° 656/CITE/2020, no &mbito do Processo n.°
5189-FH/2020, vem, nos termos e para os efeitos do artigo 191.° e seguintes do Cdédigo do
Processo Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro, apresentar

reclamacéo do mesmo, o que faz nos termos seguintes:

10
O horéario de trabalho corresponde a determinacao das horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario e do intervalo de descanso, bem como do descanso semanal —

cfr. artigo 200°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lein.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

2.°
A determinacao do horario de trabalho decorre do poder de direcdo do empregador - cfr.

artigos 212.° e 97°, ambos do Cédigo do Trabalho.

30
Entende-se por horario flexivel aqguele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos

limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho.
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40
E por contraposicao, entende-se como fixo o horario sem variagao diaria de inicio e termo

de atividade.
Ora.

5o
O n.° 1 do artigo 56.° do Coédigo do Trabalho prevé o direito do trabalhador ao horario
flexivel, estando o conceito de tal direito definido no n,° 2 do mesmo preceito, o qual,
atendendo ao douto Parecer de que ora se reclama, nao sera despiciendo transcrever
novamente — Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher,

dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

6.°
E certo que a CITE ja considerou que a redacgao que o legislador conferiu ao artigo 56.° do
Caodigo do Trabalho ndo é a mais feliz, de todo o modo, desde 2009, o Cédigo do Trabalho

sofreu 19 alteracgBes, ndo tendo o legislador sentido necessidade de clarificar a norma.

Nesta medida, cumpre-nos analisar o elemento literal da norma:

70
Os limites dentro dos quais o trabalhador pode escolher o horario sédo os que decorrem do

n.° 3 do referido artigo 56.° do Cédigo do Trabalho:

8.°
Resulta do supracitado artigo (cfr. artigo 56.°, n.° 3 do Cdédigo do Trabalho) que é o
empregador quem deve elaborar o horario em conformidade com o que ai se prevé:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao igual a metade
do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo nao inferior a um tergco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

Assim,
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90
O preceito legal ndo confere ao trabalhador o direito de impor ao empregador as horas do

inicio e do termo do periodo normal do trabalho.

10.°
O que o preceito legal confere ao trabalhador é o direito de informar o empregador sobre

os intervalos em que este Ihe deve elaborar o horario.

Sendo certo que,

11.°
Ao arrepio da legislacéo laboral em vigor, a trabalhadora apenas informa intervalos para o
periodo da manha, inviabilizando assim o empregador de elaborar o horario de trabalho em

cumprimento da pretensdo do trabalhador.

Acresce que,

12.°
Decorre do artigo 57.° que o trabalhador que pretenda trabalhar em regime de horario de
trabalho flexivel tem que cumprir os seguintes requisitos cumulativos:
a) Solicitacé&o por escrito;
b) Antecedéncia de 30 dias;
c) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
d) Declaracdo da qual conste que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e
habitacao.
13.°
Ora, a trabalhadora ..., no seu pedido datado de 22.09.2020, informou por escrito, com
antecedéncia de 30 dias (inicio a 1 de novembro de 2020), que pretendia usufruir de um
regime de horario fixo, sem indicar o prazo limite, nem fazendo prova de que a menor vive

com ela em comunh&o de mesa e habitacao.

Pelo que,

14.°
E considerando que o requerimento da trabalhadora nao estava instruido nos termos legais,

a... por forma a evitar um indeferimento liminar do mesmo, por vicio de forma, em 25.09.2020,
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notificou a trabalhadora para que esta juntasse aos autos a declaracdo de entidade

competente que atestasse que o menor vivia com ela em comunh&o de mesa e habitac&o.

15°
E esta, ao contrario do alegado no ponto 14. do douto Parecer - onde a CITE alega que a
trabalhadora respondeu em 28.09.2020, o que é falso e por isso se impugna - apenas juntou
0s elementos necessarios por e-mail de 28.10.2020, enviado as 13h17, dando assim nesta

data cumprimento a notificacao.

Pelo que,

16.°
S6 nessa data, 28.10.2020, é que o pedido da trabalhadora se encontrou devidamente

instruido.

17.°
Acredita-se que esta troca de datas (de outubro por setembro) da responsabilidade da CITE,
viciou a decisdo, porquanto, s6 assim se podera entender que a notificacdo da ..., foi

extemporanea.

18.°

Veja-se alias, a notificagcao da ..., a CITE, datada de 12.11.2020, na qual se apensa todo o
processo, e da qual resulta claro que:

a) Pedido da trabalhadora, datado de 22.09.2020;

b) Pedido de juncé&o de documentos, datado de 25.09.2020;

C) Resposta da trabalhadora a juntar documentos, datado de 28.10.2020;

d) Fundamento da intencéo de recusa, datado de 30.10.2020;

e) Resposta da trabalhadora, datado de 05.11.2020;

f) Resposta a trabalhadora, datado de 12.11.2020.

19°
Daqui resulta claro que, em momento algum a ... extrapolou prazos legais, mas por mero
dever de patrocinio, deixamos claro que:
a) Entre o pedido inicial da trabalhadora (22.09.2020, recebido a 24.09.2020) e o pedido

de juncdo de documentos (25.09.2020), decorreu 1 (um) dia;
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b) Entre o pedido de juncdo de documentos (25.09.2020, recebido a 28.09.2020) e a
resposta da trabalhadora, (28.10.2020) decorreram 30 (trinta) dias;

c) Entre a resposta da trabalhadora (e-mail de 28.10.2020) e a fundamentacdo de
intencao de recusa (30.10.2020), decorreram 2 (dois) dias;

d) Entre a fundamentacao de intencéo de recusa (3010.2020, recebida a 02.11.2020) e a
resposta da trabalhadora (05.11.2020), decorreram 3 (trés) dias;

e) Entre a resposta da trabalhadora (05.11.2020. recebida a 09.11.2020) e o envio do
processo para a CITE, (12.11.2020), decorreram 3 (tras) dias.

20.°
Assim, encontrando-se o pedido inicial da trabalhadora ferido de vicio, que levaria ao seu
indeferimento, como infra se vera, o mesmo sé se pode considerar totalmente instruido, nos
termos legais, a 28.10.2020, data em que a trabalhadora fez prova e declarou viver em

comunhdo de mesa e habitagdo com a menor.

21.°
Pelo que, ao contrario do alegado no ponto 1.6. do douto Parecer, os 20 (vinte) dias para a

comunicacao da decisdo da ..., terminariam a 17.11.2020, e nunca a 14.10.2020,

Acresce que,

22.°
Vem VExa, alegar no ponto 1.6. do douto Parecer de que ora se reclama que “analisada a
documentacdo junta ao processo, verifica-se que pedido do trabalhador contém todos os elementos legalmente
exigidos, pelo que a entidade empregadora nos termos previstos no artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, nos vinte
dias subsequentes ao recebimento do pedido, teria de enviar a intengGo de recusa a trabalhadora até
14.10.2020, o que € so fez a 30.10.2020. mais se saliente que os documentos requeridos para a instru¢éo do

processo ndo eram exigiveis nem tdo pouco suspendiam o prazo”.

23.°

Sobre esta alegacéo, a qual se impugna, muito ha a dizer.

Vejamos,

24.°
No pedido inicial, de 22.09.2020, a trabalhadora alega que:
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“EuU ..., colaborador numero ... com a funcao de ... é, ao servico do ... desde Agosto de
2013, venho solicitar a V. Exas. a possibilidade de me ser atribuido um horario fixo nos termos
do arti. 56°. N. 1, 2 e 3, do cdédigo do trabalho, visto ter um filho menor de 3 anos de idade,
gue depende exclusivamente da méae, porque o pai exerce actividade profissional como ...
Em virtude de o pai exercer a dita profissao o mesmo esta sujeito a uma escala de servigo
iregular, o que nao permite um acompanhamento assertivo no que concerne ao levar e
recolher do nosso filho no infantario.

N&o existe qualquer outra alternativa do acompanhamento ao filho menor ser efetuado por
terceiros.

Assim, venho solicitar a atribuicdo do horario fixo, de acordo com o art. 57, n. 1 a) do cédigo
do trabalho, solicitando a elaboracéo e fixagdo do horario de trabalho com entrada entre
as 08h30 e as 09h00, de segunda-feira a sexta-feira de acordo com a organizacado de horario
de trabalho que consideram mais adequado, a partir de 1 de novembro de 2020 de modo

a que me seja possivel prestar acompanhamento ao meu filho menor.”

25.°

Ao pedido inicial, refira-se, a trabalhadora nao juntou quaisquer elementos adicionais.

Mas mesmo assim,

26.°
Alega V.Exa,, na parte inicial do ponto 1.6. do douto Parecer que “analisada a
documentacéo junta ao processo, verifica-se que pedido do trabalhador contém todos os

elementos legalmente exigidos”.

Quanto a isto.

27°
Questiona-se VExa., em que paragrafo do pedido inicial da trabalhadora é que a CITE retira
gue existe uma declaracdo deque o menor vive com ela em comunhdo de mesa e
habitacdo, como se exige do n.° 1 alinea b) subalinea i) do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho?

28.°
Alega V. Exa. no ponto 1.6. do douto Parecer que “a entidade empregadora nos termos previstos no
artigo 57.” do Cddigo do Trabalho, nos vinte dias subsequentes ao recebimento do pedido, teria de enviar a

intengdo de recusa a trabalhadora até 14.10.2020, o que s6 fez a 30.10.2020.”

Rua Américo Durdo, n.° 12 A, 1° e 2° Pisos, 1900-064 Lisboa « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



COMISSAQO PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Quanto aisto,

29.°
Questiona-se VExa, se é entendimento da CITE, em violacdo clara do direito dos
trabalhadores, que o empregador deve indeferir iminarmente os pedidos instruidos de forma
incorrecta, ao invés de se conceder ao trabalhador a possibiidade de proceder a sua
rectificacao?

300
Alega V.Exa, na parte final do ponto 1.6. do douto Parecer que “os documentos requeridos para

instrug¢do do processo ndo eram exigiveis nem tdo pouco suspendiam o prazo”.

Quanto a isto,

31.°
Questiona-se VExa, como é que a CITE entende que se comprova gue um menor vive em

comunh&o de mesa e habitacdo, se isso hem sequer é alegado, nem provado, pela

trabalhadora/progenitora?

32.°
Questiona-se ainda V. Exa., a este respeito, se o pedido de elementos ndo tem efeito
suspensivo, entdo a CITE, em clara violagado dos interesses dos trabalhadores entende que
todos os pedidos de horario flexivel, insuficientemente instruidos, devem ser indeferidos,
violando assim as Directivas Comunitarias e Legislacdo Nacional de defesa da

parentalidade?

Por tudo quanto se disse,

33°
Ao contrario do alegado no douto Parecer, o que desde ja se impugna, apenas em
28.10.2020. é que a .... recepcionou o pedido de horario flexivel devidamente instruido para
analise e prondncia, tendo, em tempo notificado a trabalhadora da intencdo de
indeferimento, e recepcionada a pronuncia desta, remeteu, também em tempo, 0 processo

para VExa..

Nesta medida,

34.°
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E porque decidiu mal, apresenta-se a presente reclamacao sobre o Parecer emitido pela
CITE,

350
Devendo tal acto ser corrigido no sentido de admitir, por se encontrar dentro do prazo, a
pronuncia da ... sobre o pedido de atribuicdo do horario flexivel apresentado pela

trabalhadora.

Sem prejuizo de tudo quanto se disse!

36°
Sempre se dira que. o douto Parecer de que ora se reclama, nao notifica a ... da acta onde
foi “aprovado por unanimidade dos membros presentes na reunido da CITE de 9 de
dezembro de 2020, conforme consta da respetiva ata, na que se verifica a existéncia de
quorum conforme lista de presengas anexa a referida ata”. o que, torna este Parecer

manifestamente insuficiente, e prejudica os direitos de defesa do empregador.

Atento ao exposto,

37°
Devera VExa, decidir sobre a procedéncia da presente reclamacao, considerando que:
a)A ... notificou em tempo a trabalhadora da sua intencé&o de recusa;
b) A intencdo de recusa se encontra devidamente fundamentada em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa,

Como é de inteira Justica.

(..)

Por oficio de datado de 28/12/2020 e expedido a 07/01/2021, a CITE notificou a
trabalhador da reclamacéao realizada pela entidade empregadora, conforme, se

transcreve:

“(...)

Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacao de trabalho em regime de horéario flexivel
de trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.

Processo n.° 5189-FH/2020
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Atendendo a que os/as interessados/as tém direito a impugnar os atos administrativos
solicitando a sua revogacédo, anulagao, modificagao ou substituicao, nos termos da alinea
a) do n.° 1 do artigo 184.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA), e que,
apresentada reclamacéao, o 6rgado competente para a decisao deve notificar aqueles que
possam ser prejudicados pela sua procedéncia para alegarem, no prazo de 15 dias uteis, o
gue tiverem por conveniente sobre o pedido e seus fundamentos, conforme determina no
n.° 1 do artigo 192.° e o artigo 87.° do CPA, solicita-se a V. Exa. que se pronuncie, caso assim
0 entenda, sobre a reclamacéo apresentada pela sua entidade empregadora.

Mais se informa que na analise da resposta que venha a ser apresentada por V. Exa. apenas
se pode ter em conta os argumentos relativos a reclamacao apresentada e nao outros que

possam consubstanciar uma nova apreciacao a intencao de recusa.

A trabalhadora, notificada em 14.01.2021, optou por nao se pronunciar.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

Conforme decorre, atualmente, do artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5.07.2006, relativa a aplicacao do principio
da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional, os Estados-
Membros designam um ou mais 6érgdos para a promocao, a analise, o
acompanhamento e 0 apoio da igualdade de tratamento entre todas as pessoas,

sem qualquer discriminacdo em razao do sexo.

2.2. ACITE é, desde 1979, a entidade que tem por missao prosseguir a igualdade e a nao

discriminacéo entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacéao
profissional e colaborar na aplicacédo de disposicoes legais e convencionais nesta
matéria, bem como as relativas a protecdo da parentalidade e a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal, no setor privado, no setor

publico e no setor cooperativo.
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Tem uma composicdo tripartida e equilatera, constituida por representantes do
Estado, representantes das associacgdes sindicais e representantes das associacdes

patronais.

Esta Comiss&o, sua composicao e respetivas atribuicdes proprias e de assessoria
encontram-se previstas no Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, com as

alteracdes introduzidas pela Lei n°® 60/2018, de 21 de Agosto.

2.3. Uma das suas atribuicdes € a emissdo de pareceres prévios no caso de intencao de
recusa, pela entidade empregadora, de autorizacao para trabalho com flexibilidade
de horario a trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, conforme o disposto

na alinea c) do artigo 3.° do referido Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco.

2.4. No ambito da atribuicdo conferida a esta Comissdo, a CITE emitiu o Parecer n.°
656/CITE/2020, em sentido desfavoravel a recusa da prestacdo de trabalho em
regime de horario flexivel requerido pelo trabalhador porquanto, porquanto,
conforme fundamentado ao longo do parecer, o pedido se considera aceite nos

seus precisos termos.

2.5. Tal parecer foi emitido tendo em atencao as datas do pedido da trabalhadora, da

intencao de recusa e do pedido de parecer prévio dirigido a esta Comissao.

2.6. Os interessados/as tém o direito de impugnhar os atos administrativos perante a
Administracdo Publica, solicitando a sua revogacao, anulacao, modificacao ou
substituicdo, podendo para esse efeito reclamar do ato emitido, conforme o previsto
nos artigos 184.° e seguintes e 191.° e seguintes do Cdédigo do Procedimento

Administrativo.

2.7. Cumprido o contraditério estabelecido na lei, importa agora apreciar os fundamentos

da reclamacéao.

2.8. Nos termos dos n.% 1 a 3 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho:
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“1- O trabalhador que filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho

com deficiéncia ou doencga crénica que com ele viva em comunhdo de mesa e

habitacdo tem direito a trabalhara em regime de horario de trabalho flexivel |,

podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos.

2- Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro

de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

O horério flexivel, a elaborar pelo empregador deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario ;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento.

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

(...)”

2.9. Nos termos dos n.% 2, 3, 4 e 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho:

2.10.

“2- O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel.

3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rececao do pedido, o empregador
comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, ha comunicagdo o empregador indica
o fundamento da intencdo de recusa, podendo o trabalhador apresentar, por
escrito, uma apreciacao no prazo de cinco dias a partir da rececao.

5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacéao pelo trabalhador,
0 empregador envia 0 processo para apreciacado pela entidade competente na
area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, com coépia do

pedido, do fundamento da intenc&o de o recusar e da apreciacao do trabalhador”.

No parecer 656/CITE/2020, a CITE deliberou o seguinte que se transcreve, na parte
revelante para a apreciacdo dareclamacéao apresentada.:
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“(...)

1.2. A trabalhadora, por carta datada de 22/9/2020,e recebida na entidade empregadora
a 24/9/2020, apresentou pedido de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel
Nos termos a seguir transcritos:

Eu ..., colaboradora nimero ... com a fungdo de ..., ao servigo do ... desde Agosto de 2013, venho solicitar a
V. Exas. A possibilidade de me ser atribuido um hordrio fixo nos termos do art. 56. n. 1,2 e 3, do cddigo do
trabalho, visto ter um filho menor, com 3 anos de idade, que depende exclusivamente da mde, porque o pai
exerce atividade profissional como ... Em virtude de o pai exercer a dita profissGo o mesmo estd sujeito a
uma escala de servigo irregular, o que néo permite um acompanhamento assertivo no que concerne ao levar
e recolher a nosso filho no infantdrio.

No existe qualquer outra alternativa do acompanhamento ao filho menor se efetuado por terceiros.

Assim, venho solicitar a atribui¢Go do hordrio fixo, de acordo com o art. 57, n. la) do cddigo de trabalho,
solicitando a elaboragdo e fixagdo do hordrio de trabalho com entrada entre as 08h30 e as 09h00, de
segunda-feira a sexta-feira de acordo com a organizagdo de hordrio de trabalho que considerem mais
adequado, a partir de 1 de Novembro de 2020 de modo a que me seja possivel prestar acompanhamento

ao meu filho menor.

1.3. Por carta supostamente enviada a 25/9/2020, a entidade empregadora remeteu a
seguinte notificacao:

“Acusamos a rececdo da carta enviada por V. Exa., a qual mereceu a nossa melhor aten¢do
Considerando o pedido de V. Exa., e por forma a nos podermos pronunciar sobre o mesmo, solicita-se a V.
Exa. a seguinte informagdo:
a) Declaragdo de entidade competente que ateste que o menor vive com V. Exa. em comunhdo de mesa e
habitagdo.
b) Informagédo do empregador do pai do menor a informar que néo goza do regime de hordrio flexivel ao
abrigo da parentalidade:
Mais se informa que, a ser concedido o hordrio flexivel, o mesmo apenas se pode iniciar no dia 1 do més
subsequente ao 30.° dia de entrada do pedido devidamente instruido.

Com os melhores cumprimento

1.4. A 28/9/2020 a trabalhadora enviou os documentos solicitados, por email.

1.5. A 30.10.2020 a entidade empregadora remeteu a requerente a intencao de recusa

1.6. Analisada a documentacdo junta ao processo, verifica-se que o pedido do

trabalhador contém todos elementos legalmente exigidos, pelo que a entidade
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empregadora nos termos previstos no artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, nos vinte dias
subsequentes ao recebimento do pedido, teria de enviar a intencdo de recusa a
trabalhadora até 14.10.2020, o que s6 fez a 30.10.2020. Mais se saliente que 0s
documentos requeridos para instrucdo do processo hao eram exigiveis nem tao pouco

suspendiam o prazo.

1.7. Neste sentido, a entidade empregadora s6 notificou a trabalhadora da sua intencao de
recusa, apos o decurso do prazo legalmente previsto no n.° 3 do artigo 57.° do Cdédigo
do Trabalho.

1.8. A alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° Cédigo do Trabalho determina que, no caso de a
entidade empregadora nao comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias ap6s
a recepcéao do pedido, considera-se que aceitou o pedido do trabalhador nos seus

precisos termos.

1.9. Desta forma, a CITE emite parecer desfavoravel a recusa da entidade empregadora ...
relativo ao pedido de trabalho em regime de horéario flexivel, apresentado pelo
trabalhador com responsabilidades familiares ..., uma vez que o pedido se considera

aceite nos seus precisos termos.

Mais se informa que se encontra disponivel no sitio da CITE em www.cite.gov.pt
informacéo relevante respeitante aos elementos a remeter obrigatoriamente a esta
Comissao, pela entidade empregadora, para emissao de parecer prévio em caso de
intencao de recusa do regime de horario flexivel ou de trabalho a tempo parcial. Tal
informacdo devera ser tida em consideracao por V. Exas na eventualidade de novas

solicitacdes de emissao de parecer prévio a CITE.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 9 DE
DEZEMBRO DE 2020, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA

(.)”

2.11. A questdo que se coloca na reclamacado apresentada prende-se com a a
determinacdo da natureza juridica do prazo a que alude o disposto no n°3 do artigo

57°do CT, que estipula que:“No prazo de 20 dias contados a partir da rececao do
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pedido, o empregador comunica ao trabalhador por escrito, a sua decisdo”, tendo
a entidade empregadora o entendimento de que o prazo referido se suspende
qguando notifica a trabalhadora para juncado de elementos, em falta no pedido,

recomecando a sua contagem, ab initio, apds resposta da trabalhadora.

2.12. Importa assim, analisar os argumentos aduzidos e que visam a revogacao do Parecer

2.13.

2.14.

2.15.

€ a sua substituicao por Parecer favoravel a intencdo de recusa da entidade

empregadora.

Em primeiro lugar, iremos debrucarmo-nos sobre os requisitos legais do pedido de
horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares previstos no artigo 57°
do Cdédigo do Trabalho, bem como explanar o entendimento da CITE no tocante a
forma de cumprir os requisitos. Temos assim, que “o trabalhador que pretenda
trabalhar a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve solicita-
lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes
elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracao da qual conste:

i) gue o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitacéo;

(...)"

Relativamente ao requisito que se refere a apresentacdo do pedido com uma
antecedéncia de 30 dias, havera apenas que referir que o trabalhador deve indicar
a data em que pretende iniciar o horario flexivel requerido, devendo para o efeito
contar com um intervalo de 30 dias entre a data da apresentacao do seu pedido e
a data do inicio da atribuicdo do horario flexivel. Trata-se de um requisito que visa
conceder ao empregador um periodo temporal que lhe permita ajustar a
organizacao dos tempos de trabalho ao pedido de horario flexivel, tendo ainda em

consideracao o prazo para resposta, que ndo pode exceder os 20 dias.

Quanto ao requisito insito na sub-alinea i) da alinea b) do n.° 1 do ja referido artigo
57.° 0 legislador exige, apenas, uma declaracéao simples da qual conste que o/a
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menor vive com o/a requerente em comunhdo de mesa e habitacdo. Tal
declaracdo compete ao/a trabalhador/a requerente do horéario flexivel, nao
decorrendo da lei que tal declaracao tenha de ser comprovativa da sua situacao

familiar ou que deva ser emitida por outra entidade.

No que concerne a indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel importa
referir que a formulacdo do pedido no tocante a duracao do trabalho em horario
flexivel tem como limite os 12 anos do menor e que tem sido entendimento da CITE
que, na falta de indicacé&o da duracéo do prazo previsto, se deve considerar como
requerido até aos 12 anos do menor, sendo este limite um prazo supletivo, na falta de

indicacao de outro prazo.

2.17. Pela enunciacao dos requisitos indicados no ponto 2.13 e da leitura do pedido da

2.18.

2.19.

2.20.

trabalhadora, faciimente se extrai que o pedido apenas cumpre o requisito relativo

a data de inicio do horario flexivel.

Como tal, é perfeitamente admissivel e legitimo que a entidade empregadora
notificasse a requerente para colmatar as lacunas do pedido, tornando-o perfeito.
Todavia, o teor desta notificacdo ndo corresponde aos requisitos previstos no artigo
57° do Cdédigo do Trabalho, para o pedido de horario flexivel, ao contrario do

afirmado no articulado 12° e 13° da reclamacé&o. Senao vejamos:

Foi solicitado a requerente que juntasse ao pedido;

“a) Declaracao de entidade competente que ateste que o menor vive com V. Exa.
em comunh&o de mesa e habitacao;

b) Informacé&o do empregador do pai do menor a informar que ndo goza do regime
de horario flexivel ao abrigo da parentalidade.”

E arequerente foi ainda informada que, “a ser concedido o horario flexivel, 0o mesmo
apenas se pode iniciar no dia 1 do més subsequente ao 30.° dia de entrada do

pedido devidamente instruido.”

Como se pode verificar, do exposto no ponto 2.13 da presente resposta a
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reclamacao, o requisito constante da alinea b) do ponto precedente, nao é exigivel
para o pedido de horario flexivel. Aluda-se para o facto de que constar do pedido,
declaracéo do empregador do pai do menor a informar que ndo goza do regime
de horario flexivel ao abrigo da parentalidade, ndo releva para o processo, hem
tao pouco significa que o pedido de autorizagdo néo esteja conforme, visto que no
ambito do regime de horario flexivel, ndo resulta do disposto na legislacdo que a
trabalhadora tenha que fazer prova da situacao profissional do cbnjuge/outro
progenitor. Esclareca-se que ao abrigo do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho s6 e
apenas no regime de trabalho a tempo parcial € que tem que constar do
requerimento a declaracao de que o outro progenitor exerce atividade profissional,
Nnao se encontra ao mesmo tempo em situacéo de trabalho a tempo parcial ou que

esta impedido ou inibido totalmente de exercer o poder paternal.

2.21. No gque se refere a declaracao de entidade competente que ateste que o menor
vive com V. Exa. em comunh&o de mesa e habitacéao, remete-se para o explanado
no ponto 2.15 da presente resposta a reclamacao, reiterando, que sendo exigivel
declaracdo de que o menor vive com a requerente em comunhdo de mesa e
habitacédo, para o cumprimento do requisito, a lei basta-se com uma declaracao

simples do requerente.

2.22. A notificacado remetida a requerente € omissa no tocante ao requisito da indicacao
do prazo previsto, dentro do limite aplicavel, o que a luz dos considerandos sobre
este requisito no ponto 2.16, pode levar a concluir que a entidade empregadora
configurou e aceitou a possibilidade do pedido se estender até o menor perfazer os

12 anos.

2.23. Por ultimo, a informacéao a trabalhadora de que, a ser concedido o horario flexivel, o
mesmo apenas se pode iniciar no dia 1 do més subsequente ao 30.° dia de entrada
do pedido devidamente instruido, também n&o encontra correspondéncia com o
estabelecido legalmente, uma vez que apenas consta que o horario flexivel tera

inicio apds o0 30° dia, da apresentacao do pedido.
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Desta forma, verifica-se que se, 0s elementos solicitados a trabalhadora, encontram
fundamento na auséncia dos requisitos legais do pedido previstos no artigo 57° do
Cddigo do Trabalho, a forma de efetivacdo do cumprimento de tais requisitos,
reveste formulacdo demasido exigente que extravasa os limites e contornos dos
requisitos estabelecidos e, por outro lado, foram indicados requisitos que inexistem
no artigo 57° do diploma legal. Porventura, tera sido esta a razdo pela qual o Parecer
reclamado contém a afirmacado de que “os documentos requeridos para instrucao

do processo nao eram exigiveis nem tao pouco suspendiam o prazo.”

Analisada a enumeracao dos requisitos aplicaveis ao pedido de horério flexivel e a
forma de efetivacdo dos mesmos, importa entrar no motivo que fundamentou a
reclamacao do Parecer e que se cinge a natureza juridica do prazo para comunicar

a decisdo a requerente do pedido de horario flexivel.

Sem mais delongas, verifica-se apds apreciacado dos documentos remetidos no
processo que deu origem ao Parecer reclamado, que o invocado na reclamacao
guanto as datas de rececao do pedido horario flexivel, de aperfeicoamento do
pedido, da resposta da requerente a juntar os elementos solicitados, da intencao de
recusa do empregador, da apreciacdo da trabalhadora e da remessa do pedido de

parecer a CITE, é verdadeiro.

Efetivamente e, no que ao caso interessa, a requerente remeteu os documentos
solicitados pelo empregador em 28/10/2020, através de correio eletrénico e o

empregador reiniciou a contagem do prazo a que alude o n°5 do artigo 57° do CT.

O pedido da trabalhadora foi rececionado em 24/09/2020. Dispde o n° 5 do artigo
57° do Cdédigo do Trabalho que o empregador tem de comunicar a sua decisao, por
escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir darececao
do pedido. No caso de ndo observancia do prazo indicado, considera-se que o
empregador aceita o pedido do/a trabalhador/a, nos seus precisos termos, de

acordo com o fixado naa alinea a) do n.° 8 daquele preceito legal.
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Trata-se, inequivocamente, de um prazo imperativo pelo que, decorridos os 20 dias
para a entidade empregadora comunicar a decisao a trabalhadora, quer solicite a
juncao de elementos que visem a correta instrucdo do pedido ou ndo, o empregador
deve comunicar a sua decisao relativa ao pedido de horério flexivel a trabalhadora

requerente.

2.30. Outro entendimento ndo tem correspondéncia na letra da lei, sob pena de se verificar

2.31.

O recurso a expedientes varios, que poderiam comprometer a autorizacdo de
trabalho em regime de horéario flexivel, dilatando os prazos sucessivamente e
postergando a decisao e, em Ultima analise a emissdo de parecer pela CITE, o que

desvirtua o direito do/a trabalhador/a ao horario flexivel nos moldes consagrados.

A corroborar o entendimento expresso, temos a cominacao legal que o legislador
fixou e que se traduz na aceitacdo do pedido nos seus precisos termos pelo
empregador, sempre que exista a inobservancia do prazo de 20 dias para comunicar

a sua decisao.

2.32. Os prazos podem distinguir-se em prazos adjetivos ou processuais e substantivos, entre

2.33.

outras classificacdes possiveis. Os prazos processuais destinam-se a determinar o
periodo de tempo «para se produzir um determinado efeito processual», ou seja, a
«regular a distdncia entre os actos do processo», e, dada essa funcdo especifica,
pressupdem, necessariamente, a prévia propositura de uma accgao, a existéncia de
um processo, como ensina o Prof. José Alberto dos Reis “In Comentario ao Cédigo de
Processo Civil, Vol 2°, pag. 57, citado no Ac. TRP de 13.07.2011”. Os prazos substantivos

respeitam ao periodo de tempo exigido para exercicio de direitos materiais.

No procedimento para autorizacdo de trabalho em regime de horéario flexivel,
regulada no artigo 57° do Cdédigo do Trabalho, o0s prazos indicados s&o prazos
substantivos. Ap&s o seu decurso, um acto que nao é praticado no cumprimento de
um prazo substantivo deixa de poder ser praticado depois, como sucede com o

parzo do n° 5 do artigo 57° daquele diploma legal, pelo que estamos perante um
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prazo de caducidade, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 298.° do Cdédigo Civil,
sendo de aplicar as regras do artigo 279° do mesmo diploma legal, para a contagem

do prazo.

De acordo com o disposto no artigo 328.° do Cdédigo Civil, o prazo de caducidade

nao se suspende nem se interrompe sendo nos casos em que a lei o determine.

Ora, nao estando consagrado na lei que o pedido de solicitacdo de elementos do
empregador para aperfeicoamento do pedido de horario flexivel, constitui causa de
suspensdo do prazo a que se refere o n° 3 do artigo 57° do Cdédigo do Trabalho, nao
é legitima a interpretacdo da entidade empregadora que entende que tem efeito
suspensivo o pedido feito a trabalhadora para juncédo de elementos, iniciando-se a
contagem dos 20(vinte) dias para comunicacao a trabalhadora ap6s a juncao dos

elementos solicitados.

Das regras legais aplicaveis ao prazo para comunicacao da decisao ao pedido de
horario flexivel decorre que a entidade empregadora tem de comunicar a sua
decisdo dentro do prazo de 20 (vinte) dias, tenha ou ndo resposta da trabalhadora
a qualquer solicitacéo e ainda que a falta de resposta possa inviabilizar a autorizagao
do horario flexivel, o que podera ser sanado, em sede de apreciacao ou através da
formulacdo de novo pedido, sem esquecer que 0s prazos, a que se refere o n°5 do
artigo 57° do Cddigo do Trabalho tém natureza idéntica ao prazo do n° 3 do citado

artigo.

Como tal, resulta que a entidade empregadora tendo rececionado o pedido no dia
24/09/2020, tinha o dever de comunicar a decisdo a trabalhadora até ao dia
14/10/2020 e s6 o fez no dia 30/10/2020, o que leva a aplicagcdo da cominacao legal
prevista na alinea a) do n° 8 do artigo 57° do Cédigo do trabalho e que o Parecer ora

reclamado reconheceu.

As alegacbes da entidade empregadora relativas a falta de requisitos do pedido
foram j& analisadas nos pontos 2.14 a 2.24 da resposta a reclamacéao, sendo certo
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gue os elementos solicitados pelo empregador constavam do processo que deu
origem ao Parecer n° 656/CITE/2020, pelo que o pedido mostrava-se valido, com
todos os requisitos preenchidos pelas razbes ja explanadas, ndo sendo possivel

interpretacéao diferente da adotada no Parecer, ora reclamado.

Temos entao, que o0 meio processual proprio para impugnar o Parecer desta
Comissao € o previsto no n.° 7 do art.° 57.° do Cdédigo do Trabalho, designadamente
0 recurso aos Tribunais para obtencéo de decisdo judicial que reconheca motivo

justificativo da recusa.

Face ao exposto, encontram-se cabalmente justificadas as razbes pelas quais a
trabalhadora tem direito ao horario flexivel requerido e aprovado pelo Parecer n°

656/CITE/2020, nao se procedendo a alteragcdo do mesmo.

Il - DECISAO

3.1. Na sequéncia do exposto, a CITE delibera:

a) Indeferir o pedido objeto da presente reclamacéao;

b) Manter o sentido do parecer n.° 656/CITE/2020:

3.1- “Desta forma, a CITE emite parecer desfavoravel a recusa da entidade
empregadora ... relativo ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel,
apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ..., uma vez

gue o pedido se considera aceite nos seus precisos termos.”

c)Comunicar a trabalhadora e a entidade empregadora o teor da presente resposta

a reclamacao.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE EM 03 DE MARCO DE 2021, COM O VOTO
CONTRA DOS REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO DO COMERCIO E SERVICOS DE
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PORTUGAL (CCP), CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL (CIP) E CONFEDERAGAO DO

TURISMO PORTUGUES (CTP), CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA
A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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