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PARECER N.° 56/CITE/2021

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagéo de trabalho em regime de horario flexivel
de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdadigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
23/2012, de 25 de junho.

Processo n.° 114-FH/2021

|- OBJETO

1.1. ACITE recebeu em 18.01.2021, da entidade empregadora ..., pedido de emissao de parecer prévio
a recusa de prestagao de trabalho em regime de horario flexivel, solicitado pela trabalhadora ..., com

a categoria profissional de ...

1.2. Por carta datada de 23.12.2020, a trabalhadora apresentou requerimento de prestacao de trabalho

em regime de horario flexivel nos termos a seguir transcritos:

“..., casada, titular do CC n.° (...) valido até 11/6/2029, contribuinte fiscal n.° (...), residente na Rua (...), vem
expor e requerer a V.2 Ex.2 com o segue:

- Por contrato escrito datado de 25 de julho de 2018 a requerente foi contratada para a categoria profissional de
..., funcdo que tem exercido desde entdo até a presente data de forma responsavel, competente e assidua,
cumprindo de forma escrupulosa as tarefas que lhe competem e no horario que Ihe é designado.

- Todavia, a requerente € mae do menor ..., nascido a 05/06/2020, contando apenas com seis meses de idade.
- Encontra-se em gozo de licenga de maternidade até ao dia 30 de janeiro de 2021.

-Dada a tenra idade do seu filho, a requerente tem necessidade de lhe prestar acompanhamento assiduo, tanto
mais que o mesmo ainda se encontra em fase de amamentagéo.

-A requerente ndo tem possibilidade de delegar em terceira pessoa a prestacdo de cuidados e assisténcia ao
seu filho, atenta a respetiva idade e por essa razéo até concorreu a uma mobilidade em curso para a area de
qualidade com isencao de noites e de fins de semana.

- A requerente ndo desconhece as dificuldades decorrentes da escassez de recursos humanos na categoria

profissional em que se insere agravadas pela situagdo pandémica com que o pais e o mundo se defrontam.

Todavia,
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- Dada a tenra idade do seu filho, a necessidade notoria de lhe prestar assisténcia e cuidados pessoais e
constantes, a impossibilidade de se socorrer de terceira pessoa nesta fase em que o seu filho ainda se alimenta
de leite materno, a auséncia de apoio familiar de retaguarda, a circunstancia de o seu marido trabalhar feriados
e dias de fim de semana, a requerente precisa que lhe seja concedida a possibilidade de prestar o seu trabalho

em horario flexivel nos termos do disposto nos artigos 56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho.

- Dadas as circunstancias supra descritas, a requerente solicita a V.2 Ex.2 se digne autorizar que preste o seu

trabalho em horario flexivel de modo a ndo abranger o periodo noturno (noites), feriados e fins de semana.
Proponho assim:

- Que, como inicio no dia 01/02/2021, me seja concedida a flexibilidade do horario de trabalho dentro dos limites
legalmente possiveis, em plataformas fixas e méveis, sem prejuizo do horario de amamentacao, a prestar em
turnos de manhas e tardes de segunda-feira a sexta-feira (dias uteis) até que o meu filho complete os 12 anos
de idade (Art.° 56.°, 1 do Cddigo de Trabalho) o que ocorrera no dia 05 do més de Junho de 2032.

Pede, e, aguarda deferimento de V.2 Ex.2
Junto: Cdpia do assento de nascimento do meu filho;

Copia da declaracao de comunhao de mesa e habitacéo. (...)".
1.3. Em 30.07.2020, o servigo de Recursos Humanos emitiu a comunicagao interna que se transcreve:
“(...) Assunto: Pedido de Flexibilidade de Horéario ao abrigo da Parentalidade

Através do requerimento em anexo apresentado pela profissional com a categoria de ..., a
exercer fungbes no Servigo de ..., ..., com o0 n.° mecanografico (...), em contrato individual de
trabalho por tempo indeterminado, em regime de 35h semanais, a mesma vem solicitar a pratica

de regime de horario de trabalho flexivel.
Sobre o0 assunto cumpre-me informar o seguinte:

Dispde o Artigo 56.° da Lei 7/2009 que o Horério flexivel de trabalhador com responsabilidades

familiares aplica-se nos seguintes termos:

1 - O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com

deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em comunh&o de mesa e habitagdo tem direito
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a trabalhar em regime de horério de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer
dos progenitores ou par ambos.

2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos
limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diério.

3 - O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragdo igual a metade do

periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duracéo néo
inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragéo ser reduzida na
medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro
semanas.

5 - O trabalhador que opte pelo trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do presente
artigo, ndo pode ser penalizado em matéria de avaliacdo e de progressao na carreira.

6 - Constitui contra-ordenacéo grave a violacéo do disposto no n.°1.

Disp6e ainda o Artigo 57.° da lei 7/2009 que a autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em
regime de horério flexivel aplica-se nos seguintes termos:

1 - O trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de horéario de trabalho
flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com os
seguintes elementos:

a) Indicagédo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracéo da qual conste:

i) Que 0 menor vive com ele em comunhédo de mesa e habitacao;

i) No regime de trabalho a tempo parcial, que néo esté esgotado o periodo maximo de duragéo;
iii) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem atividade profissional e ndo
se encontra ao mesmo tempo em situacéo de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou
inibido totalmente de exercer o poder paternal;

¢) A modalidade pretendida de organizacdo do trabalho a tempo parcial.

2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel.
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3 - No prazo de 20 dias contados a partir da recepcdo do pedido, o empregador comunica ao
trabalhador, por escrito, a sua deciséo.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o empregador indica o fundamento
da intenc¢&o de recusa, podendo a trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciagdo no prazo
de cinco dias a partir da recepcgao.

5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacgédo pelo trabalhador, o empregador
envia o processo para apreciacdo pela entidade competente na area da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, com copia do pedido, do fundamento da intencéo de o
recusar e da apreciacdo do trabalhador.

6- A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica 0 empregador e o
trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel a intencao do empregador se néo for
emitido naquele prazo.

7 - Se o parecer referido no niimero anterior for desfavoravel, o empregador sé pode recusar o
pedido ap6s decisao judicial gue reconhecga a existéncia de motivo justificativo.

8 - Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos termos:
a) Se ndo comunicar a intencéo de recusa no prazo de 20 dias ap6és o recepcédo do pedido;

b) Se, tendo comunicado a inten¢éo de recusar o pedido, ndo informar o trabalhador da decisédo
sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso,
ao fim do prazo estabelecido nesse namero;

¢) Se ndo submeter o processo a apreciacdo da entidade competente na area do igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo previsto no n.° 5.

9 -Ao pedido de prorrogacéo é aplicavel o disposto para o pedido inicial.

10-Constitui contra-ordenacao grave a violagéo do disposto nos n.os 2, 3, 50u 7.

Atendendo ao acima exposto conforme dispde os artigos 56.° e 57.° do CT o pedido enquadra-
se no ambito do horario flexivel, tendo em conta a pretensdo do empregador em proporcionar
aos trabalhadores com filhos menores de 12 anos, as condi¢bes de trabalho que favorecam a

conciliagdo a vida familiar e a actividade profissional.

Apés decisao superior o empregador devera comunicar ao trabalhador, por escrito, a sua decisao
no prazo de 20 dias seguidos contados a partir da recepcdo do pedido do trabalhador (dia
28.12.2020), até dia 15 de janeiro de 2021, inclusive.

Mais se informa que ndo existe registo de pedido de acumulacdo de fungbes por parte da

requerente.

Coloca-se o assunto a apreciacao e consideragéo superior (...)".
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1.4. Em 05.01.2021, a ... Chefe do servigo de ... (...), emitiu a seguinte informacao:
“Exmos. Senhores,
Bom dia,

Analisado o pedido da Sra. ... e apesar do mesmo me merecer toda a consideracao, informo que:
1. O horério praticado no servico é rotativo, sendo o turno da manha das 8h as 14:30h,
turno da tarde das 14h as 20:30 horas e o turno da noite das 20h as 8:30h, de segunda
a domingo, pelo que se depreende que o pedido da requerente ndo é exequivel como
horario praticado no servico;
2. No servico de ... existem 28 ..., dos quais 7 tém flexibilidade de horéario autorizada e
cinco apenas trabalham em dias uteis (M/T) com folgas aos feriados e fins de semana;
A acrescentar a isto existem 3 auséncias prolongadas por gravidez e licenca de maternidade e

multiplas auséncias durante os Gltimos meses pela situacao pandémica que vivemos.

N&o obstante considerar as razdes evocadas pela colaboradora, o que solicita ndo pode ser
atribuido neste servico, pois os direitos da requerente ndo podem colidir com os direitos dos ...
gue praticam horario rotativo e que tém direito a uma distribuicdo equitativa dos turnos, o que
neste momento jA ndo acontece. A autorizacdo deste horario acentuaria ainda mais a

desigualdade na distribuicdo mensal de turnos da noite, feriados e fim de semana.

Em alternativa a este pedido de horario, 0 servico assume o compromisso de efetuar um horério
de roullement de acordo com as disponibilidades dadas pela requerente e a permitir a realizacéo
de todas as trocas que necessite. (...)".

1.5. Em 12.01.2021, a Vogal da ... (...), informou o seguinte:
“Boa tarde.
Relativamente ao assunto, reitero na integra o referido pela Sra. ... (...).

Mais se acrescenta que 0s restantes servicos que integram a ..., se encontram em igual
circunstancias (...)".

1.6. Por informacao de 13.01.2021, a ... Diretora, ... (...) emitiu a seguinte informacao:
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“Assunto: Pedido de horério flexivel- Sr.2..., profissional do Servigo de ...

No servigo de ..., ja existem 7 horarios flexiveis atribuidos a outros elementos da equipa, horarios
condicionados por gozo do direito de amamentacéo e tantos outros colegas, Srs. ... da respetiva
equipa, que veem reiteradamente os seus horarios ser condicionados pelos exclusivos direitos
laborais de alguns colegas de trabalho. A Sr.2 ... encontra-se ausente do ... desde 19 de julho de
2019, onde realizou o seu ultimo turno. No Gltimo ano e meio pertenceu ao horario do servigo,
nao foi substituida na integra em todo o seu periodo de auséncia e a data de hoje, esta planeado
iniciar funcdes no més de fevereiro. J4 usufruiu da totalidade das férias do ano 2020, enquanto
gue, colegas de equipa viram ja por duas vezes as suas férias suspensas. Encontramo-nos em
2021, temos mudltiplos dias de férias para atribuir aos elementos desta equipa, que tem estado
no combate nacional a Covid. Realga-se que este servico presta cuidados altamente
diferenciados a nivel da ..., sendo que, a substituicdo desta e das restantes profissionais em

horario flexivel, ndo é possivel ser feita, por outro e qualquer ... de um outro servigo.

A diferenciacdo de cuidados ... € um pressuposto de qualidade, nos cuidados prestados aos
doentes. Este servico em particular, tem um prazo de integracao especifico, face a diferenciacéo
de cuidados que presta. E um servico de referéncia a nivel nacional e que presta cuidados
fundamentais na decisdo da vida do doente. A equipa de profissionais é diferenciada, possui
formacéao e elevado tempo de integracéo que impedem a substituicdo desta profissional de forma
rapida. Volto a salientar que a profissional que solicita esta tipologia de horario estd ausente
desde julho de 2019 e quando regressar ao servi¢o vai usufruiu a 100%, tal como o direito que

Ihe assiste legalmente, de horario de amamentacéo.

O Servico de ... precisa de todos os seus profissionais. A situagdo de emergéncia nacional
condiciona h& varios meses os horarios dos Srs. ..., assim como, outros colaboradores.
Assumimos o usufruto do horario de amamentacgéo pois devemos e temos o direito de proteger
0 menor, mesmo em estado de emergéncia. A respetiva Chefia de Servigo ja se comprometeu
em permitir a realizacdo de trocas que a profissional precise (parecer em anexo). Ndo é
comprovada a existéncia de qualquer particularidade de salde no menor ou auséncia ou
incapacidade do restante progenitor em apoiar 0 menor no seu crescimento, e ndo obstante
disso, o ... tem feito uma gestdo muito rigorosa dos seus recursos humanos de forma a que
consiga promover uma resposta adequada aos doentes que dele necessitem.

De forma a respeitarmos a conciliacdo familiar de todos os trabalhadores deste servico, de forma
a respeitar os requisitos minimos de cumprimento legal na elaboracao de horario onde temos de
atribuir o descanso minimo exigivel e obrigatério por lei nos trabalhadores que nesses dias estéo
ausentes, pois trabalharam os dias consecutivos maximos pela legislacéo laboral e de forma a
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ndo causar desgaste nos restantes trabalhadores, ndo violando a lei nos direitos minimos
laborais de horario para todos os funcionarios, solicito em reunido de Conselho de Administracéo,
o indeferimento do solicitado. De forma a que ndo haja discriminacdo pela idade e pela
oportunidade, proponho que a Sr.2 ... em causa, articule-se planeadamente com a respetiva
Chefia de forma a solicitar o pretendido mensalmente e sempre que possivel, numa perspetiva
de conciliagdo familiar da profissional e dos restantes profissionais que possuem iguais
necessidades, usufrua na medida do possivel, em sistema de rotatividade com os restantes
colegas, de forma a promover um equilibrio entre todos, democratizando os direitos, néo
desgastando os restantes profissionais, ndo violando a lei laboral do cumprimento minimo na
elaboracdo de horarios rotativos e de forma a promover o menor impacto na prestacdo de

cuidados de salide aos doentes deste servico em particular.

Assume-se ainda que, sendo certo que a atribuicdo de horario flexivel aos colaboradores com

responsabilidades familiares ndo é um direito absoluto, ndo os exonera do cumprimento das suas
obrigacBes e deveres laborais e contratuais, designadamente de assegurar o cumprimento do
periodo normal de trabalho diério a que estao obrigados ou ao cumprimento de ordens legitimas,
podendo ter de ceder nos casos de colisdo de direitos, nos termos do disposto do artigo 335.° do
caédigo civil, sendo legitimo, por exemplo, que, em caso de inexisténcia de outros trabalhadores,
exigir a presenca da trabalhadora no seu local de trabalho para a prestacédo de trabalho em tempo
que, em principio, ndo estaria obrigada. No que diz respeito ao prazo, eventualmente, longo do
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela colaboradora, se ocorrer
alguma alteracdo anormal das circunstancias atuais, que determinaram a possibilidade do gozo
efetivo desse horério, a situacdo podera ser reavaliada. Esta em causa o direito a saide em
momentos da mais intensa necessidade de prestacéo de cuidados a doentes em situacao critica
e em que a sua vulnerabilidade e o risco de vida é muito relevante e ndo apenas o direito dos ...
entre si. E tal direito, que a todos assiste, incluindo aos requerentes dos demais direitos, encontra
assento constitucional, como se estabelece no artigo 64° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e na Base 4 d) da Lei de Bases da Salde, tais como garantir a equidade na

distribuicdo de recursos e na utilizagao de servigos.

No que toca a conciliacdo de direitos e analisando os normativos legais aplicaveis, procurar-se-
a alcancar a proposicdo mais justa, adequada e proporcional a satisfacédo dos direitos de todos
os envolvidos. Entendida usurpacdo como “chegar a possuir sem direito”, sempre que a razao
do fundamento “responsabilidades familiares” for posta em causa dentro dos periodos de tempo
requeridos para o efeito, inferido pelo desvirtuar dos motivos que o alicercaram e evidenciado

pela sua utilizacdo em fins que a inviabilizam, sera proposta a sua reapreciacgao.
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O direito ao exercicio do horéario flexivel, ainda que fundamentado em responsabilidades
parentais, cessa perante direitos doutros colaboradores que estdo previstos na lei e que
dependem de mera comunica¢do da entidade patronal e ndo da sua autorizacdo. A questdo
relacionada com as colisbes de direitos tem que ser apreciada, caso a caso, ou seja, a luz das
circunstancias do caso concreto e do modo como estas circunstancias forem ocorrendo ao longo
do tempo. Por isso, a aplicacdo integral do direito & préatica do horério flexivel tem que ser
analisada em funcéo da realidade existente: nimero de colaboradores em exercicio, nimero de
colaboradores disponiveis e as necessidades imprescindiveis do préprio servico extremamente
dependentes da sazonalidade das doencas. S6 perante cada caso em concreto se podera
resolver o exercicio de opcao por colisdo de direitos, designadamente através dos principios da
adequacéo, necessidade e proporcionalidade.

Em respeito aos pareceres da respectiva Chefia ... (que seguem em anexo), a qual a profissional
esta afeta, solicito o indeferimento do solicitado, sendo que a decisao final sera tomada em sede

de reunido de CA (...)".

1.6. Em 15.01.2021, a trabalhadora foi notificada da deliberagdo do Conselho de Administracdo de
14.01.2021, que deliberou indeferir o pedido nos seguintes termos: “Indeferido de acordo com o

parecer da ...”.
1.7. A trabalhadora apresentou apreciacao a intengao de recusa, conforme se transcreve:

“..., casada, titular do CC n.° (...) valido até 11/06/2029, contribuinte fiscal n.° (...), tendo sido
notificada da decisdo proferida pelo Conselho de Administracdo que recusou o pedido de
prestacdo de trabalho em horério flexivel, vem em conformidade com o disposto no artigo 56.°
do Cédigo do Trabalho, apresentar pedido de reapreciacdo, o que faz nos termos e, com 0s

fundamentos seguintes:

A decisé@o de indeferimento do pedido de prestacdo de trabalho em horério flexivel formulado

pela requerente teve por base o parecer da senhora ... Diretora com o qual ndo posso concordar.

Salvo o devido respeito e muito o é, o pedido oportunamente formulado tem na sua base
pressupostos validos e sérios que se enquadram integralmente nos normativos legais que

regulam esta matéria, concretamente no artigo 56.°, do Coédigo do Trabalho.
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A requerente preenche todos os requisitos enunciados pela lei para que lhe seja concedido o
beneficio de poder prestar o seu trabalho em horéario flexivel, com base na necessidade
imperiosa de prestar assisténcia ao seu filho menor que conta apenas com pouco mais de 7

meses de idade.

O n.° 2 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho prevé que o empregador apenas se pode opor ao
pedido formulado pelo trabalhador, invocando exigéncias imperiosas relacionadas com o
funcionamento da empresa ou servi¢o ou a impossibilidade de substituir o trabalhador se este foi

indispensavel.

Todavia, tais exigéncias imperiosas ndo se exprimem na maior ou menor dificuldade de
organizacgédo da atividade da empresa ou no maior ou menor encargo para o empregador perante
a necessaria gestdo do respetivo quadro de pessoal, conforme foi doutamente decidido em
Acordéo do Tribunal da Relacédo do Porto proferido em 18 de abril de 2020 no ambito do processo

n.c 9430/18.0T8VNG.PI, disponivel em www.dgsi.pt.

Ora, no parecer proferido pela senhora ... Diretora, faz-se referéncia a circunstancia de ja
existirem 7 horarios flexiveis no servigo de ... e horarios condicionados por direito de gozo de
amamentacao a outros colegas ... da mesma equipa e que outros Srs. ... vé constantemente 0s

seus horarios ser condicionados pelos direitos laborais de outros colegas.

Tais circunstancias, ndo sdo razdo suficiente para recusar a requerente o seu pedido de

prestacao de trabalho em horaério flexivel, atentas as razées do seu pedido.

Em boa verdade, a circunstancia de ja terem sido atribuidos 7 horarios flexiveis a colegas do
mesmo servigo é razao acrescida para que igual beneficio seja atribuido a requerente sob pena
de violagcdo do principio da igualdade constitucionalmente consagrado no artigo 13.° 1 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, constituindo diferente entendimento uma discriminacgédo

de tratamento que é igualmente proibida pelo artigo 23.° e seguintes do Cédigo do Trabalho.

O exercicio de direitos laborais por parte de colegas de trabalho da mesma equipa e/ou servico
nao é fundamento valido de recusa ao reconhecimento do mesmo direito ou de direitos diferentes

aos demais trabalhadores, concretamente da aqui requerente.

A lei é geral e abstrata e ndo prevé excec¢des na sua aplicagdo, nomeadamente nao prevé a
possibilidade de néo ser aplicada quando outros interessados ja estejam a usufruir do direito que

outro requerente posterior pretende lhe seja igualmente reconhecido.
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O pedido formulado pela requerente merece provimento e ndo se compreende, pois, que nao lhe
tenha sido concedido pelo Conselho de Administracdo, porquanto corresponde ao exercicio

efetivo de um direito que a lei laboral reconhece no artigo 56.° do Cédigo de Trabalho.

De resto, a Constituicdo da Republica Portuguesa atribui aos trabalhadores um conjunto de
direitos fundamentais, individuais e coletivos, garantes da sua dignidade como seres humanos,

quer como cidadaos, quer como trabalhadores.

Estes direitos fundamentais, nos termos do artigo 18.° da Constituicdo, impdem-se as entidades
publicas e privadas, ndo podendo a extenséo e o alcance do seu contetdo ser diminuidos pela
lei ordinaria. Em matéria de flexibilidade do tempo de trabalho e de alteragdo de horas de
trabalho, o principio da aceitac¢&o (individual) de cada trabalhador devera ser mantido, ndo sendo

admissivel que a lei a imponha, escudando-se em decisdes maioritarias.

A atribuicdo de um horario flexivel para prestacéo de assisténcia a filho menor de 12 anos, neste
caso concreto a um bebé de 7 meses é uma imposicdo constitucional e resulta do
reconhecimento pela lei Fundamental dos denominados Direitos de Paternidade e Maternidade

a que alude o artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Disp6e o0 n.° 3 do citado normativo «As mulheres trabalhadoras tém direito a especial protecao
durante a gravidez e ap6s o parto, incluindo a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem
perda da retribuicdo ou de quaisquer regalias» e 0 n.° 4 dispbe que «A lei regula a atribuicdo as
maes e aos pais de direitos de dispensa de trabalho por periodo adequado, de acordo com os

Interesses da crianca e as necessidades do agregado familiar.

Tudo isto para dizer que o pedido formulado pela requerente para além de devidamente
fundamentado e enquadrado na lei laboral, encontra total prote¢éo na Constituicdo da Republica

Portuguesa e insere-se na categoria dos Direitos Sociais - Direitos, Liberdades e Garantias.

Se a requerente ndo carecesse absolutamente de prestar assisténcia ao seu filho menor jamais
apresentaria pedido de flexibilidade de horario, sendo tal razéo adequada e suficiente para que
Ihe fosse deferido.

A requerente ndo pode ser penalizada pela circunstancia de outros colegas de equipa e do
mesmo servigo se encontrarem a usufruir de direitos laborais de paternidade e maternidade, alids
se tal situacao se verifica em concreto, é precisamente porgque a lei concede nesse sentido, e se
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a entidade patronal concedeu esses direitos a uns colegas, ndo ha razao objectiva que justifique
a recusa de igual direito a requerente.

Consta também do parecer da Senhora ... que a requerente se encontra ausente do ... desde 19

de julho de 2019 altura em que realizou o seu ultimo turno.

Pois bem, sendo tal auséncia real e efectiva como o0 é, ndo € devida a puro alvedrio da
requerente, a sua auséncia é devida a doenca natural em virtude de ter sido submetida a um
tratamento de fertilidade que compreendeu duas fases, sendo que s6 ficou efectivamente
ausente no dia 20 de julho de 2019, precisamente aquando da recolha de évulos (2.2 fase do
tratamento) tendo estado ao servigo até essa data.

Também no que respeita a férias e, rectificando o que por mero lapso foi escrito no Parecer da
Senhora ... Diretora, a requerente tem ainda por gozar 12 dias de férias referentes a 2019, e tem
ainda por gozar 22 dias Uteis de férias referentes ao ano de 2020 tendo acordado com a sua
chefia que seriam gozadas apds o término da licenca de parentalidade (como é comum), se o

plano de férias assim o permitisse.

As demais circunstancias vertidas no parecer da Senhora ... Diretora respeitam a questdes
relacionadas com falta de meios humanos, situagdo comum a varios sectores de actividade, e
as quais a requerente é completamente alheia, ndo podendo ser penalizada por algo que nao

Ihe é imputavel.

Em jeito de conclusao, dir-se-a que o pedido da requerente se encontra devidamente justificado
guanto ao seu fundamento e esta devidamente integrado na lei laboral e na Lei constitucional, e
a sua recusa constitui uma violagao dos seus direitos laborais e de direitos constitucionais, dai o
presente pedido de reapreciacdo da decisdo proferida pelo Conselho de Administracdo deste ...,
gue se espera, venha em sede de reapreciacdo, dar provimento ao solicitado pedido de
prestacao de trabalho em horério flexivel.

Pede, e, aguarda, deferimento de V.2s exas. (...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.°:
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“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade empregadora, de
autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horério a trabalhadores com filhos

menores de 12 anos (...)".

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que devem os Estados-
Membros criar medidas “(...) que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais

facilmente a vida familiar e a vida profissional”.

2.3. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a

promoc¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres é um dos objetivos da Unido Europeia.

2.4. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a Uniao,
na realizacado de todas as suas agbes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a
igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de
realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a acao dos Estados-
Membros nos seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades

no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.5. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece
como obijetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos planos nacional e internacional, a
realizacao de condigcbes proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que
estabelece que todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar
um emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem

que haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.6. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro
revisto sobre licenca parental, reforcando que as “politicas de conciliagao entre a vida profissional e a
vida familiar deverao contribuir para a concretizagao da igualdade entre homens e mulheres, promover

a participacao das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
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prestacao de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos e de

remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.7. A Recomendacgao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo 1), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional
e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito
de beneficiar de licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de
acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem

as suas responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de
novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades
e de acesso ao mercado de trabalho; Il — Condi¢des justas no mercado de trabalho e Ill — Protegao
social e incluséo, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da

conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.9. Na esfera do Direito Nacional, no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
vem consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito
democratico, impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que é
diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente, a proibicdo do arbitrio legislativo e a

proibicdo da discriminacgao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os pais
e as mées tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realiza¢do da sua insubstituivel acédo
em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacdo profissional
e de participacdo na vida civica do pais.”, e o n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispde que “A

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizagao do trabalho em condigbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao

pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar; (...)".
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2.12. Na subsecgéo |V, do capitulo I, do titulo 1l, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal, que o
trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenga cronica, que com ele viva em comunh&o de mesa e habitacdo, tem direito a trabalhar em
regime de horario flexivel, entendendo-se que este horario é aquele em que o trabalhador pode

escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador, por escrito,
com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o prazo previsto,
dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em comunhdo de mesa e habitagao
— cfr. artigo 57.°, do Codigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situag¢des, quando
alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a

se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispbe o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua decisao, por
escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da recec¢ao do pedido. No
caso de nao observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a

trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o envio do processo a CITE, para
emissdo de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para
apreciacao pelo/a trabalhador/a da intengao de recusa, implicando a sua falta a aceitacdo do pedido,

nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissédo seja desfavoravel, a
entidade empregadora sé podera recusar o pedido do trabalhador/a apds decisédo judicial que

reconheca a existéncia de motivo justificativo.
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2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cddigo do Trabalho,
ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a elaborar pelo
empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presencga obrigatéria, com duracao igual a metade do periodo
normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duracdo nao
inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de
trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo normal

de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.20. A intengdo do legislador que subjaz a elaboragado da norma, prende-se com a necessidade de
harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar,
conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao de trabalho em regime de
horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenga crénica. Tal direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a
trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario, cabendo ao empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal, as regras
enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro da amplitude
de horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario,
cada um com duragao nao inferior a um ter¢co do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duragao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de

funcionamento do estabelecimento/servico.

2.21. Tem sido entendimento maioritario desta Comisséo considerar enquadravel no artigo 56.° do
Caddigo do Trabalho, a indicagéo, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro de uma
amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais favoravel a conciliagdo da atividade

profissional com a vida familiar, por tal circunstancia ndo desvirtuar a natureza do horario flexivel se
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essa indicagdo respeitar o seu periodo normal de trabalho diario'. Importa, ainda, que a amplitude

indicada pela trabalhadora seja enquadravel na amplitude dos turnos que Ihe podem ser atribuidos.?

2.22. A orientacao que tem vindo a ser seguida por esta Comisséo, € no sentido de a indicacao pelos/as
trabalhadores/as da amplitude horaria diaria em que pretendem exercer a sua atividade profissional,
por forma a compatibiliza-la com a gestao das suas responsabilidades familiares, ndo consubstanciar
um pedido de horario rigido ou uma limitacdo ao poder de direcdo do empregador, a quem compete
determinar o horario, nos termos previstos no artigo 212.° do Cédigo do Trabalho, observado o dever
de facilitar a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, tal como expressamente referido

na alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

2.23. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maes
trabalhadoras prestarem apoio as suas criancas, acudindo as necessidades destas enquanto suas
dependentes e, simultaneamente, continuarem a cumprir com as suas obrigacdes laborais, pelo que o
direito plasmado no artigo 56.° do CT € resultado do reconhecimento pela lei laboral de valores

humanos basicos relacionados com a parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.24. Refira-se, ainda a propdsito desta matéria, que é dever da entidade empregadora proporcionar
a trabalhadores e trabalhadoras as condi¢bes de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal [a este propdsito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cddigo do
Trabalho (CT)], bem como é dever facilitar ao/a trabalhador/a a conciliacao da atividade profissional
com a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.° do Cédigo do Trabalho (CT)].

2.25. Concedido o horario flexivel, podera o/a trabalhador/a solicitar um enquadramento legal de
horarios especiais, designadamente através da possibilidade de solicitar horarios que lhe permitam
atender as suas responsabilidades familiares ou, entéo, exercer o seu direito a beneficiar de um horario
de trabalho que lhe possibilite conciliar a sua atividade profissional com a vida familiar, e que
corresponde a um dever do empregador concretizavel através do desenvolvimento de métodos de
organizacao dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da

igualdade de trabalhadores/as, tratando situag¢des iguais de forma igual e situacdes diferentes de forma

1 Decorre do artigo 198.° do Cédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a
trabalhador/a se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia e por semana.

2 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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diferenciada.

2.26. Da aplicagdo das normas legais citadas, resulta a obrigagdo de a entidade empregadora elaborar
horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliagdo dos/as trabalhadores/as com responsabilidades
familiares, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.°, do Cddigo do Trabalho (CT), sendo
legitimo ao empregador recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa ou servigo, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel, o que equivale a afirmar que impende sobre a entidade empregadora um dever
acrescido de demonstrar nestes casos, concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que

se traduzem tais exigéncias imperiosas.

2.27. No seu pedido de trabalho em regime de horério flexivel, a trabalhadora indica que pretende
desempenhar a sua atividade profissional em turnos de manhas e tardes, de segunda a sexta-feira
(dias uteis), até que o seu filho nascido em 05.06.2020, que consigo vive em comunhdo e mesa e

habitacdo, complete os doze anos.

2.28. No que concerne a intencao de recusa, € pois de considerar que o fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou a impossibilidade de substituicao da trabalhadora, se
esta for indispensavel, deve ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a clarificacao e
demonstragao inequivocas de que a organizagéo dos tempos de trabalho ndo permite a concessao
do horario que facilite a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a
com responsabilidades familiares, tal como requerido; como tal organizagao dos tempos de trabalho
nao é passivel de ser alterada por razdes incontestaveis ligadas ao funcionamento do servigo ou

como existe impossibilidade de substituir a trabalhadora se esta for indispensavel.
2.29. Na intencdo de recusa a entidade empregadora, alega em suma, o seguinte:

- O horario praticado no servigo de ..., onde a trabalhadora exerce fungoes, é rotativo, sendo
o turno da manha das 8h as 14h30, turno da tarde das 14h as 20h30 e o turno da noite das
20h as 8h30h, de segunda a domingo, pelo que se depreende que o pedido da requerente
nao é exequivel;

- No servico em causa, existem 28 .../as, dos/as quais 7 tém horarios flexiveis, 5 dos quais

apenas trabalham em dias uteis (M/T), com folgas aos feriados e fins-de-semana; - Existem
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ainda 3 auséncias prolongadas por gravidez e licenga de maternidade e multiplas auséncias
durante os ultimos meses pela situagéo pandémica;

- Ao aceitar o pedido apresentado, este direito iria colidir com os direitos dos/as outros/as
trabalhadores/as que tém direito a uma distribuicdo equitativa dos turnos, o que neste
momento ja nao se verifica. Autorizar este horario acentuaria ainda mais a desigualdade na
distribuicdo mensal de turnos da noite, feriados e fim-de-semana;

- O servigo presta cuidados altamente diferenciados a nivel de ..., sendo que a substituicao
desta trabalhadora e dos/as restantes profissionais com horario flexivel ndo é possivel ser

feita, por outro e qualquer ... de um outro servigo;

- Deve indeferir-se o pedido, de forma a respeitar a conciliacdo familiar de todos os
trabalhadores deste servigo e a respeitar os requisitos minimos de cumprimento legal na
elaboragao de horario onde é necessario atribuir o descanso minimo exigivel e obrigatério por
lei nos que trabalhadores que nesses dias estdo ausentes, pois trabalharam os dias
consecutivos maximos pela legislagao laboral e de forma a ndo causar desgaste nos restantes
trabalhadores, ndo violando a lei nos direitos minimos laborais de horarios para todos os

funcionarios.

- A atribuicdo do horario flexivel aos colaboradores com responsabilidades familiares n&o é
um direito absoluto, ndo os exonerando das suas obrigagdes e deveres laborais e contratuais,
designadamente o cumprimento do periodo normal de trabalho diario a que estdo obrigados
ou ao cumprimento de ordens legitimas, podendo ter de ceder nos termos do disposto no
artigo 335.° do Cadigo Civil.

- Esta em causa o direito a saide em momentos de mais intensa necessidade de prestacao
de cuidados a doentes em situagao critica € em que a sua vulnerabilidade e o risco de vida é
muito relevante e nao apenas o direito dos ... entre si. E tal direito, que a todos assiste,
incluindo aos requerentes dos demais direitos, encontra assento constitucional, como se
estabelece no artigo 64.° da CRP e na Base 4 d) da Lei de Bases da Saude, tais como garantir

a equidade na distribuicdo de recursos e na utilizac&o de servigos;
Analisemos,

2.30. No que concerne ao argumento da entidade empregadora, onde invoca a existéncia de

outros/as trabalhadores/as a gozar de direito relacionados com a parentalidade, importa esclarecer

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA = TELEFONE: 215 954 000= E-MAIL: geral@cite.pt

Pagina 18 de 22



@ REPUBLICA

A PORTUGUESA
R COMISSAQ PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA NO TRABALHO E NO EMPREGDO

SOCIAL

que a recusa de um pedido de horario flexivel, baseado no facto de ja existirem outros/as
trabalhadores/as que beneficiam desse mesmo horario, iria criar um tratamento diferenciado entre
trabalhadores/as com os mesmos direitos legais a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar, traduzida no direito a exercer a atividade profissional em regime de horario flexivel, sem
que para tal fosse invocado “requisito justifichAvel e determinante para o exercicio da atividade
profissional, em virtude da natureza da atividade em causa ou do contexto da sua execuc&o,
devendo o objetivo ser legitimo e o requisito proporcional’(n.° 2 do artigo 25.° do Cddigo do
Trabalho).

2.31. Por este motivo, a CITE tem defendido que: “Em rigor, ndo é possivel considerar a existéncia
de um numerus clausus para o exercicio de direitos relacionados com a parentalidade. Tal era
admitir que tais direitos dependessem de uma ordem temporal, ou seja, os/as trabalhadores/as pais
e méaes mais recentes viriam os seus direitos limitados se no universo da sua entidade empregadora
ja se tivessem esgotado as vagas prée-definidas para o exercicio de direitos. Afigura-se, assim, que
as entidades empregadoras no ambito do seu poder de direcdo devem elaborar os horéarios de
trabalho das suas equipas de acordo com as necessidades do servi¢o e no respeito dos direitos de

todos os seus trabalhadores.”

2.32. Quanto a alegada colisdo dos direitos dos/as restantes trabalhadores/as, que tém direito a
uma distribuigdo equitativa dos turnos, esclarece-se que sem prejuizo do cumprimento das normas
legais aplicaveis a elaboracdo dos horarios de trabalho, a consagragao constitucional e legal do
direito a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e o correspondente dever de a
entidade empregadora a promover, impde que na elaboragdo dos horarios de trabalho seja
garantida, na medida do que for possivel e sem afetar o regular funcionamento da organizagao,
uma discriminagcao positiva dos/as trabalhadores/as que o requeiram, em detrimento de um
tratamento igualitario de todos/as os/as elementos da equipa de profissionais do servico e da

consideracao de certas caracteristicas de outros/as trabalhadores/as.

2.33. Relativamente a alegacao de que estd em causa o direito a saude, somos de entender que tal
direito s¢ ficaria comprometido se se verificassem motivos imperiosos do funcionamento do servigo

ou a indisponibilidade em substituir a trabalhadora, o que, em nossa opinidao, ndo ocorreu.
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2.34. Em rigor, o circunstancialismo factual descrito pelo empregador, ndo é suficiente para se
concluir pela existéncia de motivos imperiosos de funcionamento do servigo, porquanto a entidade
empregadora ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o horario requerido pela trabalhadora

pde em causa aquele funcionamento.

2.35. De facto, apesar de o empregador alegar a existéncia de exigéncias imperiosas do
funcionamento do servigo, nao concretiza de forma concreta e objectiva de que forma o horario

solicitado compromete o normal funcionamento do servico.

2.36. Ora, o que a entidade empregadora deveria ter feito e ndo fez, era indicar quais os periodos
de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados, face aos meios

humanos necessarios e disponiveis a aplicacdo do horario flexivel pretendido pela trabalhadora.

2.37. Quer isto dizer que o empregador além de alegar quantos/as trabalhadores/as existem
naquele/a servico e quantos/as turnos existem, deveria igualmente, ter indicado quantos/as
trabalhadores/as s&o necessarios/as para cada turno, e quais os turnos que em concreto, ficariam
a descoberto em virtude da atribuicdo do horario ora solicitado, assim como indicar quais os
condicionalismos legais e/ou contratuais capazes de inviabilizar que outros/as trabalhadores/as

pudessem desempenhar as suas fung¢des nos referidos turnos.

2.38. Quanto ao defendido pelo empregador relativamente ao facto de o horario flexivel néo se tratar
de um direito absoluto e que sempre que se verifique uma colisdo de direitos e concretamente, do
direito da Requerente com os direitos de outros/as trabalhadores/as, resultantes do exercicio da
atividade profissional em regime de horario flexivel ou decorrentes do gozo de outros direitos iguais
ou da mesma espécie, maxime relacionados com a parentalidade, cumpre referir que a CITE tem
entendido que se deve naturalmente atender ao disposto no artigo 335.° do Cédigo Civil, de forma
a que todos os direitos produzam igualmente efeitos, sem maior detrimento para qualquer das
partes, impondo-se assim, uma distribuicdo equitativa do dever de assegurar o funcionamento do

servigo para todos/as aqueles/as trabalhadores/as em situagao idéntica.

2.39. Com efeito, se ndo for possivel que todos os horarios de trabalho se concentrem em
determinados dias ou periodos do dia, terdo, entdo, que ser rotativos para que todos/as os/as

trabalhadores/as possam usufruir, o0 mais tempo possivel desses horarios.
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2.40. Todavia, importa ressalvar que no caso em apreco, tal como se diz nos pontos acima, a

entidade empregadora ndo demonstrou qualquer circunstancia factual que pudesse inviabilizar ou

limitar o pedido formulado pela trabalhadora, bem como dos/as restantes trabalhadores/as a usufruir

de direitos relacionados com a parentalidade.

2.41. Salienta-se que, o empregador no ambito do seu poder de direcdo e com respeito pelos
direitos dos trabalhadores e dos/as trabalhadores/as, mormente o direito a conciliacdo da vida
profissional com a vida familiar, deve procurar regular os horarios de trabalho das suas equipas, de
modo a atingir a confluéncia de interesses entre as necessidades de funcionamento do servigo e o

equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar dos recursos humanos.

Il - CONCLUSAO
Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade empregadora ...
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel apresentado pela trabalhadora

com responsabilidades familiares ...

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora em condi¢cbes de trabalho que favorecam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, €, na elaboragao dos horarios
de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacao, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do
Trabalho, aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas, por for¢a do artigo 4.°
da Lei Geral do Trabalho em Fungbdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e,
em conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 03 DE
FEVEREIRO DE 2021, COM OS VOTOS CONTRA DOS REPRESENTANTES DA CAP -
CONFEDERAGAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL, CCP - CONFEDERAGAO DO
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COMERCIO E SERVIGOS DE PORTUGAL, CIP - CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE
PORTUGAL E CTP - CONFEDERAGAO DO TURISMO DE PORTUGAL, CONFORME CONSTA

DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA
DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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