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REPUBLICA
PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, X COMISSAD PARA A IGUALDADE
igéﬁimmnr: SEGURANCA MO TRABALHO E NO EMPREGO
PARECER N.° 46/CITE/2021
nto: Parecer prévio a intencado de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de  horario flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 17-FH/2021

BJETO

Em 05.01.2021, a CITE recebeu da empresa ..., cOpia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pelo trabalhador ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos dos
n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°

7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horério flexivel, de 03.12.2020, o trabalhador refere,

nomeadamente, o seguinte,

“A desempenhar funcges de ... a tempo inteiro, venho pelo presente
requerer a concessao do regime de trabalho flexivel ao abrigo do art.°
57.° do Cdédigo do Trabalho, pelo prazo previsto na lei, enquanto se
mantiverem as necessidades que determinam e fundamentam o

requerido.
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

PORTUGUESA
MINISTERIO DO TEABALNO, COMISSAO PARA A IGUALDADE
SOUDARIEDADE € SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

Tenho um filho de 20 meses, que devido a situacao profissional da minha

companheira e mae do meu filho, tem de ficar a meu cargo, bem
como todas as tarefas inerentes, sendo que, com os horarios que me
sao atribuidos neste momento, nao consigo de todo cumprir com as
obrigacdes, nomeadamente, despacha-lo nas suas necessidades
matinais (higiene pessoal /alimentagc&o/outros) e transporte para
creche ou outras entidades quando assim necessario, bem como, a

necessidade de ir busca-lo todos os dias a creche.

Estes fundamentos apresentam-se especialmente agora pois, a minha
companheira, sendo ... esta, neste momento e para além do seu
horario laboral normal, a efetuar o estagio para ..., ocupando-lhe muito

mais tempo.

Como tal, venho por este meio solicitar a atribuicdo de horérios, de
acordo com o que considerarem mais adequado, entre as 06 horas e
30 minutos e as 15 horas e 30 minutos, para que me seja possivel cumprir

com 0s meus deveres para com o meu filho.

Nos fins de semana estes condicionantes cingem-se apenas a hora da

saida, mantendo-se as 15 horas e 30 minutos como o limite maximo.

Posto isto, e a titulo de prazos em que estas condicdes / restricdes
permanecam, fagco o respetivo requerimento, até ao final do estagio
da minha companheira (30 de Setembro de 2021), ou num prazo
maximo, se as necessidades se mantiverem, até o meu filho completar
0s 12 anos de idade (18/03/2031).
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MINISTERIO DO TEABALNO, COMISSAO PARA A IGUALDADE
igtﬁiwm“ SEGURANCA MO TRABALHO E NO EMPREGO

Quero contudo salientar e demonstrar a minha disponibilidade para

com a empresa sempre que necessario e possivel, a fim de uma

continuidade de empenho e dedicagcdo como tenho feito até hoje.

Junto a este requerimento, anexo o Atestado de comunh&o de mesa e

habitacdo do meu agregado familiar.”

Em 21.12.2020, a entidade empregadora respondeu ao trabalhador,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“A empresa recebeu, e analisou o seu pedido de horario em regime

flexivel rececionado no passado dia 3 de dezembro.

Na sequéncia do pedido apresentado, vem a mesma informar, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, da
intencéo de recusa do referido pedido nos termos nele formulados, por
indisponibilidade de servicos dentro do periodo horario pretendido por
si, 0s quais ja se encontram preenchidos por outros trabalhadores,
designadamente no Horario de Inverno, que apresentaram
anteriormente pedido de flexibiidade de horario. No Horario de Verao
ndo existe na empresa qualquer servico com o periodo horario

pretendido.

Existe assim um caso de impossibiidade objetiva de atribuicdo do
horéario flexivel pretendido, pela qual a empresa nao é responsavel,
dado que os horarios anteriormente atribuidos seguem os pareceres da

CITE.
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Como é do seu conhecimento a situacdo atual na empresa

relativamente a atribuicdo de horarios flexiveis por decisdo da CITE, em
comparagao com os servigos de ... disponiveis dentro do horéario de
laboracao por si pretendido ndo permite a atribuicdo de mais horarios
flexiveis € no caso dos horarios de verdo nem existe na empresa

qualquer servico com o horario pretendido.

Esta situacao ja conduziu, e vira a conduzir no futuro, a que nao seja
possivel atribuir aos ... que jA gozam de flexibiidade de horario um
servico dentro do periodo de trabalha que |hes foi atribuido, obrigando
em consequéncia a suarotatividade na escala de servicos dentro desse

periodo de trabalho.

A acrescentar a esta situacao, existem outras em que a empresa tem
gue atribuir servicos de ... dentro do periodo laboral por si pretendido,

como sejam recomendacdes médicas e previstas na lei (aleitacao).

Por outro lado, como também é do seu conhecimento, a empresa nao
pode livremente alterar os servicos que presta, ja que tem que cumprir
os horarios e servicos que estdo estabelecidos no contrato de
concessao celebrado com o Estado Portugués, ndo podendo assim
adaptar os horarios dos servicos por forma a conseguir que algum ou

alguns deles fiquem compreendidos no horario solicitado.

Tudo conjugado, informamos que a empresa nao pode satisfazer o seu
pedido de atribuicdo de horario flexivel, comunicando a recusa ao

pedido formulado”.

Em 07.01.2020, o requerente respondeu a entidade empregadora,

referindo, nomeadamente o seguinte:
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“Em resposta a vossa intencado de recusa do meu pedido de horario

flexivel, queria comecar por reconhecer um lapso meu pois, de facto,

nao verifiquei ou nao tive em conta os horarios de verao.

Assim sendo, reformulo o meu pedido de horéario de flexibiidade de
trabalho tenda em atencdo e respeitando a escalonamento de
servicos da Empresa e as minhas necessidades, aumentando o periodo

laboral, ficando este compreendido entre as 6.30 horas e as 16.30 horas.

Desta forma, julgo enquadrar-me de forma correta, relembrando que o
meu pedido é real, imediato e temporario, pois, como salientei no
pedido anterior, a minha companheira esta a realizar estagio para ... e
nao possui horario compativel com a saida da creche do meu filho de

21 meses.

Salienta os servigos disponiveis do periodo laboral pretendido:
Inverno (dias de semana) — (219/220/221/222/260);

Verao (dias de semana) — (211/260);

Fins de semana (Inverno/Verao)

- S&bados (612/613/638)

- Domingos (709/710/712/733).

Os servicos em causa ndo estdo afetos ou aferidos a ninguém em
particular ou especifico e nao prejudicam au alteram o normal
funcionamento da empresa, enquadrando-se nos tramites legais

existentes e em vigor.
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A PORTUGUESA
MINISTERIC DO TEABALNG, ' COMISSAO PARA A IGUALDADE
SOUDARIEDADE E SEGURANCA NO TRASALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

1.4.6. Desde ja agradeco a vossa especial atencao e brevidade para com
este assunto pois, o fator implicito neste pedido (Estagio da minha

companheira), ja teve inicio”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56.°, n.°1L do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhao de mesa e habitacado tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito & conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do
artigo 59.°da C.R.P.).

2.1.2. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:
a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitagéo”.
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2.1.3. Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade

2.2.

2.2.1.

a)

b)

2.2.2.

empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diéario,
cada um com duracgao nao inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horéario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.
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2.4,
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SOCIAL

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
qgue “os trabalhadores tém direito & protecado da sociedade e do
Estado na realizagcdo da sua insubstituivel acdo em relagcdo ao
exercicio da parentalidade”, estao inseridos na Parte | da mesma

Constituicao dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa,
ou na impossibiidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das normas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Ora, a entidade empregadora, apesar de apresentar razbes que
podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pelo trabalhador, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa ndo demonstra quais 0s
periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios

e disponiveis e a aplicacao do horario pretendido por aquele
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trabalhador no seu local de trabalho, tendo em consideracdo o

seguinte:

Relativamente a pedidos de horéario flexivel, para trabalhadores/as com
responsabilidades familiares, a CITE tem entendido que todos eles
devem ser atendidos, evitando-se assim qualquer discriminacdo em
razado da idade ou da oportunidade, por forma a que, tendo em
consideracdo todos os condicionalismos legais e contratuais, 0s
pedidos anteriores e os atuais pedidos possam todos gozar, 0 maximo
possivel, os horarios que solicitaram, dentro dos periodos de

funcionamento do servico onde trabalham.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE emite
parecer desfavoravel a intencdo de recusa da empresa ...,
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel,
apresentado pelo trabalhador com responsabilidades familiares ..., por
forma a que, tendo em consideracéao todos os condicionalismos legais
e contratuais, os pedidos anteriores e os atuais pedidos possam todos
gozar, 0 maximo possivel, os horarios que solicitaram, dentro dos

periodos de funcionamento do servico onde trabalham.

A entidade empregadora deve proporcionar ao trabalhador condicdes
de trabalho que favoregcam a conciliacédo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horéarios de trabalho,
deve facilitar ao trabalhador essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo

212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
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conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.°1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 20 DE JANEIRO DE 2021, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CAP — CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE
PORTUGAL, CCP — CONFEDERACAO DO COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL,
DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP -
CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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