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PARECER N.° 45/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a intencado de recusa de autorizacao de trabalho

a tempo parcial a trabalhadora com responsabilidades familiares,
nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 5684-TP/2020

| - OBJETO

1.1

Em 31.12.2020, a CITE recebeu do ..., copia de um pedido de
autorizacdo de trabalho a tempo parcial, apresentado pela
trabalhadora ..., para efeitos da emisséo de parecer, nos termos dos n.°s
5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de trabalho a tempo parcial, de 10.12.2020, dirigido a
entidade empregadora, a trabalhadora requerente, refere,
nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. Que é “... a exercer funcdes no Servico de ..., vem ao abrigo do

disposto no artigo 55.° do Cédigo do Trabalho, requerer concessao de
autorizacado de trabalho a tempo parcial, com o0s seguintes

fundamentos:
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1.2.2. Arequerente é Mae de 2 filhos, um nascido em 22 de abril de 2009 e

1.2.3.

1.2.4,

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

outra nascida a 20 de agosto de 2017.

A requerente vive em comunh&o de mesa e habitagcdo com seus

identificados filhos e seu marido.

O filho mais velho é seguido por Ensino Especial para apoio em sala
por ... € a necessitar de apoio suplementar em casa para apoio a

escola por parte da mae (de acordo com o decreto de Lei 549/2018).

A requerente exerce a sua profissdo de ... naquela ... em regime de

exclusividade, sujeita ao regime de trabalho por turnos.

O marido da requerente exerce a profissdo de ..., no regime de
isencdo de horario e com varias deslocagdes constantes no

estrangeiro, em média 2,5 semanas em cada més.

A dispersao de locais e horarios a que seu marido se encontra sujeito,
sdo absolutamente impeditivos e incompativeis com o cumprimento
da tarefa de entrega e recolha dos menores no estabelecimento de

educacéo por eles frequentado.

Nao dispbe a requerente de suporte familiar alternativo para suprir as
obrigacOes decorrentes da entrega e recolha dos menores no
estabelecimento de educacéao frequentado, nem tado pouco de
prestar a assisténcia necessaria a educacao e acompanhamento dos

menores.

Nao dispde a requerente de alternativa que Ihe permita

compatibilizar o horario dos estabelecimentos de educacgao
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1.2.10.

1.2.11.

frequentados pelos seus filhos menores com a prestacdo do seu

trabalho em regime de turnos.

A requerente declara exercer em exclusivo o direito a trabalhar em
regime de trabalho a tempo parcial, ndo se arrogando seu marido tal

faculdade.

Sem prejuizo da faculdade legalmente conferida a entidade
patronal, a requerente desde ja declara que pretende gozar horario
atempo parcial pelafilha ... durante o periodo de 12 meses com uma
carga horaria semanal 17,5 horas podendo o trabalho ser apenas de
3 dias por semana (salvo acordo em contrario com a entidade
empregadora, durante o periodo de 12 meses, a iniciar a 15 de
Janeiro de 2021 com a respetiva reducao salarial proporcional as

horas efetuadas durante o periodo solicitado”.

1.3. Em 21.12.2020, a entidade empregadora apresentou os fundamentos

da recusa do seu pedido de trabalho a tempo parcial, referindo,

nomeadamente, o seguinte:

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

“No seguimento do seu pedido referido em epigrafe foi o mesmo

submetido a analise da ... do servico de ..., a qual informou que:

A colaboradora solicita horéario de trabalho de 17,5 horas semanais
podendo o trabalho ser apenas de 3 dias por semana (salvo acordo
contrario com a entidade empregadora, durante o periodo de 12
meses, a iniciar a 15 de janeiro de 2021 com a reducéao salarial

proporcional as horas efetuadas durante o periodo solicitado).”.

Mais informou que, atualmente, o servico ... apresenta:
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1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

e 6 ... com horario de amamentacao (cada faz 25h/semana,
sendo contabilizadas 35h/semana:

e 1 ... com estatuto de equiparagcdo a bolseira, que faz
21h/semana;

e 1 ... com horéario de trabalho a tempo parcial ao abrigo da
parentalidade, que faz 21h/semana e beneficia ainda de
horario de amamentacao;

e 1 .. cedida aEGA e nao substituida;

e 1 ... com horario de trabalho a tempo parcial, ao abrigo da
parentalidade, que faz 120h/més;

e 1 ... com horéario flexivel, ao abrigo da parentalidade, que faz
horario noturno por si definido e goza 2 fins de semana/més de
folga, o que nao permite colocar horas para além das

35h/semanais.

O pedido efetuado pela requerente de trabalho a tempo parcial, ao
abrigo do regime da parentalidade, limita o seu horario a
17,5h/semana (os turnos diurnos sao de 6h, pelo que 17,5h nao iria

contabilizar sequer 3 turnos semanais).

Por cada ... com horario de amamentacao, sao realizadas 25h

semanais, ficando em défice 10h/semana.

No total das 6 ..., isto ascende a 60h/semana.

O Estatuto de equiparacao a bolseira concedido a uma ... implica o

défice de 14h/semana.

O horario flexivel ao abrigo da parentalidade implica um défice de

1l4h/semana.
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1.3.9. Cedéncia de uma ... a Equipa de Gestao de Altas implica um défice

1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

1.3.13.

1.3.14.

1.3.15.

de 35h/semana.

O horéario flexivel ao abrigo da parentalidade implica um défice
minimo de 5h/ semana, sendo normalmente superior a este valor

minimo.

Com estas situacdes descritas acima, o Servico de ... tem um défice

minimo de 128h/semana, o que implica a necessidade de 3,65 ...

Caso aceitasse o0 pedido da requerente (que iria realizar
17,5h/semana), o défice aumentaria para 145h/semana, o que

implica a necessidade de 4,15 ...

Neste sentido, ndo posso autorizar o seu pedido de trabalho a tempo
parcial, ao abrigo do regime da parentalidade, exceto se as
necessidades acima identificadas forem colmatadas ou se a

requerente for transferida de Servico com imediata substituicao.

Acrescento que ha varios outros colegas do Servico de ... com filhos
menores e que estao, neste momento, a serem prejudicados com esta
situacdo, ndo estando o0s seus direitos basicos a serem

salvaguardados, também.

Face ao exposto, vimos pelo presente comunicar a V. Exa. a decisao
do Conselho de Administracao desta instituicdo, emitida em reuniao
de 15 de dezembro p.p.: “Tendo em conta as necessidades do servico
e caréncia de recursos que sentimos, considera-se que a autorizacao
deste pedido podera colocar em causa a capacidade de resposta

da instituicao, pelo que n&ao se autoriza”.
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Em 29.12.2020, a trabalhadora requerente, na sua apreciacao relativa
aos fundamentos da intencdo de recusa do seu pedido de horario
flexivel, vem manifestar a sua discordancia e pedir a reapreciacao do

mesmao.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 55° do Cdédigo do Trabalho, sobre o trabalho a tempo parcial
de trabalhador com responsabilidades familiares, refere o seguinte:

“1 - O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente
da idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva
em comunhao de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar a tempo
parcial.

2 — O direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores ou por
ambos em periodos sucessivos, depois da licenga parental
complementar, em qualquer das suas modalidades.

3 - Salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo
parcial corresponde a metade do praticado a tempo completo numa
situacdo comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é prestado
diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.

4 — A prestacao de trabalho a tempo parcial pode ser prorrogada até
dois anos ou, no caso de terceiro flho ou mais, trés anos, ou ainda, no
caso de filho com deficiéncia ou doenca crénica, quatro anos.

5 — Durante o periodo de trabalho em regime de tempo parcial, o
trabalhador ndo pode exercer outra atividade incompativel com a
respetiva finalidade, nomeadamente trabalho subordinado ou

prestacao continuada de servicos fora da sua residéncia habitual.
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6 — A prestacao de trabalho a tempo parcial cessa no termo do periodo

para que foi concedida ou no da sua prorrogacao, retomando o

trabalhador a prestacédo de trabalho a tempo completo.

7 — Constitui contra ordenacédo grave a violacdo do disposto neste

artigo”.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

E de salientar que, nos termos do n.° 2 do citado artigo 55° do Codigo
do Trabalho, o presente parecer so se justifica no pressuposto de que
a trabalhadora requerente do trabalho a tempo parcial j& tenha
gozado o seu direito a licenca parental complementar, em qualquer

das suas modalidades, previsto no artigo 51° do Cédigo do Trabalho.

E, nos termos do n.° 3 do citado artigo 55° do Cdédigo do Trabalho,
“salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo
parcial corresponde a metade do praticado a tempo completo
numa situacdo comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é
prestado diariamente, de manh& ou de tarde, ou em trés dias por

semana’.

Com a norma relativa ao trabalho a tempo parcial de trabalhador
com responsabilidades familiares, pretendeu o legislador assegurar o
exercicio de um direito que tem tutela constitucional - o direito a
conciliacado da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do

n.° 1 do artigo 59.° da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30

dias, com o0s seguintes elementos:
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a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracao da qual conste:
i) Que o0 menor vive com ele em comunh&o de mesa e
habitacao;
i) No regime de trabalho a tempo parcial, que nao esta
esgotado o periodo maximo de duracao;
i) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor
tem atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo
em situacao de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido
ou inibido totalmente de exercer o poder paternal;
¢c) A modalidade pretendida de organizacédo do trabalho a

tempo parcial”.

2.1.5. Admite, no entanto, o legislador, que tal direito possa ser recusado

2.2.

pelo empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a
paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, bem como o direito a protecdo da saude constante
do artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da mesma Constituicao

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.
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Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
gue podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstrou objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, umavez que o ... nao concretiza os periodos de tempo
que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacao do horario pretendido por aquela trabalhadora, no seu local

de trabalho.

lIl - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto e, sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE, emite
parecer desfavoravel a intencado de recusa do ..., relativamente ao
pedido de trabalho a tempo parcial apresentado pela trabalhadora

com responsabilidades familiares ...

S

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicbes de
trabalho que favorecam a conciliagado da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracao dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagcdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela

Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
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correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO, EM 20 DE JANEIRO DE 2021, POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA
CITE.
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