Q REPUBLICA
%~ PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, X COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOUDARIEDADE € SSGURANCA MO TRABALHO E NO EMPREGO
PARECER N.° 20/CITE/2021
Assunto: Parecer prévio a intencado de recusa de autorizacao de trabalho

| - OBJETO

em regime de  horario flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 5420-FH/2020

1.1. Em 07.12.2020, a CITE recebeu da empresa ..., cOpia de um pedido de

autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado

pelo trabalhador ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos dos

n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°

7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horério flexivel, de 09.11.2020, o trabalhador refere,

nomeadamente, o seguinte,

1.2.1. “Venho pela presente comunicar para os devidos efeitos, que no dia

4/11/2020 pelas 16h, foi-me solicitado pelo Sr. ... uma alteracéo no meu

horario laboral, que se compreendia entre turnos, das 8h00-16h00,

16h00-0h00 e O0h00-8h00.
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

PORTUGUESA
MINISTERIO DO TEABALNO, COMISSAO PARA A IGUALDADE
igtﬁiwm“ SEGURANCA MO TRABALHO E NO EMPREGO
Sendo que atualmente sou Pai divorciado com a custodia total da

minha educanda, estou impossibilitado de cumprir esse horario, uma
vez que se requer de mim responsabilidades inadiaveis no que cumpre

as necessidades da minha filha.

Em 19 anos que me encontro nesta empresa, sempre me mostrei
disponivel com toda a carga horaria implicita a minha funcao e sempre
cooperei com todos os horarios que me eram solicitados, mesmo

estando pelo seguro devido ao acidente.

Neste momento a minha filha encontra-se com 9 anos de idade, como

tal terei esta obrigatoriedade horéaria até aos 12 anos.

Assim sendo, solicito a V/melhor atencdo para com este assunto pais

trata-se de uma situagao temporaria”.

Em 27.11.2020, a entidade empregadora respondeu ao trabalhador,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Acusamos arececao da sua comunicacao de 9 de novembro na qual
solicitava que lhe fosse concedida alteragédo do seu horario de trabalho
de modo a poder assegurar o cumprimento das suas responsabilidades

parentais.

A referida comunicacdo ndo veio acompanhada de qualquer
documento, nomeadamente a declaracao prevista na alinea b) do n°
1 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho o que sempre determinaria a

recusa da sua pretensao.
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1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.
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Acresce que, como é do seu conhecimento, apenas transitoriamente e

de modo a procurar compatibilizar o trabalho com as suas alegadas
responsabilidades parentais, tem cumprido um horario normal, cuja
pratica, como seguramente reconhece, nao tem qualquer interesse
para a empresa uma vez que poucas funcdes Ihe sao atribuidas, nao

podendo, assim, manter-se a atribuicdo desse horario.

O trabalho no setor a que pertence - ... - desenvolve-se de acordo com
dais horarios, concretamente:

- Horério 205 - turno rotativo de segunda a sexta das 7h as 15h30 e das
15h30 as 24h

- Horério 412- turno rotativo com folga fixa ao domingo das 8h as 16h,
16h as 24h e das 24h as 8h

Segundo o quadro do ..., 10 colaboradores estdo no horario 205, 6
colaboradores estdo no horario 412 e um outro colaborador esta a
cobrir a auséncias (ferias, baixas, etc.), o que significa que esse

colaborador ndo ter& horéario fixo.

Para considerar a sua colocagdo em horario normal, a empresa teria
necessidade de todas as semanas efetuar uma restruturacdo nos
horarios dos restantes colaboradores para colmatar esse

constrangimento, o que nao é praticavel.

Do mesmo modo nao se afigura admissivel contratar um trabalhador
para assegurar os periodos de desfasamento do horéario pretendido a
fim de completar a equipa de turno, que, como sabe, esta

dimensionada para o trabalho que deve assegurar.
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1.3.8.

1.3.9.
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Estdo, assim, em causa razoes imperiosas de funcionamento da

empresa que nao permitem deferir o seu pedido de horario de trabalho
flexivel, uma vez que tal horario implicaria a perturbacdo permanente

do trabalho da sua equipa de turno.

Procurando ir ao encontro da sua pretensao, analisamos a possibilidade
de colocar num outro setor da fabrica, no qual fosse admissivel a
pratica de um horario normal, o que, atenta a sua formacéao profissional,

apenas conseguimos encontrar no setor ...

1.3.10. Trata-se de uma atividade que exige certos esforcos fisicos, para o qual

teria de ser avaliado pelo nosso medico de trabalho, atentas as ...

1.3.11.Tal avaliacao sO interessard, no entanto, se houver, da sua parte,

disponibilidade e capacidade para trabalhar naquele setor, sendo
certo que este é o Unico que, neste momento, admite a pratica de um

horario de trabalho normal.

1.3.12. Pelo exposto, comunicamos-lhe ser intencao da empresa recusar o seu

1.4.

1.4.1.

pedido, podendo apresentar, por escrito, no prazo de cinco dias a
contar desta data, a sua apreciacao sobre a decisédo da empresa”.
Em 02.12.2020, o requerente respondeu a entidade empregadora,

referindo, nomeadamente o seguinte:

“Em primeiro lugar permitam-me anexar, a ata de acordo de
responsabilidades parentais homologada por sentenca judicial, a qual
comprova que detenho definitivamente a guarda da minha filha
menor, atualmente com 9 anos de idade, a qual vive comigo em

comunhdo de mesa e habitacdo, documento este que nao foi junto
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guando da apresentacao do m/pedido de horario flexivel efetuado em
09.11.2020.

Em segundo lugar gostaria de complementar o meu pedido anterior
com a informacéao do horario escolar da minha filha a qual se encontra
atualmente no 4° ano de escolaridade tendo para o ano letivo em
curso o horéario de entrada as 9:00 H e o horéario de saida as 17:15 H,

situacdo que motiva em parte o meu pedido de alteracao.

Ora, a excecao do horario que nos ultimos tempos tenho cumprido (8h-
16:30H) e que permitiu a conciliagcdo da minha vida profissional e a
assisténcia familiar & minha filha, a alteracao para o regime de turnos,
proposta nos quais se incluem os das 16h00-0n00 e das 0h00-8h00 n&o
permitem que preste a assisténcia (inadiavel por sinal) a nivel de

educacéao e formacao a minha filha.

Conforme é do conhecimento informal de V. Exas., sou divorciado, vivo
com a minha filha e a minha mae, uma senhora de idade e a data com

mobilidade muito reduzida.

Mais, em face do horario da escola referido, com mais impacto na hora
de saida, os turnos referidos obrigam-me constantemente a solicitar
ajuda de familiares (irméaos) para a recolha e conducao da minha filha
a casa, o que além de causar inumeros transtornos a mim e a minha
filha, pois todos os dias deparo-me com a necessidade de procurar
guem o faca por mim e a horas, de forma a minha filha nao ficar retida
na escola, prejudicam seriamente a assisténcia a minha educanda,
nomeadamente ao nivel do acompanhamento pés-escolar, como a

realizacao dos trabalhos de casa, entre outros.
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1.4.6. Pelo que em face dessas razfes, sugiro que se mantenha o horario que
tenho vindo a cumprir (das 8:00H-16:30H) ou entdo turno que se
compatibilize com a necessidade de assisténcia familiar que explano

(limite minimo: 7:00H e limite maximo 17:00 H).

1.4.7. Situacao esta de flexibiidade e que tera o seu termo aquando do

atingimento dos 12 anos da minha filha.

1.4.8. Ora, 0 que estou a solicitar a V. Exas. ndo é mais do que um direito do

trabalhador, contemplado no art. 56.°n.° 1 e 2 do CT.

1.4.9. Pelo que, com o devido respeito, ndo se entende a V/argumentacao
constante da intencao de recusa, que além de n&ao constituir a meu ver
razoes validas e justificadas que obstem ao meu pedido, este
enquadra-se perfeitamente na organizacdo dos tempos de trabalho
em vigor no servico em que laboro, pois se assim fosse nao teria sequer
sido viabilzado o horario que cumpri, das 8:00H as 16:30H, nao se
ignorando gque existem turnos no sector ao qual estou afeto e ao qual
pretendo continuar a estar, com correspondéncia a minha pretensao,
como o das 7:00 H as 15:30 H, ainda que seja da valéncia de V. Exas a
organizagao propriamente dita do tempo de trabalho, nos termos e

moldes do art. 56° do CT.

1.4.10. Pelo que em face do exposto, solicito a V. Ex.as a revisdo da V /posicao
de intencdo de recusa do meu pedido, autorizando, proporcionando-
me e facilitando-se a conciliacdo da minha atividade profissional com
a minha vida familiar e pessoal, através do horéario flexivel ao abrigo dos

art. 56.° e 57.°do CT, em face das minhas responsabilidades parentais e
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de modo a ser dado cumprimento ao previsto na lei sabre a protecao

ao exercicio da parentalidade”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56.°, n.°1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhao de mesa e habitacao tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.° da C.R.P.).

2.1.2. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horéario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:
a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.
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2.1.3. Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade

2.2.

2.2.1.

a)

b)

2.2.2.

empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diéario,
cada um com duracgao nao inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horéario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.
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Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
qgue “os trabalhadores tém direito & protecado da sociedade e do
Estado na realizagcdo da sua insubstituivel acdo em relagcdo ao
exercicio da parentalidade”, estao inseridos na Parte | da mesma

Constituicao dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

No que se refere ao horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho, é de salientar que
dentro do citado horario flexivel cabe sempre a possibiidade de
efetuar um horéario fixo, o que é mais favoravel ao empregador, dado
que, nos termos do aludido horario flexivel, o trabalhador podera nao
estar presente até metade do periodo normal de trabalho diario, desde
gue cumpra o correspondente periodo normal de trabalho semanal,
em média de cada periodo de quatro semanas, conforme dispde o n.°

4 do referido artigo 56.° do mesmo Cdédigo.
Assim, ao pretender efetuar um horario fixo, no ambito do horario
flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas mdveis a que

alude a alinea b) do n.° 3 do artigo 56.° do CT.

Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.% 2 e 3 do Cdédigo do Trabalho,

o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio
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e termo do periodo normal de trabalho diario, competindo ao
empregador elaborar o horario flexivel, de acordo com a escolha do
trabalhador, se concordar com ela. Caso o empregador ndo concorde
com a escolha do trabalhador, abre-se o procedimento a que se refere
o artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, pelo que, ao enviar o presente
processo a CITE, a entidade empregadora cumpriu o disposto no n.° 5

do mencionado artigo 57.°.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa,
ou na impossibiidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Ora, a entidade empregadora, apesar de apresentar razbes que
podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pelo trabalhador, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa nado demonstra quais 0s
periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios
e disponiveis e a aplicagcao do horario pretendido por aquele

trabalhador no seu local de trabalho.
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Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE emite
parecer desfavoravel a intencdo de recusa da empresa ...,
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horéario flexivel,

apresentado pelo trabalhador com responsabilidades familiares ....

3.2. Aentidade empregadora deve proporcionar ao trabalhador condicdes
de trabalho que favoregcam a conciliacéo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboragédo dos horéarios de trabalho,
deve facilitar ao trabalhador essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.°1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 6 DE JANEIRO DE 2021, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CAP - CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE
PORTUGAL, CCP — CONFEDERACAO DO COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL,
DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP -
CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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