REPUBLICA

PORTUGUESA v
o —— COMISSAD PARA A IGUALDADE

:;—-mzm MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 649/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho a tempo
parcial de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5
do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro.

Processo n.° 5110-TP/2020

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu, a 11.11.2020, via postal com AR, da entidade empregadora ...,
pedido de emissado de parecer prévio a recusa de prestagao de trabalho a tempo parcial

solicitado pela trabalhadora ..., Médica nesta organizacéo.

1.2. O pedido da trabalhadora, rececionado pelo empregador em 20.10.2020 PMP, contém

0 seguinte teor:

«... [...], Assistente Hospitalar de Psiquiatria, tendo dois filhos menores de 6 (seis) e 8
(oito) anos, e nos termos do disposto no artigo 55.° n.° 1 do Cédigo do Trabalho (Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro), requerer que Ihe seja concedido horéario de trabalho a tempo

parcial por responsabilidade parentais.

Este pedido deve-se ao facto de ter dois filhos menores, de 6 (seis) e 8 (oito) anos, com os

quais vive em comunhao de mesa e habitagdo — cf. documento 1, que se junta.

Face o exposto, requer assim que Ihe seja concedido o horario de trabalho a tempo parcial
de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2021, com a atribuicdo de um horario de 35 horas

semanais.

Declara, sob compromisso de honra, que - durante o periodo de trabalho em regime de
tempo parcial, nos termos do artigo 55.° do Cddigo do Trabalho - ndo exercera outra
atividade incompativel com a respetiva finalidade, nomeadamente trabalho subordinado ou

prestacdo continuada de servigos fora da residéncia habitual.

Mais declara que o outro progenitor dos menores tem atividade profissional e nédo se
encontra ao mesmo tempo em situacdo de trabalho a tempo parcial por motivo de

responsabilidades parentais com filhos menores».
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1.3. Em 02.11.2020, a requerente recebe a intencdo de recusa do empregador via

eletronica, com o seguinte conteudo:
[Pela area de Gestao de Recursos Humanos a requerente, em 28.10.2020]

«Vimos, por este meio, comunicar-lhe que o seu pedido referido em epigrafe [Pedido de
trabalho a tempo parcial] obteve a seguinte deliberacdo do Conselho de Administragao
deste ..., de 27 do corrente: ‘Estando o tempo maximo legalmente definido para o usufruto

deste regime, delibera-se nao autorizar’».
[Pelo Conselho de Administragdo os Recursos Humanos, em 27.10.2020]

«Estando, o tempo maximo legalmente definido para o usufruto deste regime, delibera-se

ndo autorizary.
[Pelos Recursos Humanos ao Conselho de Administragdo, em 21.10.2020]

«A Dra. ... XXX, funcionaria n.° XXX, com contrato individual de trabalho por termo
indeterminado com esta Instituicao desde 1 de marcgo de 2015, exerce fungdes no Servigo
de Psiquiatria deste ..., detendo a categoria de Assistente Hospitalar, praticando um

regime normal de tempo completo, de 40 horas semanais.

A requerente solicita que Ihe seja concedido a pratica de trabalho a tempo parcial (35
horas semanais), de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2021, pelo facto de ter dois filhos

menores, de seis e oito anos, com os quais vive em comunhao de mesa e habitagéo.

O Cadigo do Trabalho, no seu artigo 55.°, define o trabalho a tempo parcial para
trabalhadores com responsabilidades familiares, tendo, o trabalhador com filho menor de
12 anos ou, independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenga crénica que

com ele viva em comunh&o de mesa e habitacao, direito a trabalhar a tempo parcial.

O direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos em periodos
sucessivos, depois da licenga parental complementar, em qualquer das suas modalidades.
Salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a
metade do praticado a tempo completo numa situagao comparavel, e, conforme o pedido
do trabalhador, é prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por
semana. A prestacado de trabalho a tempo parcial pode ser prorrogada até dois anos ou,
no caso de terceiro filho ou mais, trés anos, ou ainda, no caso de filho com deficiéncia ou

doencga croénica, quatro anos.

RUA AMERICO DURAO, N.912 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

Durante o periodo de trabalho em regime de tempo parcial, o trabalhador ndo pode
exercer outra atividade incompativel com a respetiva finalidade, nomeadamente trabalho

subordinado ou prestagao continuada de servigos fora da sua residéncia habitual.

A prestagao de trabalho a tempo parcial cessa no termo do periodo para que foi concedida
ou no da sua prorrogacao, retomando o trabalhador a prestacdo de trabalho a tempo

completo. Constitui contraordenacao grave a violagdo do disposto no referido artigo.

A requerente tem dois descendentes — ... XXX e ... XXX, nascidos em 2012 e 2014,

respetivamente.

A trabalhadora encontra-se a usufruir do regime de trabalho a tempo parcial, nos termos
anteriormente descritos, desde 1 de janeiro de 2019, atingindo o limite maximo de tempo
estipulado em 31 de dezembro de 2020, ficando, o presente pedido, a consideragdo do

Conselho de Administragao».

1.4. A trabalhadora nao apresentou apreciagao.

1.5. Ao processo encontra-se apenso o mapa de horarios da area a que a requerente se

encontrou adstrita no més de outubro.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.°,
alinea d): «Emitir parecer prévio no caso de intengdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizagdo para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario

a trabalhadores com filhos menores de 12 anos».

2.2. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que: «1. Os pais e
as maes tém direito a protegdo da sociedade e do Estado na realizagdo da sua
insubstituivel agdo em relagédo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagdo, com
garantia de realizacdo profissional e de participagdo na vida civica do Pais. 2. A

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes».

2.3. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Lei Fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizagao profissional das maes e pais trabalhadores que
«Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizagao do trabalho em condigbes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a

conciliagao da atividade profissional com a vida familiar».

2.4. Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados, sob a epigrafe
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«Trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares», prevé o
artigo 55.° do Cadigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, o
direito do trabalhador com filho menor de 12 anos a trabalhar a tempo parcial (n. °1),
podendo este direito «ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos em
periodos sucessivos depois da licenga parental complementar em qualquer das suas

modalidades» (n.° 2).

2.5. Regra geral, «o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a metade do
praticado a tempo completo numa situagdo comparavel, e conforme o pedido do
trabalhador, é prestado de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana» (artigo 55.°,
n.° 3 do CT).

2.6. Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo 57.° do
CT que «o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial deve solicita-lo ao

empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:
a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragao da qual conste:

- Que o menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacao;

- Que nao esta esgotado o prazo maximo de duragéo;

- Que o outro progenitor tem atividade profissional e ndo se encontra, ao mesmo tempo,
em situagao de trabalho a tempo parcial, ou que esta impedido ou inibido totalmente de

exercer o poder paternal.
¢) A modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo parcial».

2.7. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a possibilidade de
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel,
dispondo para o efeito do prazo de 20 dias contados a partir da rece¢édo do pedido do/a
trabalhador/a para lhe comunicar, por escrito, a sua decisdo. Se o empregador nao
observar o prazo indicado para comunicar a intengado de recusa, considera-se aceite o

pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do CT.

2.8. Em caso de recusa, é obrigatdrio o pedido de parecer prévio a CITE nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagdo pelo/a trabalhador/a,
implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacdo do pedido, nos termos da alinea c) do
n.° 8 do artigo 57.° do CT.
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2.9. Mesmo em presenga do pedido de emissao de parecer prévio no prazo indicado na
lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora ndo merega parecer favoravel
desta Comissao, tais efeitos sé poderdo ser alcangados através de decisado judicial que

reconheca a existéncia de motivo justificativo.1

2.10. Sobre a intencao de recusa, é pois de considerar que o fundamento em «exigéncias
imperiosas do funcionamento» da empresa/organizagdo ou a «impossibilidade de
substituicdo» do/a trabalhador/a se este/a for indispensavel deve ser interpretado no
sentido de exigir ao empregador a clarificacdo e demonstragdo inequivocas de que a
organizagido dos tempos de trabalho ndo permite a concessao do horario que facilite a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com

responsabilidades familiares, tal como foi requerido.

2.11. No respeito pelo previsto na lei (artigo 57.°/1/CT), o trabalhador deve apresentar

declaragéo da qual constem todos os requisitos de legitimidade do pedido:

a) Que esgotou o direito a licenga parental complementar;

b) Que o/a menor vive com o/a trabalhador/a em comunh&o de mesa e habitagao;

c) Que ndo esta esgotado o periodo maximo de duragéo do regime de trabalho a tempo
parcial;

d) Que o outro/a progenitor/a tem atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo
tempo em situagdo de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido/a ou inibido/a
totalmente de exercer o poder paternal;

e) Qual a modalidade pretendida de organizagao do trabalho a tempo parcial.

2.12. No caso em analise, a trabalhadora solicita o trabalho a tempo parcial pelo periodo de
12 meses, com o fundamento de que precisa de prestar 0 acompanhamento devido aos

filhos menores, de seis e oito anos, com quem vive em comunh&o de mesa e de habitagao.

2.13. Relativamente ao cumprimento dos requisitos formais pela requerente, no pedido de

trabalho a tempo parcial, foram preenchidos:
- Indicagéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel — artigo 57.°/1-a) do CT;

- Declaragdo que vive com os menores em comunhdo de mesa e de habitagdo — artigo
55.°/1-b)-1 do CT; e

- Declaragéo de que o outro progenitor trabalha a tempo inteiro ou esta impedido/inibido

1 vide, artigo 57.2, n.° 7 do Cdédigo do Trabalho.
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totalmente de exercer o poder paternal — artigo 55.°/1-b)-Ill do CT.

2.14. A referéncia ao facto de ja ter (ou ndo) gozado da licenga parental complementar,
condigcao essencial ao deferimento da autorizacdo de trabalho a tempo parcial - cf. artigo
55.°/2 do CT — néo € aqui aplicavel, uma vez que a crianga mais nova ja completou os seis
anos de idade.

2.15. Contudo, a trabalhadora incumpre com os seguintes requisitos:

- Declaragéo que nao esta esgotado o periodo de gozo do trabalho a tempo parcial - artigo
55.°/1-b)-Il do CT;

- PNT correspondente a metade do tempo de trabalho — artigo 55.°/3 do CT; e

- Referéncia a modalidade segundo a qual a requerente quer trabalhar a tempo parcial —
artigo 55.°/3 in fine do CT.

2.16. Pela parte do empregador, a sua intengdo de recusa assenta na ultrapassagem do
tempo maximo legalmente previsto para o usufruto desta modalidade de trabalho, uma vez
que esta trabalha a tempo parcial desde 01.01.2019, atingindo — alegadamente - o limite

maximo do tempo estipulado em 31.12.2020.

2.17. Atenta a circunstancia referida no ponto 2.15, o argumento aventado pelo empregador
nao sera analisado no presente parecer, porquanto o pedido da trabalhadora incumpre com
0s pré-requisitos formais obrigatérios constantes da lei.

2.18. Desta forma, o pedido da requerente improcede, sem prejuizo de a mesma realizar
nova solicitagdo ao empregador que cumpra integralmente com o preceituado nos artigos
56.° e 57.° do CT, caso seja essa a sua vontade.

2.19. Saliente-se, por fim, que o reconhecimento dos direitos dos/as trabalhadores/as com
responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizagdo do trabalho que prestam nem a
depreciacdo dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito consignado no
artigo 59.°/1/b) da CRP é especial e visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo
ao empregador organizar o tempo de trabalho para que se cumpra o previsto na lei sobre a

protegédo da parentalidade.
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Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer favoravel a intengcdo de recusa da entidade empregadora ...,
relativamente ao pedido de trabalho a tempo parcial apresentado pela trabalhadora com
responsabilidades familiares ..., sem prejuizo desta realizar novo pedido, caso assim o

deseje.

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicdes que favorecam a
conciliagao do trabalho com a familia, e, na elaboragdo dos horarios de trabalho, facilitar-
Ihe a mesma conciliagao, nos termos dos artigos 127.%/3, 212.°/2/b) e 221.°/2 do Cddigo
do Trabalho, em conformidade, com o correspondente principio consagrado no artigo

59.°/1/b) da Constituigdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE, EM 9 DE DEZEMBRO DE 2020,
COM O VOTO CONTRA DA CGTP — CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES
PORTUGUESES
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