PORTUGUESA
R —— COMISSAD PARA A IGUALDADE
SARAEEDADE E SRR MO TRABALHO E NO EMPREGOD

PARECER N.° 619/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em regime de

horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do
n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro.

Processo n.° 4956-FH/2020

| - OBJETO

1.1.

1.2.

A CITE recebeu a 30.10.2020 da entidade empregadora “...”, pedido de emissdo de
parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel

solicitado pela trabalhadora ..., ..., a exercer funcdes na ...

O pedido apresentado pela trabalhadora e rececionado pela entidade
empregadora, em 07.10.2020, foi elaborado, nos termos que a seguir se transcrevem:

“(...)

Eu (...) a exercer fungBes na categoria de ... na ..., venho por este meio solicitar a V.
Exa. a autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares, ao abrigo do artigo 56° do Coédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n®7/2009, de 12 de Fevereiro.

Para os devidos efeitos legais, declaro que o meu filho € menor de 12 anos de idade e

vive comigo em comunh&o de mesa e habitacdo. (Declaragdo em anexo).

O prazo previsto solicito que se inicie a 1 de Dezembro de 2020, e pelo periodo maximo
legalmente previsto, até que o meu filho (nascido a 20 de Outubro de 2019) tenha 12 anos de

idade ou até que as minhas responsabilidades familiares se alterem.

A modalidade de organizacdo de trabalho pretendida é a realizacdo de trabalho em
dias Uteis em horario das 8h00 as 16h00, com excecao da primeira sexta-feira do més na qual
peco para efetuar trabalho no horario das 16h00 as 24h00. Para isto contribui o facto de ser o
dia em que o pai do meu filho sai mais cedo do trabalho e tem condicdes de ir busca-lo a

creche e ficar com ele o resto do dia.
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Por ser uma familia monoparental, sou eu a responsavel pelas tarefas inerentes ao
guotidiano do meu filho, e para tal necessito de um horario compativel com o funcionamento

das instituic6es escolares/pré-escolares.

Pretendo continuar a usufruir da reducdo de duas horas diarias de amamentacao,

comprovada com declaracdo médica (Declaracao em anexo).

Reforco que todas as declaracdes prestadas sdo verdadeiras, sob o compromisso de

minha honra.

...y

A 21.10.2020, através de correio eletrénico, a trabalhadora foi notificada da intencao

de recusa da entidade empregadora, nos termos que a seguir se reproduzem:

“Encarrega-me a Diretora ..., de notificar V. Exa. da intencédo de indeferimento do pedido de
horario flexivel de trabalhador com responsabilidade familiares, com base nos fundamentos e
pressupostos que constam da Informacéo-Proposta n.° .../2020-DGRH, a qual segue em anexo

a presente comunicacao.

Mais se notifica V. Exa. de que, nos termos do artigo 57.°, n.° 4 do Cdédigo do Trabalho, disp&e

de um prazo de 5 dias, contados a partir da data da rececao desta.”

Do teor da Informacéao Proposta n.° .../2020-DGRH, extrai-se o seguinte:
“(...)

2. ANALISE

2.1. Em primeiro lugar, refira-se que se encontram verificados os requisitos legais e formais para
analisar a alteragcdo para a modalidade de horéario flexivel de trabalhador com

responsabilidades familiares.

2.2. Face ao requerido, os superiores hierarquicos manifestaram a sua oposicao, nos seguintes

termos:

2.2.1. (...), Coordenador ... (...), a 21 de setembro de 2020: “Dra. (...), Conforme solicitado, informo
parecer: A ... (...) exerce fungées nos ..., com centro de custos na ... Como sabe, a enorme falta de ... nas ... causa
diariamente um grande numero de inoperacionalidades. As inoperacionalidades das ... causam um
constrangimento grave na resposta as ... que o ... deve proporcionar. A resposta do ... é efetuada 24 horas por

dia. O pedido da ... causa constrangimentos a resposta operacional que o ... deve assegurar as ... ao longo do dia.
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Como sabe, existem outros hordrios flexiveis nos meios operacionais. Relembro que fica cada vez mais dificil a
elaboracdo da escala, uma vez que estes hordrios, desfavorecem os outros ... onde asseguram as tardes, noites e
fim-de-semana, criando-se uma desproporcionalidade. Pelo exposto, ndo concordo com a anuéncia do pedido da
... Caso o ... favorega o pedido da ..., que seja de 29 a 69 nGo existindo a necessidade da realiza¢do da tarde, uma

vez que, causa transtorno para a execugéo das escalas. A consideragdo superior.”

2.2.2. Dra. (...), Diretora ..., a 15 de junho de 2020: “Ndo concordo com o deferimento do pedido por ir
provocar constrangimentos a elaboragdo das escalas originando um aumento da inoperacionalidade dos meios

da ...

2.3. Em primeiro lugar, cumpre fazer referéncia ao facto de que a trabalhadora requerente se
encontra integrada na carreira especial de ..., cuja organizagdo do tempo de trabalho é

feita na modalidade de turnos, por forgca do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 19/2016.

2.4. O horario por turnos € sempre fundado no interesse publico, podendo atender aos
interesses dos trabalhadores (cf. art.° 5.° do art.° 15.° da Deliberacdo n.° 24 - Regulamento de
Horario de Trabalho dos Trabalhadores do ..., e Acordo Coletivo de Trabalho n.° 6/2011,

clausula 13.2, n.° 8).

2.5. A LTFP determina, no seu art.° 115.°, n.° 4.°, as regras a que se encontra sujeita a prestacao
de trabalho por turnos, fixando-se na alinea f):” A mudanca de turno s6 pode ocorrer apdés o

dia de descanso.”

2.6. De acordo com o horério pretendido pela trabalhadora, existe uma mudanca de turno,
entre a primeira 5.2 feira e 6.2 feira de cada més, sem que se observe o dia de descanso,

violando desta forma a norma imperativa de gestao de escalas.

2.7. A regra prevista na al. f) do n.° 4 daquela norma, tem sentido idéntico ao previsto no art.®
221.°, n.° 4 do CT, visando igualmente salvaguardar os periodos de descanso, mostrando-se

aplicavel a qualquer mudanca de turno.

2.8. Perante o que fica dito é de concluir que esta vedado ao empregador publico a fixagcao
do horario de trabalho que viole normas imperativas, e, de facto, essa situacao é respeitada
quando é publicada a escala de planeamento mensal, sem prejuizo, no futuro, vir a ser
alterada, através de sistemas de trocas ilimitadas, por conveniéncia de servico ou em casos
pontuais e excecionais, devidamente fundamentados, face a evitar que 0os meios fiqguem

inoperacionais, incluido também o trabalho suplementar.

2.9. Prosseguimos referindo ainda que o pedido da trabalhadora n&o configura,

verdadeiramente, um pedido de horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
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familiares, mas sim um pedido de alteragdo de horario para um horario fixo ou rigido e, como

tal, ndo abrangido pelo artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho.

2.10. Refere o n.° 2 do suprarreferido preceito que: “Entende-se por horario flexivel aquele em
gue o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do

periodo normal de trabalho diario.”

2.11. Os limites a que se refere a supracitada norma sdo fixados no nimero 3 do mesmo

artigo.

2.12. Acontece que, também no n.° 3 do art.° 56 do CT, a competéncia para a elaboracao
do horario flexivel (tendo em consideragédo o estipulado nas alineas a) a d) que constam do

mesmo numero) é atribuida a entidade empregadora, neste caso, ao ...

2.13. Por seu lado, no requerimento apresentado, o trabalhador subtrai ao empregador a
competéncia que a lei lhe reconhece, fixando ndo sé a hora de inicio e fim do periodo
normal de trabalho, como igualmente fixa os dias de descanso semanal ao fim de semana,
deixando para a esfera de competéncias do empregador a mera gestdo do intervalo de

descanso (art.° 56.°, n.° 4 do CT).

2.14. Ora, tal prerrogativa ndo decorre da norma em apreco. O que resulta da norma, e do
conceito que contém, é que € a entidade empregadora que elabora o horario,
determinando periodos de inicio e termo do trabalho normal diario (cfr. Art.° 56, n.° 3, al. b),
consistindo estes os “limites” a que se refere o n.° 2 do art.° 56.°, dentro dos quais o trabalhador

escolhe as horas de “inicio e termo do periodo normal de trabalho diario”.

2.15. De igual modo, ndao decorre do conceito de horario flexivel a possibilidade de o
trabalhador fixar quais os dias em que ira prestar trabalho, estando tal determinacédo para la

do escopo da norma.

2.16. Pelo exposto, reiteramos o entendimento de que ndo estamos perante um pedido de
horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, ao abrigo do art.° 56 do

Cddigo do Trabalho, e que se encontra adequadamente fundamentada a sua recusa.

2.17. Ainda que assim nao se entenda, e perante o que acima se reproduziu relativamente a
organizacdo do servico (vide 2.2.1 e 2.2.2), entendemos que a concessao deste pedido
implicaria uma forte caréncia de recursos humanos e, por conseguinte, colocaria em risco a
operacionalidade dos meios de socorro, o0 que causaria forte impacto na asseguragdo da

miss&o inerente ao ..., ferindo, desta forma, a prossecucao do interesse publico.
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2.18. Nao é despiciendo recordar que o ..., € o organismo do Ministério ... responsavel por
coordenar o funcionamento, no territério de Portugal Continental, de um Sistema Integrado ...,
de forma a garantir aos ... a pronta e correta prestacdo de cuidados de saude, servico
publico prestado 24/24 horas através de cuidados de emergéncia médica pré-hospitalares,
tal como plasmado no art.° 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2011 de 29 de Dezembro, que aprovou

a Lei Organica do Ministério da Saude.

2.19. Por conseguinte, tratando-se de um profissional que presta servicos na area operacional
do ..., tendo presente as dificuldades operacionais impostas ao servico em que labora que
decorreriam do deferimento do pedido, melhor identificadas nos pareceres transcritos supra,
é defensavel o indeferimento do pedido, ao abrigo do nimero 2 do artigo 57.° do Cédigo do
Trabalho, que determina “O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento
em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel.”, situagcdo que entendemos verificada dada a certeza
de inoperacionalidade do meio em que a trabalhadora opera caso o pedido fosse

concedido nos moldes em que foi apresentado.
3. Conclusao:
3.1. Em face dos fundamentos de facto e de direito que precedem, propde-se que:

3.1.1. Se notifique a trabalhadora requerente ..., ..., da intengcdo de indeferimento do pedido
de horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do art.®° 57, n.°
4 do Cdédigo do Trabalho.

3.1.2. Decorrido o prazo de 5 dias de que a trabalhadora disp6e para apresentar apreciacao

por escrito, seja o processo remetido a Comissdo para a Ilgualdade no Trabalho e no

Emprego, para emissdo do parecer a que se referem os nimeros 6 e 7 do art.° 57 do CT.

O despacho do Diretor ..., cujo teor se reproduz:

(...) Uma vez que, de acordo com a Técnica ... estd em causa 0 cumprimento de alguns

horarios e escalas, impossibilitando o funcionamento do servico, recuso o pedido.
Notifique-se a Trabalhadora para pronuncia.

Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pela Trabalhadora envie-se a

Comissao de Igualdade do Trabalho e do Emprego.
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Do confronto entre as datas constantes da Informacéo Proposta, designadamente,
nos pontos 2.21 e 2.22 e do “histérico do processo”, resulta uma discrepancia nas
datas em que os pareceres foram proferidos. Todavia, atento a data do pedido,

iremos considerar como corretas as datas constantes no “histérico do processo”.

1.4- Do processo remetido a CITE nao consta apreciacao a intencao de recusa,

1.5. A entidade empregadora remeteu 0 processo para emissdo de parecer, instruido

com copia do horario do servigo referente aos meses de julho, agosto e setembro de

2020.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.2

2.3

No plano do Direito Comunitario, a promoc¢ao da igualdade entre os homens e as
mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia e constitui principio fundamental
da construcao europeia, consignado no paragrafo segundo do n° 3 do artigo 3°

do Tratado da Uniéao Europeia (TUE).

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo
8.° que a Unido, narealizacao de todas as suas acdes, tem por objetivo eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo
alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no
artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a acdo dos Estados-Membros nos
seguintes dominios: (...) () Igualdade entre homens e mulheres quanto as

oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de
2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis,
nos planos nacional e internacional, a realizacdo de condicdes proprias a

assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que
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2.4

2.5

2.6
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todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem
ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminacdes e,
tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre o seu emprego e as suas

responsabilidades familiares.

A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de
julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, reforcando
que as “politicas de conciliacao entre a vida profissional e a vida familiar deverao
contribuir para a concretizacado da igualdade entre homens e mulheres, promover
a participacao das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das
responsabilidades de prestacédo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as
disparidades de rendimentos e de remuneractes entre homens e mulheres”
(Considerando 6), que “a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar
permanece um desafio consideravel para muitos progenitores e trabalhadores
qgue tém responsabilidades de prestacdo de cuidados, em especial devido ao
aumento da prevaléncia de horarios de trabalho alargados e a alteracao dos

horarios de trabalho, o que tem um impacto negativo no emprego das mulheres”
(Considerando 10).

A Recomendacéo (UE) 2017/761 da Comisséo, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo 1), sob a epigrafe
“Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os
trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de
licencas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servicos de
acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licencas
especiais para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser

incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no
dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | -
lgualdade de oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; Il - Condicdes
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2.8
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justas no mercado de trabalho e Il - Protecdo social e inclusdo, e integra 20

principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da

conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar e privada.

No plano do Direito nacional, estes direitos encontram consagracdo na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que estabelece no artigo 68° sob a

epigrafe “Maternidade e Paternidade” o seguinte:

“l. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel acao em relacao aos filhos, nomeadamente
guanto a sua educacdo, com garantia de realizacao profissional e de
participacao na vida civica do pals.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

E no artigo 59.°, sob a epigrafe “Direitos do Trabalhadores” como garantia de
realizacao profissional das maes e pais trabalhadores é estabelecido que “Todos
os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizagcao do trabalho em condicdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao pessoal e a permitir a

conciliacao da atividade profissional com a vida familiar.”

Para concretizacdo dos principios e direitos sociais europeus e constitucionais
enunciados, foi aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacao
conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o Cédigo do Trabalho (CT) que
preconiza o dever de a entidade empregadora proporcionar aos/as
trabalhadores/as as condi¢cdes de trabalho que favorecam a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal (cfr. n.° 3 do artigo 127.° do CT),
sendo igualmente definido como dever do empregador a elaboracédo de horarios
que facilitem essa conciliagdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do

CT.

O artigo 56° do Codédigo do Trabalho, sob a epigrafe “horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o direito de trabalhador/a,
com filho/a menor de doze anos ou, independentemente da idade, com
deficiéncia ou doenca crbénica, a trabalhar em regime de horario flexivel,
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entendendo-se que este horario € aquele em que o/a trabalhador/a pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de

trabalho diario.

Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1 do artigo
57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em
regime de horario flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunh&o de mesa

e habitacao”.

2.9.2 Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a possibilidade de

2.9.3.

2.9.4.

recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento
da empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da
rececado do pedido do/a trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua
decisdo. Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencao de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos

da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho.

Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a
implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacdo do pedido, nos termos da

alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intencéo de recusa da entidade empregadora nao
mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderao ser alcancados

através de decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.!

1 vide, artigo 57.2, n.° 7 do Cdédigo do Trabalho.
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Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do preceito
constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horario flexivel
aquele em que o trabalhador pode escolher dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

.1 Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horéario

flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracdo igual a

metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se

contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.10

2.1

.2. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de

cada periodo de quatro semanas.

1. Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciiacao da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as
menores de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacéao de
trabalho em regime de horéario flexivel. Esta possibiidade traduz-se na escolha,
pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario, competindo ao empregador elaborar esse
horério flexivel observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do
CT. Tal implica, necessariamente, que o empregador estabeleca, dentro da
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e
termo do trabalho diario, cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo
normal de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do

necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento
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2.12

2.13

2.14

2.15

do estabelecimento/servico.

Esclareca-se que sendo concedido aos/as pais/maes trabalhadores com filhos/as
menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com doenca crénica ou
deficiéncia um enquadramento legal de horarios especiais, designadamente,
através da possibilidade de solicitar horarios que lhes permitam atender as
responsabilidades familiares, ou através do direito a beneficiar do dever que
impende sobre o empregador de lhes faciltar a conciiacdo da atividade
profissional com a vida familiar, as entidades empregadoras deverao desenvolver
métodos de organizacdo dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e
que garantam o principio da igualdade dos/das trabalhadores/as, tratando

situacdes iguais de forma igual e situacdes diferentes de forma diferente.

De salientar que o0s normativos relativos a protecdo na parentalidade sao
aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em funcbes publicas por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.°

35/2014, de 20 de Junho.

No contexto descrito a trabalhadora solicitou um horario de trabalho flexivel, em
dias uteis em horario das 8h00 as 16h00, com excecao da primeira sexta-feira do
més na qual pede para efetuar trabalho no horario das 16h00 as 24h00, por ser
mae de uma crianca de 11 meses, menor de 12 anos, com a qual vive em
comunhao de mesa e habitacado, até o menor perfazer 12 anos de idade ou até

gue as suas responsabilidades familiares se alterem.

Fundamenta o seu pedido pelo facto de constituir uma familia monoparental,
sendo a requerente a responsavel pelas tarefas inerentes ao quotidiano do filho,
necessitando assim, de um horario compativel com o funcionamento das
instituicdes escolares/pré-escolares. Quanto ao pedido para trabalhar na primeira
sexta-feira do més no horario das 16h00 as 24h00, fundamenta-o pelo facto de ser
o dia em que o progenitor do filho sai mais cedo do trabalho e tem condicdes de

ir busca-lo a creche e ficar com ele o resto do dia.
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2.16 Esta Comissdo tem entendido ser enquadravel no artigo 56.° do Cdédigo do
Trabalho a indicacao, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro
de uma amplitude temporal diaria e/ou semanal indicada como a mais favoravel
a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar, por tal circunstancia
nao desvirtuar a natureza do horario flexivel, se essa indicacao respeitar o seu

periodo normal de trabalho diario. 2

2.17 E, o mesmo se afirme para os pedidos em que o/a trabalhador/a requer que a sua
prestacao de trabalho seja realizada, com dispensa do horario noturno. Também,
aqui assiste legitimidade no pedido formulado, sendo o mesmo enquadravel no
disposto do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho que consubstancia um mecanismo
de conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e visa permitir aos/as

trabalhadores/as o cumprimento das suas responsabilidades familiares.

2.18 E competéncia da entidade empregadora gerir de forma equilibrada o horario de
trabalho dos seus trabalhadores e das suas trabalhadoras, devendo garantir a
plenitude do funcionamento do estabelecimento, organizando-o com equilibrio e
em face dos direitos de todos/as e de cada um/a deles/as, nos quais se inclui o
direito a conciliacdo da vida profissional com a vida familiar, que é também de
interesse publico e resultado de previsdo legal e constitucionalimente

consagrada.?

2 Neste sentido, veja-se o Acordado do Tribunal da Relag&o do Porto, de 02.03.2017, proferido no ambito do Processo n.°
2608/16.3.T8MTS.P1, disponivel em www.dgsi.pt, do qual se extrai quanto a nogao de horario flexivel o seguinte: “Entende-se
por flexibilidade de horéario de acordo com o art. 56°, n° 2 do C.T., aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de
certos limites, a que se refere o n° 3 e 4 do mesmo preceito, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario. Assim, sera um horario flexivel para os efeitos em causa, todo aquele que possibilite a conciliagdo da
vida profissional com a vida familiar de trabalhador com filhos menores de 12 anos, ainda que tal horario,
uma vez definido, na sua execucao seja fixo.” (sublinhado nosso)

3 No que concerne a harmonizagdo entre as normas, que resultam do disposto no n° 2 do artigo 56° e no n° 3 do artigo 56°

conjugado com artigo 212° ambos do CT, mencione-se o ja citado Acérdao do Tribunal da Relagédo do Porto, que refere:
“Aos direitos constitucionais de livre iniciativa econémica e a liberdade de organizagdo empresarial, sédo também
oponiveis os direitos, também tutelados constitucionalmente, a conciliagdo entre a atividade profissional e familiar (art. 50°,
n° 1, al. b)), o direito a familia e protecdo da vida familiar (art. 67°, n® 1) e, especificamente, o disposto no art. 68°, n% 1 e 4,
todos da CRP, dispondo este n° 4 que “a lei regula a atribuic&o as maes e aos pais de direitos de dispensa de trabalho por
periodo adequado, de acordo com os interesses da crianga e as necessidades do agregado familiar”. Por sua vez, o CT
deu concretizacéo a tutela da parentalidade nos termos dos arts. 33° e segs, 127°, n° 3, e 212°, n° 2, realgando-se que, no
que ao art. 56° se refere e, sendo a prépria lei que, nessa medida e tendo ainda em conta que salvaguarda os poderes do
empregador nos termos do n° 2 desse preceito, estabelece uma limitag&o aos seus poderes diretivos consagrados no art.
97°do CT.”
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2.19 A lei exige que, em caso de recusa a entidade empregadora fundamente a

2.20

2.21

2.22

2.23

recusa do horario flexivel requerido em razdes imperiosas do funcionamento do
servico ou na impossibiidade de substituir o/a trabalhador/a, e, portanto, a
fixacdo do horario de trabalho de um/a trabalhador/a pela entidade patronal,
conforme é sua competéncia nos termos do artigo 212.° do Cdédigo do Trabalho,

deve ter em conta o funcionamento do servico.

Assim, ndo deve a entidade empregadora basear a recusa sem apresentar
fundamento do que alega, ou seja, ndo demonstrando objetiva e
inequivocamente que o horario requerido pela trabalhadora ponha em causa o

funcionamento do servigo.

De acordo com a intencéo de recusa, a trabalhadora requerente se encontra
integrada na carreira ..., cuja organizagcdo do tempo de trabalho é feita na
modalidade de turnos, que obedece a regras especificas, entre as quais o
disposto na alinea f) n° 4 do artl15° LTFP, que estabelece que:” A mudanca de
turno s6 pode ocorrer apds o dia de descanso”, com norma idéntica no artigo
221° do CT. Alega assim, que de acordo com o horario pretendido pela
trabalhadora, existe uma mudanca de turno, entre a primeira 5.2 feira e 6.2 feira de
cada més, sem gue se observe o dia de descanso, violando desta forma a norma

imperativa de gestao de escalas.

Ora, da analise do processo resulta que o pedido da trabalhadora é formulado
nos moldes descritos supra, constando do pedido uma mudanca de turno entre a
primeira 52 feira e 62 feira de cada més, em que requer passar do horario 08h00 —
16h00, para o horéario 16h00 - 24h00, verificando-se que nao existe qualquer dia de

descanso entre a mudanca de turno.

A indicacao do horario pretendido constitui um elemento essencial do pedido de
horario flexivel do/a trabalhador/a, que deve obedecer ao disposto no artigo 56°
do CT, com mencado de um horario que respeite o periodo normal de trabalho
diario e que nado colida com as regras legais imperativas atinentes a duracao e

organizacao dos tempos de trabalho e de nao trabalho.
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2.24 Ainda que inadvertidamente, foi o que sucedeu com o horario flexivel
apresentado pela trabalhadora, cuja formulacdo contende com as regras legais
reativas a mudanca de turno e cuja natureza é imperativa, ndo se encontrando

na disponibilidade das partes.*

2.25 Face ao exposto, resta-nos concluir que o pedido apresentado nao reune 0s
requisitos legais do artigo 56° do CT, por conter uma proposta de horario de
trabalho que desrespeita as regras legais da organizacdo dos tempos de trabalho

por turnos.

2.26 A este proposito sera de relembrar que os direitos dos/as trabalhadores/as no
ambito da parentalidade, devem ser tidos em consideracdo pela entidade
empregadora, que devera fundamentar a eventual impossibilidade de conceder
o0 regime de horario solicitado de forma a demonstrar inequivocamente a
impossibilidade de funcionamento do servico e/ou a impossibiidade de substituir
o/a requerente. Caberd a entidade empregadora encontrar 0s meios ou
mecanismos que permitam organizar os tempos de trabalho de modo a que todos
e todas os/as trabalhadores/as possam conciliar a vida familiar e profissional, de
acordo com 0s hormativos em vigor, sem que tal implique desvalorizacdo para o

trabalhador/a e/ou impossibilidade de funcionamento do servico.

2.27. Cumpre referir que pode sempre a trabalhadora, se assim o entender, apresentar
novo pedido de horario de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos
constantes no artigo 56° e 57° do Cdédigo do Trabalho, desde que contenha as
horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho que lhe for mais
conveniente de forma a realizar a conciliacdo entre a vida profissional e a vida
familiar e pessoal e tendo em consideracdo o0s tempos de organizacdo do

trabalho por turnos designadamente, os tempos de descanso.

2.28. Saliente-se que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das

trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da

4 Neste sentido Vide, Fernandes, Francisco Liberal — O trabalho e o tempo - Comentério ao cddigo do trabalho [documento eletrénio]: -
1.2 ed. - Porto: Reitoria da universidade do Porto, 2018. [Consult. 05.06.2019]. Disponivel em: https://www.cije.up.pt/download-file/2099.
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atividade profissional que prestam nem a depreciacdo dos interesses dos
empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar, consignado na alinea b) do n° 1 do artigo 59.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar
ambas as conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o
tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a

proteccao ao exercicio da parentalidade.

[l - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora “...”., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario
flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...,
sem prejuizo da trabalhadora apresentar novo pedido de horario de trabalho

em regime de horario flexivel.

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicdes de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliacao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do
artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do
Cddigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em funcdes
publicas, por forca do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas,
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da

Constituicao da Republica Portuguesa.
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