REPUBLICA

PORTUGUESA
S — COMISSAO PARA A IGUALDADE
e NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 544/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a intencado de recusa de autorizacao de trabalho

a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.
Processo n.° 4550-TP/2020

| - OBJETO

1.1.

1.2.

A CITE recebeu da entidade empregadora ... pedido de emissao de
parecer prévio a intencao de recusa de prestacdo de trabalho em
regime de tempo parcial solicitado pela trabalhadora ..., a exercer

funcdes de ...

No seu pedido de trabalho a tempo parcial, rececionado pela
entidade empregadora em 11/09/2020, a trabalhadora requerente

solicita o seguinte:

Eu, ..., ... no Servico de ..., com o nimero mecanografico ..., venho requerer
regime de trabalho a tempo parcial ao abrigo do artigo 55° do Cdédigo do
Trabalho (Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com as alteracfes introduzidas
pela Lei n.° 120/2015, de 01/09), aplicacao por remissao do disposto na alinea
f) do art.° 4.°, da LTFP, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho por
motivos de: saude pessoal, responsabilidade parental e o cbnjuge se
encontrar a exercer fungdes em ... nos ...

Mais informo, que: os menores tém 6 anos e residem em comunhdo de mesa
e habitacao; ndo esta esgotado o periodo maximo de duracao ao abrigo do
art.° 55.°, n.° 4 conjugado com art.° 57°, n.° 1, alinea b), i) e que o outro

progenitor exerce atividade profissional e que nao se encontra ao mesmo
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tempo em situacao de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou
inibido totalmente de exercer o poder paternal (art.° 57.°, n.° 1 alinea b), iii)).
Com vista a prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel, vem requerer
autorizacdo (com a antecedéncia de 30 dias) para beneficiar, pelo periodo
de um ano, do seguinte horario de trabalho de acordo com (art.° 55.°, n.° 3):

- manter horario rotativo

- com inicio a 1/1 1/2020

- reducdo da carga horaria para 24h/semanais

Pede deferimento,

..., 11 de Setembro 2020

1.3. A 25.9.2020 a entidade empregadora notificou, através de e-mail a

trabalhadora da sua intencéo de recusa, nos seguintes termos:

Exm. Senhora

Em resposta ao pedido de horario parcial solicitado por V. Ex. em 11/09/2020, somos a
informar que em reunido do Conselho de Administracdo de 24/09/2020, foi deliberado
emitir parecer desfavoravel nos seguintes termos:

“Indeferido atenta a situacdo de pandemia”.

Mais se informa que V. Ex., dispde do prazo de cinco dias consecutivos, até ao dia 02

de outubro de 2020, para se pronunciar quanto ao teor da deliberacao.

1.4.A trabalhadora apreciou a intencao de recusa da seguinte forma:

A 25/9/2020 fui notificada via e-mail pela intencdo de recusa ao meu
pedido de horério parcial com data a 11/09/2020.

Ndo sendo obrigatario neste tipo de situacao, fiz referéncia no meu
pedido ao caracter excepcional da situacdo. Desta forma, voltando a
parafrasear o meu pedido em que, trabalhando numa instituicdo -com
valor humano, refiro o agravamento da minha saude pessoal.

Atendendo & situacao referida por ‘1. Exa., “Situacdo de pandemia” e

tratando-se de dois profissionais de saude que poderao eventualmente ter
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dificuldades em gerir as suas responsabilidades familiares (visto que o meu
conjugue ira ser mobilizado para prestar servico de ... “Covid” - ... peco
reavaliacdo ao meu pedido de horario parcial ao abrigo do regime de
parentalidade previsto ho Cédigo do Trabalho (Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro - artigos 33.° a 65.°), com vista a prestar assisténcia inadiavel e
imprescindivel.

Grata pela sua atencéao,

A entidade empregadora remeteu 0 processo para emissao de parecer,

instruido com cépia dos emaiils trocados com a trabalhadora.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacao e
adesdo pela resolucdo n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, de 18 de dezembro de 1979, assinada por Portugal a 24 de abril
de 1980 e aprovada para ratificacao pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho,
publicada no Diario da Republica | Série A, n.° 171/80 e, em vigor na
ordem juridica portuguesa desde 3 de setembro de 1981, determina no
seu artigo 11.° que: - "Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas
as medidas apropriadas para eliminar a discriminagcdo contra as
mulheres no dominio do emprego com o fim de assegurar, com base na
igualdade dos homens e das mulheres, os mesmos direitos, em
particular: (...). Instituir a concessao do direito a um periodo de dispensa
do trabalho por ocasido da maternidade pago ou conferindo direito a
prestacdes sociais comparaveis, com a garantia da manutencao do

emprego anterior, dos direitos de antiguidade e das vantagens sociais

.)."
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2.4,
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A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da
Unido Europeia. Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3
do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a promocao da
igualdade entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unidao

Europeia.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no
seu artigo 8.° que a Unido, na realizacao de todas as suas acdes, tem
por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre
homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que
“A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unidao
apoiara e completara a acao dos Estados-Membros nos seguintes
dominios: (...) (i) Ilgualdade entre homens e mulheres quanto as

oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de
setembro de 2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir
por todos 0s meios Uteis, nos planos nacional e internacional, a
realizacao de condicbes proprias a assegurar o exercicio efetivo de
direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas com
responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um
emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminacdes e,
tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre o seu emprego e as

suas responsabilidades familiares.

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
juho de 2006, trata da aplicagcdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
matéria de emprego e atividade profissional com vista a facilitar a

conciliacdo da vida familiar com a vida profissional.

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 » E-MAIL: geral@cite.pt
Péagina 4 de 12



2.6.

2.7.

2.8.

REPUBLICA

PORTUGUESA
S — COMISSAO PARA A IGUALDADE
e NO TRABALHO E NO EMPREGO

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica
o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva
96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a
necessidade de as “politicas da familia [deverem] contribuir para a
concretizacao da igualdade entre homens e mulheres e ser encaradas
no contexto da evolugcao demogréafica, dos efeitos do envelhecimento
da populacdo, da aproximacdo entre geracOes, da promocao da
partiha das mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades
de cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8), de “tomar
medidas mais eficazes para encorajar uma partiha mais igual das
responsabilidades familiares entre homens e mulheres” (Considerando
12), e de garantir que “o acesso a disposicOes flexiveis de trabalho
faciita aos progenitores a conjugacdo das responsabilidades
profissionais e parentais e a sua reintegragdo no mercado de trabalho,
especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.”

(Considerando 21).

A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017
sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9
(capitulo 1), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a vida
privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares
dependentes tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de
regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servicos de acolhimento. As
mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licencas especiais
para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser

incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais?, proclamado pelos lideres da Uniao
Europeia no dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é

constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de

1

Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-

pillar-social-rights-booklet_en.pdf
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acesso ao mercado de trabalho; Il - Condi¢cdes justas no mercado de
trabalho e Il - Protecdo social e inclusdo, e integra 20 principios

fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da

conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e privada.

O ordenamento juridico portugués, na Lei Fundamental consagra as
orientagOes, acima expostas, de direito internacional e de direito
europeu, desde logo, no artigo 9.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), ao estabelecer como tarefas fundamentais do
Estado a garantia dos direitos e liberdades fundamentais e o respeito
pelos principios do Estado de direito democratico; a promocao do bem-
estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efetivagcdo dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformacao e modernizacao das
estruturas econémicas e sociais; e, promover a igualdade entre homens

e mulheres.

No artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), vem
consagrado o principio fundamental da igualdade, principio
estruturante do Estado de Direito democratico, impetrando o
tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que é
diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente, a

proibicdo do arbitrio legislativo e a proibicéo da discriminacao.

O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
estabelece que “ Os pais e as maes tém direito a protecao da
sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel acdo em
relacao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacao, com
garantia de realizacao profissional e de participacao na vida civica do
pais.”, e, o n.°2, do mesmo dispositivo legal, dispbe que “A maternidade

e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.
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Consagra-se na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da
Republica Portuguesa (CRP), todos os trabalhadores tém direito “(...) a
organizacao do trabalho em condicdes socialmente dignificantes, de
forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacado da

atividade profissional com a vida familiar.

Para concretizacdo dos principios e direitos sociais europeus e
constitucionais enunciados, foi aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, o Coédigo do Trabalho (CT) que preconiza o dever de a
entidade empregadora proporcionar aos/as trabalhadores/as as
condicdes de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal (cfr. n.° 3 do artigo 127.° do
CT7), sendo igualmente definido como dever do empregador a
elaboracao de horarios que facilitem essa conciliagcdo, nos termos da

alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

O artigo 55° do Cdédigo do Trabalho, sob a epigrafe “Trabalho a tempo
parcial de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé que
o/a trabalhador/a, com filho menor de 12 (doze) anos ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca croénica,
gue com ele viva em comunhdo de mesa e habitacédo, tem direito a
trabalhar a tempo parcial, entendendo-se que o periodo normal de
trabalho a tempo parcial, salvo acordo em contrario, corresponde a
metade do praticado a tempo completo e poderad ser prestado
diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés (3) dias por semana,

conforme o pedido do/a trabalhador/a.

O direito a trabalhar a tempo parcial pode ser exercido por qualquer
dos progenitores ou por ambos, em periodos sucessivos, depois da

licenca parental complementar, e o periodo podera ser prorrogado até
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2 (dois) anos, até 3 (trés) anos, neste caso quando exista um terceiro
flho ou mais, e até 4 (quatro) anos nas situacdes de filho com
deficiéncia ou doenca crénica, cessando a prestacao de trabalho a
tempo parcial no termo do periodo para que foi concedida ou no da

sua prorrogacao.

O/a trabalhador/a que opte por este regime de trabalho ndo podera
sofrer qualquer penalizacdo em matéria de avaliagcdo e de progressao
na carreira profissional, estando impedido de exercer outra atividade

incompativel com a finalidade do exercicio daquele direito.

Quando o/a trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido
no citado artigo 55.°, designadamente trabalhar a tempo parcial,
devera solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de
30 dias, indicando qual o horéario pretendido e a justificacdo da sua
pretensdo, bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite
aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em comunhao de
mesa e habitacdo, bem como, indicar que ndo estd esgotado o
periodo maximo de duracdo e que o0 outro progenitor tem atividade
profissional e ndo se encontra, simultaneamente, em situagcdo de
trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido totaimente
de exercer o poder parental - cfr. artigo 57.°, n.° 1, do Cdédigo do

Trabalho (CT).

Uma vez solicitada autorizacdo de trabalho a tempo parcial, a
entidade empregadora apenas podera recusar o pedido com
fundamento em uma de duas situacdes, quando alegue e demonstre,
de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade
de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do

disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.
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2.19. Disp6e o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de
comunicar a sua decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de
20 (vinte) dias, contados a partir da rececdo do pedido. No caso de
ndo observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se
aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8
do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.20. Qquando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o
pedido de parecer prévio a CITE, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim
do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a da
intencao de recusa, implicando a sua falta a aceitacdo do pedido,
conforme previsto na alinea c) do n.° 8, do artigo 57.°, do Cdédigo do

Trabalho.

2.21. Nos termos do n°. 3, do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao
seja desfavoravel, a entidade empregadora, apenas, podera recusar o
pedido do trabalhador/a apds decisdo judicial que reconheca a

existéncia de motivo justificativo.

2.22. No contexto descrito, a trabalhadora solicita um horéario
correspondente a prestacao de 50% do tempo de trabalho por um

periodo de 2 anos.

2.23. A trabalhadora exerce funcdes de ..., com um periodo normal de
trabalho semanal contratualizado de 35 horas, mas previsto de 47h,
conforme se verifica nos horarios enviados pela entidade
empregadora, requerendo a reducao do tempo de trabalho para

24horas, semanais.
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2.25.

2.26.

2.27.

2.28.
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Da forma como a trabalhadora formula o pedido de trabalho a tempo
parcial, extrai-se que pretende que as 24 horas semanais, em horario

rotativo.

Alegou, para o efeito pretendido,

a) questbes de saude
b) um prazo previsto de 1 ano);

c) declara que os menores vivem consigo em comunh&o de mesa e
habitacdo e tém 6 anos;

d) declara que o progenitor que também vive em comunhdo de
mesa e habitacdo tem atividade profissional e ndo se encontra

simultaneamente em situacao de trabalho a tempo parcial

Quanto a analise dos fundamentos da intencao de recusa importa
referir que a necessidade de invocacdo de exigéncias imperiosas
relacionadas com o funcionamento da empresa ou assentes ha
impossibiidade de substituir o/a trabalhador/a, se este/a for
indispensavel, deve ser interpretado no sentido de exigir ao empregador
a clarificacao e demonstracao inequivocas de que a organizacao dos
tempos de trabalho ndo permite a concessao do horario que facilite a
conciiacao da atividade profissional com a vida familar do/a

trabalhador/a com responsabilidades familiares.

A entidade empregadora apresenta como motivo para a intencao de
recusa, a situacdo de pandemia, per si, nAo mencionando, sequer,
dificuldades/constrangimentos na elaboracao dos horarios bem

COomo outros Constrangimentos.

Por dltimo, a entidade empregadora ndo concretiza quais os horarios
que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente

assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis para
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a aplicacdo do horéario pretendido pela trabalhadora requerente,
pelo que apenas nos resta concluir, ainda, pela ndo demonstracao

das exigéncias imperiosas do funcionamento do servico.

2.29.Sem prejuizo do exposto, refira-se que compete a entidade
empregadora gerir de forma equilibrada o horéario de trabalho dos/as
seus/suas trabalhadores/as, por forma a garantir a plenitude do
funcionamento do servico, organizando-o com ponderacdo dos
direitos de todos/as e de cada um/a deles/as, onde se inclui o direito
a conciliacdo da vida profissional com a vida familiar, resultante de

previsao legal e constitucional.

2.30. Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores
e das trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a
desvalorizacdo da atividade profissional que prestam nem a
depreciacao dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito
a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar, consignado
na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

7z

Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o
tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre

a protecao ao exercicio da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao de
recusa da ... relativamente ao pedido de trabalho a tempo parcial

apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ....
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APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS QUE COMPOEM A CITE, NA
DATA DE 28 DE OUTUBRO DE 2020
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