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SRRk A NGO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 523/CITE/2020

Assunto: Discriminacdo em funcdo do sexo - Violacdo do direito a igualdade de
condicdes de trabalho, nos termos do artigo 24.° e 31.° do Cdédigo do Trabalho

Processo n.° 1056-QX/2020

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 06.02.2020, uma gueixa apresentada pela trabalhadora ..., nos

termos que se transcrevem:

“Assunto: Pedido de analise de queixa e emissdo de parecer relativos a corte na

remuneracédo base por parte da entidade empregadora ...

..., funcionaria da entidade empregadora ..., vem solicitar a atencdo de V. Exas. para

os factos que passa a expor:

A signataria é funcionaria da entidade empregadora ..., presentemente com a

categoria de ... a exercer funcdes de ...;

A referida categoria foi-lhe atribuida em 01/07/2013, a qual correspondia, a data, uma
remuneracao base de 1.000,00€, sendo que a partir de 01/07/2019 essa remuneragao
base passou a situar-se em 1.175,00€ (cfr. Ficha individual de trabalhador que junta);

Aos 02/07/2019, a signataria apresentou a entidade empregadora um pedido de
prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, vindo a ser notificada, aos

29/07/2019, da intencéo de recusa;

Na sequéncia do envio do processo a Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no

Emprego, essa Comissdo emitiu parecer desfavoravel a intencdo de recusa da
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entidade empregadora, relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario
flexivel, concluindo que a entidade empregadora deveria proporcionar a signataria
condicdes de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, devendo facilitar essa mesma conciliacao na elaboracdo dos
horarios de trabalho (vd. Parecer n.° 468/CITE/2019, Processo n.° 3073-FH/2019).

Aos 04/12/2019, a signataria foi notificada (cfr. carta que junta) pela entidade
patronal, da concessao de horario flexivel a partir de 24/09/2019, horario esse que, na
pratica, foi acordado e passou a usufruir logo ap6s a entidade patronal ter sido
notificada do Parecer suprarreferido; Aos 06/12/2019, a signataria foi notificada pela
entidade patronal (cfr. carta que junta), da suspensao de isencdo de horario de
trabalho, que teria como base um acordo de isencdo de horario de trabalho
celebrado com a signatéaria a 01/01/2014, comunicando ainda que o mesmo ficaria
suspenso a partir de 09/12/2019, considerando a entidade patronal que deixa de ser
aplicavel a atribuicdo do subsidio de isencdo de horario de trabalho, face a
atribuicdo temporaria de um horario de trabalho ajustado as suas necessidades atuais,
mais informando que o acordo de isencdo de horario de trabalho retomara os seus

efeitos se, e quando, cessar a vigéncia da limitacao de horario de trabalho acordado;

Em consequéncia desta decisdo da entidade patronal, a partir de 09/12/2019 a
signataria passou a ter um vencimento base de 940,00€ (cfr. Ficha individual de

trabalhador que junta);

Aos 06/12/2019, a signataria solicitou ao seu gestor de recursos humanos, via
eletrénica, copias de contrato de trabalho, de cadastro e de acordo de isencao de
horério, reiterando esse mesmo pedido, pela mesma via, aos 26/12/2019, sendo que

apenas o cadastro (ficha individual de trabalhador) Ihe foi entregue;

Nestes termos, aos 09/01/2020, a signataria solicitou os documentos em falta
diretamente ao departamento de recursos humanos da entidade empregadora,
tendo-lhe, por carta datada de 16/01/2020, sido informada que, por motivos alheios a
empresa, ndo foi possivel localizar a documentacdo solicitada, designadamente o
contrato de trabalho e o acordo de isencdo de horario de trabalho, ndo sendo,
consequentemente, o envio da mesma, comprometendo-se ao envio imediato caso a

referida documentacao venha a ser encontrada,;
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Ora, se por um lado € no minimo estranho que a empresa nao consiga localizar o
contrato de trabalho, por outro, ndo é de estranhar que nao consiga localizar o
acordo de isencdo de horario, porquanto a sighataria nunca efetuou qualquer
acordo de isencao de horario, escrito ou verbal, com a entidade patronal, nem nunca
foi informada que o aumento salarial devido a promoc¢éo da funcao de secretéaria de

loja para a funcao de adjunta de loja seria pago em forma de isencdo de horario.

Nesta medida, a signataria esta a ser gravemente lesada em virtude do corte
arbitrario efetuado no seu salario base pela entidade patronal, corte esse
fundamentado na suspensdo de um suposto acordo de isencao de horario que nao
existe, além de que, continua a exercer precisamente a mesma funcdo que exercia

antes de 09/12/2019, mas com vencimento base inferior.

Pelo exposto, vem a signatéaria solicitar a intervencao da Comissdo para a Ilgualdade
no Trabalho e no Emprego, no sentido de que a entidade patronal venha a repor a

situacao salarial verificada antes do dia 09/12/2019.

Agradecendo antecipadamente a atencdo de V. Exa., apresento os meus melhores

cumprimentos (...)".

1.2. Perante a queixa apresentada, em obediéncia ao principio do contraditério, a CITE
através de oficio n.° 619/2020 datado de 04.03.2020, solicitou a entidade empregadora

gue se pronunciasse, nos termos que se transcrevem:

“(...) A Comisséo para a Ilgualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) tem por missao
prosseguir a igualdade e a nao discriminagdo entre homens e mulheres no trabalho,
no emprego e na formacao profissional e colaborar na aplicacdo de disposicoes
legais e convencionais nesta matéria, bem como as relativas a protecao da
parentalidade e a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal,
no setor privado, no setor publico e no setor cooperativo - artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
76/2012, de 26 de marco.
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No ambito das suas competéncias esta Comissao aprecia as queixas que lhe sejam
apresentadas ou situacdes de que tenha conhecimento indiciadoras de violacdo de
disposicdes legais sobre igualdade e ndo discriminacédo entre mulheres e homens no
trabalho, no emprego e na formacao profissional, protecdo da parentalidade e

conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal.

A CITE recebeu exposicdo da trabalhadora ..., cujo conteddo se transcreve em

cumprimento do principio do contraditério nos termos autorizados pela trabalhadora:

(Ponto 1.1 do presente parecer)

Face ao teor da exposicao supratranscrita, cumpre informar e solicitar o seguinte:

Em virtude dos constrangimentos da conciliagdo da atividade profissional com a vida
pessoal, o Cédigo do Trabalho na alinea p) do artigo 35.° do Cdédigo do Trabalho,
doravante CIT, estabelece que a protecdo da parentalidade, se materializa,
nomeadamente através do direito ao gozo de trabalho em regime de horario flexivel

de trabalhador com responsabilidades familiares.

Com efeito, os artigos 56.° e 57.° do CT estabelecem que para harmonizacédo e
compatibilizacao de horarios (profissionais e familiares), pode o/a trabalhador/a

solicitar a entidade empregadora a atribuicdo de um horario flexivel.

No caso concreto, a trabalhadora queixosa solicitou a prestacdo de trabalho em

regime de horario flexivel, que foi autorizada por forca do Parecer n.° 468/CITE/2019.

Refere a trabalhadora que em consequéncia do usufruto do direito a trabalhar em
regime de horario flexivel, lhe foi comunicado pelo empregador que o acordo de

isencdo de horario de trabalho celebrado em 01.01.2014 seria suspenso.

Acrescenta a trabalhadora ora queixosa que em consequéncia dessa decisao da

entidade empregadora, foi prejudicada na sua retribuicdo mensal.

Assim, considerando que a trabalhadora alega que nunca celebrou qualquer acordo

de isencao de horario, afigura-se que que a penalizagado retributiva em virtude do
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gozo do direito a trabalhar em regime de horario flexivel, pode consubstanciar uma

pratica discriminatéria em funcao da parentalidade.

Nestes termos, dispde o n.° 1 do artigo 24.° do Cdédigo do Trabalho (CT), relativo ao
direito a igualdade no acesso a emprego e no trabalho determina que: “1 - O
trabalhador ou candidato a emprego tem direito a igualdade de oportunidades e de
tratamento no que se refere ao acesso ao emprego, a formacdo e promocao ou
carreira profissionais e as condicdes de trabalho, ndo podendo ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em
razdo, nomeadamente, de ascendéncia, idade, sexo, orientagdo sexual, identidade
de género, estado civil, situagcao familiar, situacdo econdmica, instrugdo, origem ou
condicao social, patriménio genético, capacidade de trabalho reduzida, deficiéncia,
doenca cronica, nacionalidade, origem étnica ou raca, territério de origem, lingua,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas e filiacdo sindical, devendo o Estado

promover a igualdade de acesso a tais direitos”.

Neste sentido, atendendo a informacao prestada e de molde a afastar os indicios de
discriminacdo invocados pela trabalhadora, recomenda-se a juncdo da seguinte

informacéo/documentacao:

- Contrato de trabalho da trabalhadora queixosa;

- Acordo de Isencdo de Horario de Trabalho celebrado com a trabalhadora nos

termos do n.° 1 do artigo 218.° do Codigo do Trabalho;

- Indicacdo, de entre a generalidade dos/as trabalhadores/as, daqueles/as que
detém acordo de Isencdo de Horario de trabalho e a indicacao das respetivas

categorias profissionais desses/as trabalhadores/as;

- Informacao/documentacdo considerada pertinente para a analise do presente

processo.

Face ao exposto, e tendo em consideracgao as atribuicdes da CITE, designadamente a
prevista na alinea f) do artigo 3. ° do Decreto-Lei n° 76/2012 de 26 de marco, solicita-se

que, no prazo de dez dias Gteis, nos comuniquem o que tiverem por conveniente.”
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1.3. Por oficio n.° 1075/2020, datado de 19.05.2020, a CITE voltou a solicitar que a

entidade empregadora se pronunciasse.

1.4. Em resposta aos oficios da CITE, a entidade empregadora respondeu, conforme se

transcreve:
Assunto: Processo n.° 1056/QX/2020
“(...) Foi a ... informada que a CITE recebeu uma exposicdo da N/ Colaboradora ... E
que pretende, em virtude da mesma, aferir se houve penalizagao retributiva, pelo
facto da Colaboradora passar a exercer fungcées em regime de horario flexivel.
Comecamos por afirmar, como também V. Exas. terdo oportunidade de concluir, que
nao ha, nem houve, qualquer penalizacao intencional a Colaboradora em virtude da

atribuicdo do seu atual horario.

O que sucede é que a Colaboradora tinha um acordo de Isencdo de Horario de

Trabalho (doravante [HT), na modalidade prevista no actual artigo 219° n.° 1 alinea a)

do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de Fevereiro, e da clausula
142 n.° 2 do Contrato Colectivo de Trabalho para o sector do ..., publicado no BTE, n.°
..., de 15 de ... de 2008, com as alteracdes publicadas no BTE, n.° ..., de 08 de ... de
2016.

N

Esta IHT correspondia a nao sujeicdo da Colaboradora aos limites méaximos dos

periodos normais de trabalho e teve inicio a 01/07/2014, mais precisamente a partir do

momento em que a Colaboradora passou a desempenhar funcdes efetivas na ...

Em virtude desse acordo de IHT — e exclusivamente em virtude desse — a Colaboradora

recebia, a par do seu vencimento base, uma retribuicio especifica, nos termos do

artigo 265.° do Cédigo do Trabalho. Essa rabrica salarial, alias, vinha expressamente

descrita em todos os seus recibos de vencimento desde essa data.
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Porém, com o seu atual horario, a Colaboradora deixou de ter condicdes objetivas

para prestar o seu trabalho sem estar sujeita aos limites maximos dos periodos normais

de trabalho. Deixando, com isso, de haver viabilidade juridica para se manter o

acordo de IHT e, consequentemente, a aludida retribuicao especifica.

Dai que, com devido respeito, a atuacdo do .. nao se tenha tratado de um
comportamento de caracter discriminatério, mas tao-somente de uma inevitabilidade

juridica e, por sua vez, legitima.

Note-se que, tal como se deixou claro na comunicacéo a Colaboradora, o acordo de
IHT supra referido retomara os seus efeitos se e quando se tornar objetivamente
possivel, ou seja, se e quando a Colaboradora for possivel ndo mais estar sujeita aos
limites maximos dos periodos normais de trabalho, até Ia os seus efeitos terdo que estar

SuUsSpensos.
Aproveitamos ainda para referir que tal circunstancia foi também apurada pela ACT -
que nos notificou para o efeito — sem que, apds analise dos documentos enviados e

respetiva exposicao, tenha havido qualquer outro desenvolvimento.

Mantemo-nos ao dispor para quaisquer esclarecimentos que tenham por

convenientes,

Sem mais assunto, apresentamos os nossos melhores cumprimentos (...)”.

1.5. Do processo constam ainda os seguintes elementos:

Qv

- Carta da entidade empregadora datada de 24.11.2019 a comunicar

trabalhadora a concessao do regime de horario flexivel,

g_)/

- Carta da entidade empregadora datada de 05.12.2019 a comunicar
trabalhadora a suspensao de isencao de horéario de trabalho;

- Ficha individual da trabalhadora;

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO
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2.1. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unidao
Europeia. Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado
da Uniao Europeia (TUE), a promocao da igualdade entre os homens e as mulheres € um

dos objetivos da Uniao Europeia.

2.2. O n° 1 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia vem estabelecer que a Uniao
Europeia reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta dos
Direitos fundamentais da Unido Europeia, de 7 de dezembro de 2000, com as
adaptacoes que lhe foram introduzidas em 12 de dezembro de 2007, em Estrasburgo,

atribuindo-lhe o mesmo valor juridico dos Tratados.

2.3. E, prevé a carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no seu artigo 33.° sob
a epigrafe “Vida familiar e vida profissional”, que:

“1. E assegurada a protecéo da familia nos planos juridico, econémico e social. (...)".

2.4. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de
2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, reforcando que as
“politicas de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar deverao contribuir
para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a participacao
das mulheres no mercado de trabalho, a partiliha equitativa das responsabilidades de
prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de

rendimentos e de remuneracdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.5. A Recomendacéo (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio
entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos
e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de regimes
de trabalho flexiveis e de aceder a servicos de acolhimento. As mulheres e os homens
tém igualdade de acesso a licencas especiais para cumprirem as suas responsabilidades

familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.
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2.6. No ambito do ordenamento Juridico Portugués, e em sintonia com 0s principios
comunitarios, prevé o artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o
principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito
democratico, impetrando o tratamento igual do que € igual e o tratamento diferenciado
do que é diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente, a proibicao do

arbitrio legislativo e a proibicao da discriminacéao.

2.7. 0 n.° 1 do artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), consagra que
0s pais e as maes tém direito a protecado da sociedade e do Estado na realizacao da sua
insubstituivel acdo em relacao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacao, com

garantia de realizacao profissional.

2.8. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizagéo do trabalho em condiges socialmente dignificantes, de forma a facultar

a realizacao pessoal e a permitir a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar;

(.)".

2.9. Como corolario das disposic6es comunitarias e constitucionais, o Cédigo do Trabalho,
na redacao conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro e pela Lei n° 90/2019, de 04
de setembro, materializa os principios € normas que regulam a protecao da parentalidade -
artigos 33° a 65° e estabelece as disposicOes gerais sobre igualdade e nao discriminacao,

nos artigos 23° a 32°.

2.10. Com efeito, preconiza o artigo 35.° do CT, que a protecdo da parentalidade se
materializa, nomeadamente através da atribuicdo ao direito a trabalhar em regime de
horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares.

2.11. E, sob a epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”,
prevé o artigo 56.° daquele diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze)
anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crénica, que com ele

viva em comunhdo de mesa e habitagcao, tem direito a trabalhar em regime de horario
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flexivel, entendendo-se que este horario é aquele em que o trabalhador pode escolher,

dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.12. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horério flexivel, devera solicita-lo ao empregador,
por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem
como indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com

ele/a em comunh&o de mesa e habitagao - cfr. artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho (CT).

2.13. Uma vez solicitada autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas
situagOes, quando alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do

disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.14. Dispbe o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua
decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da
rececao do pedido. No caso de nao observancia pelo empregador do prazo indicado,
considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do

artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.15. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, € obrigatdrio o envio do processo
a CITE, para emissdo de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo
estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a da intencédo de recusa, implicando a
sua falta a aceitacao do pedido, nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cédigo

do Trabalho.

2.16. Nos termos do n° 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissdo seja
desfavoravel, a entidade empregadora sé podera recusar o pedido do trabalhador/a apds

decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.
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2.17. Por outra via, 0 artigo 24° do CT, consagra o direito a igualdade de oportunidades
e de tratamento no que se refere as condicbes de trabalho, ndo podendo o/a
trabalhador/a ser priviegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualgquer dever, em razdo da sua situacao familiar e, concretamente, no que
respeita a retribuicdo e outras prestacdes patrimoniais, cabendo ao Estado promover a

igualdade de acesso a tais direitos.

2.18. Nos termos do artigo 31.° do Cdodigo do Trabalho, os trabalhadores tém direito a
igualdade de condicdes de trabalho, em particular quanto a retribuicdo, devendo os
elementos que a determinam nao conter qualquer discriminacdo em funcao do sexo,
nao podendo fundamentar qualquer diferenca na retribuicdo dos trabalhadores, as

licencas, faltas ou dispensas relativas a protecao na parentalidade.

2.19. Com efeito, importa chamar a colacao o disposto no artigo 23.° do Cdédigo do
Trabalho, donde s&o explanados os conceitos de discriminacao.

Nestes termos, dita aquele artigo que se considera discriminacao direta, sempre que, em
razado de um fator de discriminacdo, uma pessoa seja sujeita a tratamento menos
favoravel do que aquele que é, tenha sido ou venha a ser dado a outra pessoa em
situacdo comparavel. Por discriminacao indireta, entende-se, sempre que uma
disposicao, critério ou pratica aparentemente neutro seja suscetivel de colocar uma
pessoa, por motivo de um fator de discriminacdo, numa posicdo de desvantagem
comparativamente com outras, a ndo ser que essa disposicao, critério ou pratica seja
obviamente justificado por um fim legitimo e que 0s meios para o0 alcancar sejam

adequados e necessarios.

2.20. Preconiza o artigo 25.° do Cdodigo do Trabalho, que o empregador nao pode
praticar qualquer discriminacao, direta ou indireta em razdo de qualquer fator de
discriminacédo, cabendo a quem alega a discriminacao indicar o/a trabalhador/a em
relacado a quem se considera discriminado, incumbindo a entidade empregadora provar

gue a diferenca de tratamento nao assenta em qualquer fator de discriminacao.
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2.21. Salienta-se ainda o aditamento do artigo 35°-A ao Cdodigo do Trabalho, introduzido
pela Lei n°® 90/2019, de 4 de setembro, que proibe qualquer forma de discriminacdo em
funcao do exercicio pelos trabalhadores dos seus direitos de maternidade e paternidade.
O mesmo artigo esclarece que se incluem na proibicdo, as discriminacoes
remuneratdrias relacionadas com a atribuicdo de prémios de assiduidade e

produtividade, bem como afetacdes desfavoraveis em termos de progressao de carreira.

2.22. A pratica de ato discriminatorio lesivo de trabalhador/a ou candidato/a a emprego
confere ao trabalhador/a o direito a indemnizacdo por danos patrimoniais e nao

patrimoniais, nos termos gerais de direito - vide artigo 28.° do Cédigo do Trabalho.

2.23. Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, diploma que
aprova a Lei Organica da CITE, a Comissao para a Ilgualdade no Trabalho e no Emprego
é a entidade que tem por missao prosseguir a igualdade e a nao discriminacao entre
homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacéao profissional e colaborar na
aplicacao de disposi¢cdes legais e convencionais nesta matéria, bem como as relativas a
protecdo da parentalidade e a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar

e pessoal, no setor privado, no setor publico e no setor cooperativo.

2.24. A alinea a) do artigo 3.° do referido Decreto-Lei, dispde que compete a Comissao
para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, no ambito das suas fungdes proprias e de
assessoria, emitir pareceres em matéria de igualdade e nao discriminagao entre mulheres
e homens no trabalho e no emprego, sempre que solicitados pelo Servico com
competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral, pelo tribunal, pelos
ministérios, pelas associacdes sindicais e de empregadores, pelas organizagcdes da

sociedade civil, por qualquer pessoa interessada, ou ainda por iniciativa propria.

2.25. E, nos termos da alinea f) do artigo 3.° do mesmo diploma, compete a CITE:
“Apreciar as queixas que lhe sejam apresentadas ou situacfes de que tenha
conhecimento indiciadoras de violacdo de disposicdes legais sobre igualdade e nao

discriminacdo entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formacéo
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profissional, protecdo da parentalidade e conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal”.

2.26. Ora, no caso em apreco, a trabalhadora apresentou queixa junto desta Comissao,
alegando, em suma, estar a ser discriminada em funcdo da Parentalidade desde que |Ihe
foi concedida autorizacdo para trabalhar em regime de horario flexivel', uma vez que
por esse motivo, lhe foi efetuado um corte no vencimento. Refere que a Entidade
Empregadora fundamenta essa decisdo com a suspensdo do acordo de Isencédo de

horario de trabalho, que alega nunca ter celebrado.

2.27. Por outro lado, advoga o empregador que nao existe qualquer discriminacao, uma
vez que a trabalhadora celebrou em 01.07.2014 um acordo de isencdo de Horéario de
Trabalho, na modalidade prevista no artigo 219.°, n.° 1 alinea a) do CT, conforme consta
expressamente em todos os recibos de vencimento, pelo que a trabalhadora “(...)
deixou de ter condi¢cbes objetivas para prestar o seu trabalho sem estar sujeita aos limites
maximos dos periodos normais de trabalho. Deixando, com isso, de haver viabilidade
juridica para se manter o acordo de IHT e, consequentemente, a aludida retribuicao

especifica (...)”".

2.28. Com efeito, afigura-se-nos pacifico afirmar que, cancelado um acordo de Isencao
de Horario de Trabalho pode o complemento remuneratério associado ser retirado
porquanto deixam de se verificar os pressupostos que fundamentaram a sua atribuigdo. E
disso exemplo, as situacfées em que um/a trabalhador/a em Isencdo de Horario de

Trabalho, passa a trabalhar em regime de horario flexivel com execucéo fixa do horario.

2.29. Sucede, porém, que no caso em apreco, o busilis da questao € em nossa opiniao
outro, ou seja, verificar a (in)existéncia do mencionado Acordo de Isencao de Horario de
Trabalho e por conseguinte, (in)existindo, as referidas prestacdes preenchem os

elementos do conceito de retribuicédo.

! Ver Parecer n.° 468/CITE/2019, disponivel em www.cite.gov.pt
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2.30. As normas que regulam o Acordo de Isencao de Horario de Trabalho encontram-se
previstas na Subseccdo |V, do Capitulo I, do titulo Il do Cdédigo do Trabalho,

nomeadamente nos seus artigos 218.° e 219.°

2.31. De acordo com o n.° 1 do artigo 218.° do Cdédigo do Trabalho, sob a epigrafe
“Condicdes de Isencao de Horéario de Trabalho” determina que:

“Por_acordo escrito, pode ser isento de horario de trabalho o trabalhador que se

encontre numa das seguintes situacoes (...)”, sublinhado nosso.

2.32. Quanto as modalidades do acordo de Isencdo de Horario de Trabalho, prevé o
artigo 219.° do Cdédigo do Trabalho, entre outras modalidades, que as partes podem

acordar a nao sujeicao aos limites maximos do periodo normal de trabalho.

2.33. De acordo com o artigo 265.° do Cédigo do Trabalho, o/a trabalhador/a isento de
horario de trabalho tem direito a retribuicao especifica estabelecida por instrumento de
regulamentacédo coletiva de trabalho ou, na falta deste, ndo inferior a uma hora de
trabalho suplementar por dia ou duas horas de trabalho suplementar por semana,
guando se trate de regime de isencdo de horario com observancia do periodo normal

de trabalho.

2.34. Com efeito, tal como decorre do n.° 1 do artigo 219.° do Cdédigo do Trabalho, o
acordo de Isencao de Horario de Trabalho carece de reducao a escrito, pelo que sé se

pode considerar pela sua existéncia se tiver sido cumprida essa formalidade.

2.35. Nas palavras de Francisco Liberal Fernandes?: “(...) A reducao a escrito do acordo
de isencao constitui um requisito de validade (formalidade ad substantiam); com efeito,

independentemente da seguranca juridica que |lhe é correlativa, aquela exigéncia visa

2 Fernandes, Francisco Liberal — O trabalho e o tempo - Comentério ao cédigo do trabalho [documento eletrénio]: — 1.2 ed.
— Porto: Reitoria da universidade do Porto, 2018. [Consult. 08.09.2020]. Disponivel em: https://www.cije.up.pt/download-
file/2099. ISBN 978-989-746-157-6. P. 257-259
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nao so proteger a liberdade negocial do trabalhador, como permitir & administragcdo do
trabalho controlar o recurso daquela modalidade de organizacao do trabalho. Por isso, a
nao observancia dessa formalidade origina a nulidade do regime instituido (art.° 220° do
Cdédigo Civi) e a consequente inexigiblidade ao trabalhador do respectivo
cumprimento. Embora possa ser estabelecido no préprio contrato de trabalho, o facto
de o acordo de isencdo gozar de autonomia face a celebracdo daquele (maxime
guando o contrato de trabalho decorre do mero consenso) significa que a invalidade
(formal ou substantiva) daquele acordo ndo afecta a validade do segundo (art. 121°, n.°
2), porquanto o0s vicios eventualmente existentes devem ser imputados a entidade
empregadora, ja que a recusa do trabalhador em assinar o respectivo documento deve
ser considerada como falta de acordo. Por isso, a invocacao pelo empregador da
invalidade do contrato de trabalho com fundamento na nulidade da clausula de
isencado é contrariada pela proibicdo de venire contra factum proprium. Por sua vez, a
actividade realizada no contexto de um regime de isencao de horario nulo fica sujeita a
disciplina laboral comum, designadamente as normas previstas para o trabalho
suplementar. IV. 1. Pelas implicagdes que acarreta a nivel da vida pessoal e profissional, a
instituicdo da isencédo do horéario de trabalho esta dependente do consentimento, por

escrito, do trabalhador (n.° 1). (...)".

2.36. Decorre ainda do processo que a alegada Isencao de Horario de Trabalho esta
correlacionada com as funcdes ..., uma vez que passou a ser atribuido em julho de 2013,
data em que a trabalhadora comecou a exercer aquelas fungdes que, alids, alega
nunca ter deixado de desempenhar.

2.37. Com efeito, cabia sempre a entidade empregadora, ora pelas regras gerais do
direito — cfr. n.° 1 do artigo 342.° do Cddigo Civil, ora pelas regras do n.° 5 do artigo 25.°
do Cddigo do Trabalho, demonstrar que o acordo de Isencdo de Horario existia e
cumpria as formalidades exigidas, uma vez que a trabalhadora alega nunca ter assinado

qualquer acordo escrito de Isencao de Horario de Trabalho.

2.38. Assim, ndo tendo o empregador, demonstrado conforme |lhe competia, que existia

um acordo de Isencao de Horario de trabalho, sé nos resta concluir pela sua inexisténcia.
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2.39. Acresce que, mesmo que tivesse sido celebrado um acordo de Isencao de Horario
de trabalho verbal, 0 mesmo sempre se consideraria nulo nos termos do artigo 221.° do

Caddigo Civil.

2.40. Com efeito, é nosso entendimento que a prestacao remuneratdria em causa deve
fazer parte integrante do vencimento da trabalhadora, pelo que a reducéo efetuada

pelo empregador deve ter-se como ilegal.

2.41. Em rigor, inexistindo um acordo de Isencdo de Horario de trabalho e tendo a
trabalhadora auferido aquela prestacao por forca da progressao na carreira, passando
a desempenhar funcdes de maior responsabilidade, que alias, mantém até a data, € de
entender-se que a prestacao remuneratdria que a trabalhadora auferia sob a capa do
acordo de Isencdo de Horario de Trabalho é, na verdade, parte integrante da
retribuicdo da trabalhadora, por preencher os elementos constantes daquele conceito e

gue se fundamentam em cargo de responsabilidade elevada.

2.42. Ora, dispbe o n.° 1 do artigo 258.° do Cdodigo do Trabalho que se considera
retribuicdo a prestacao a que, nos termos do contrato, das normas que o regem ou dos
usos, o trabalhador tem direito em contrapartida do seu trabalho. J& o n.° 2 estabelece

gue a retribuicAo compreende a retribuicdo base e outras prestacfes requlares e

periddicas feitas, direta ou indiretamente, em dinheiro ou em espécie. Por sua vez, o n.° 3

impbée que se presume constituir retribuicao qualquer prestacdo do empregador ao

trabalhador.

2.43. Assim, “(...)A primeira perspectiva em que se encara a retribuicdo assenta na ideia de
correspectividade ou contrapartida negocial: é retribuicdo tudo o que as partes contratarem (ou
resultar dos usos ou da lei para o tipo de relacéo laboral em causa) como contrapartida da
disponibilidade da forca de trabalho. A segunda decorre de uma presuncédo: considera-se que as
prestacdes que sejam realizadas regular e periodicamente pressupdem uma vinculagado prévia do
empregador e suscitam uma expectativa de ganho por parte do trabalhador, ainda que tais

prestacdes se ndo encontrem expressamente consignadas no contrato (Cfr. Monteiro Fernandes,
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“Direito do Trabalho”, 16.2 edicdo, Coimbra, pags. 395). Cabe, assim, ao trabalhador demonstrar o
recebimento da prestacao (pecuniaria) em causa, competindo ao empregador provar a nao
verificagao dos elementos integrantes do conceito legal de retribuicdo, (art.° 344.°n.° 1 do Cdédigo
Civil), a fim de obviar a sua qualificagcdo como retribuicdo. Cfr. Ac. do STJ de 22-09-93, CJ, 1993, llI,
pag. 269. E regular a prestacéo nao arbitraria, mas sim constante. E periddica a prestacdo que €
paga em periodos certos no tempo ou aproximadamente certos, inserindo-se na prépria ideia de
periodicidade tipica do contrato de trabalho. O caracter regular e periédico da retribuicdo tem a
ver com a sua afectacao a necessidades regulares e periddicas do trabalhador e ainda com a
propria distribuicdo no tempo da prestagéo do trabalho (também regular e periddico). Exigindo o
caracter periddico a lei considera que ela deve ser relativa a periodos certos no tempo (ou
aproximadamente certos) de modo a integrar-se na periodicidade e na repeténcia propria das
relacdes contratuais de trabalho e nas necessidades reciprocas dos dois contraentes que o
contrato de trabalho se destina a servir. Vide, Lobo Xavier “Iniciac&o ao Direito do Trabalho”,
Verbo, 2.2 Edigao, pag. 220. (...)".3

2.44. Com efeito, considera-se que a prestacédo que a trabalhadora recebia preenche os
elementos integrantes do conceito de retribuicdo, porquanto a trabalhadora desde que
assumiu, em julho de 2013, as funcdes de “...” — funcdes, repete-se, que a trabalhadora
continua a desempenhar - passou a receber de forma regular e periddica uma
prestacdo compensatoria, sem ter celebrado qualquer acordo escrito de Isencao de
Horario de Trabalho valido, devendo assim, considerar-se que aquela prestacao se
traduziu num aumento salarial em virtude da progressédo na carreira € no aumento das

responsabilidades.

2.45. Interpretar de outra forma, seria no entendimento da CITE, violar frontalmente o
Principio da Irredutibiidade salarial previsto na alinea d) do n.° 1 do artigo 129.° do
Cddigo do Trabalho e consequentemente, discriminar a trabalhadora em funcado da
parentalidade, porquanto fazendo a prestacdo remuneratéria parte integrante do
vencimento da trabalhadora, em virtude das funcdes ... desempenhadas desde julho de
2013, ndo poderia o empregador ter reduzido a retribuicdo da trabalhadora, ainda para

mais, apos o exercicio do direito a trabalhar em regime de horéario flexivel.

3 Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 25.09.2019, processo n.° 14746/18.3T8LSB.L1-4
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2.46. De igual modo, deve, em nossa opinido, entender-se que a conduta adotada pelo
empregador € violadora da alinea a) do n.° 1 do artigo 129.° do Cdédigo do Trabalho,
gue proibe ao empregador a oposicao, por qualquer forma, a que o trabalhador exerca
os seus direitos, bem como a despedi-lo, aplicar-lhe outra sancdo, ou trata-lo

desfavoravelmente por causa desse exercicio.

[l - CONCLUSAO

3.1. Existir pratica discriminatéria direta em funcdo da parentalidade, praticada pela
entidade empregadora ..., violadora do direito a igualdade de condicdes de trabalho,
nos termos do artigo 24.° e do artigo 31.° do Cédigo do Trabalho, em virtude da reducao

salarial motivada pelo usufruto do regime de horario flexivel;

3.2. Recomendar a ..., que reconheca aquela prestacado remuneratéria como parte
integrante da retribuicdo da trabalhadora em virtude do desempenho de funcdes ... e

de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 129.° do Cdédigo do Trabalho;

3.3. Recomendar a ..., que reconhecendo a prestacdo remuneratéria como parte
integrante da retribuicdo da trabalhadora proceda ao pagamento dos retroativos

referentes aos meses em que deveria ter auferido e nao auferiu aqueles valores;

3.4. De acordo com o previsto na alinea h) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26
de marco em conjugacao com o n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
cumpre comunicar a Autoridade para as Condigcfes do Trabalho (ACT) o presente
parecer uma vez que o mesmo conclui pela existéncia de pratica laboral discriminatéria
em razdo da parentalidade assim como, da violacao das alineas a) e d) do n.° 1 do

artigo 129.° do Cédigo do Trabalho.

3.5. Sem embargo de outros efeitos, e de acordo com o artigo 28.° do Cdédigo do
Trabalho, a pratica de ato discriminatdrio lesivo da trabalhadora confere-lhe o direito a

indemnizacao por danos patrimoniais e ndo patrimoniais, nos termos gerais do direito.
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APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 14 DE
OUTUBRO DE 2020, COM OS VOTOS CONTRA DOS REPRESENTANTES DA CIP -
CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E CTP - CONFEDERACAO DO TURISMO DE
PORTUGAL, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE
QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.
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