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PARECER N.° 519/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em
regime de horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro.
Processo n.° 4416-FH/2020

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu, a 22.09.2020, via correio registado com AR, da entidade
empregadora ..., pedido de emissdo de parecer prévio a recusa de prestagcao

de trabalho em regime de horéario flexivel solicitado pela trabalhadora ...

1.2. A 21.08.2020, a entidade empregadora recebeu um pedido de prestacao
de trabalho em regime de horario flexivel, via carta registada com AR, da

trabalhadora supra identificada, conforme a seguir se transcreve:

«Vem a signataria acima melhor identificada, portadora do CC n.° ..., valido até ..., NIF
..., a exercer funcdes na categoria de «...», solicitar que V. Exas. se dignem a aplicar o
horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, de acordo com o
expressamente estatuido no artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, por ter um filho com
idade inferior a 12 anos (cf. assento de nascimento, nimero de SS e NIF que ora se juntos
como doc. 1, e cuja teor se da aqui por integralmente reproduzido paro os devidos
efeitos legais), declarando, sob compromisso de honra, que este faz parte do agregado
familiar e vive com a signataria em comunhado de mesa e habitacao (cf. declaracéao
de compromisso de honra, bem como atestado da Junta de Freguesia, juntos como
doc. 2, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido poro os devidos efeitos
legais), ao que acresce, ainda, a circunstancia de o progenitor do menor e cénjuge da
sighataria desempenhar as suas funcdes fora do distrito de ..., o que néo Ihe permite

prestar o apoio necessario (cf. declaracdo da entidade empregadora do progenitor do
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menor, conjuge da signataria, que se junta sob doc.3, e cujo teor se da aqui por
integralmente reproduzido para os devidos efeitos legais).

Porquanto, em sintese e no essencial, estando em causa valores sociais eminentes,
como sejam os da parentalidade, e de acompanhamento insubstituivel que os menores
necessitam, nomeadamente quanto a sua educacao (artigo 68.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa), bem como o direito a organizacao do trabalho em condicfes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a
conciliacao da atividade profissional com vida familiar (artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa).

Nessa conformidade, por todo o exposto, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, decorridos que sejam 30 dias apds a rececdo da
presente comunicacao, solicita a requerente que lhe seja atribuido o seguinte horario
de trabalho:

De segunda a sexta-feira (dias uteis), das 8:30 as 13 horas, e das 14 horas as 17:30, com
1 hora para almocgo, até a crianca perfazer 12 anos, em estrito cumprimento dos limites

diarios e demais impostos por lei».

1.3. Por carta registada com AR entregue a requerente em 11.09.2020, o

empregador remeteu a sua intencao de recusa nos termos abaixo transcritos:

«Nos termos do assunto identificado em epigrafe, vimos pela presente comunicar a
intencdo, deliberada por esta instituicdo, de recusar o pedido por si formulado.
Relativamente ao pedido de horério flexivel, ora requerido, consideramos que o horario
pretendido ndo se enquadra na nogao de horario de trabalho flexivel vertida no Cédigo
do Trabalho.

Com efeito, requerer o inicio da prestacao de trabalho diario depois das 8:30 as 13
horas, e das 14 as 17:30 horas, com uma hora para almogo até o menor perfazer 12
anos. Com o devido respeito, este pretendido horéario, de per si configura-se como fixo,
€ nunca por nunca, como flexivel.

A ..., constitui-se como uma instituicdo ... de apoio a ..., nomeadamente a ..., a qual
por sua vez presta 0s seus servicos ao nivel das valéncias de ... Os seus complexos e
valéncias encontram-se distribuidos pelo distrito de ..., encontrando-se sediados em ...
(..)yor, ...€ L

A colaboradora ... exerce atualmente as suas fungdes de trabalhadora ... no complexo

..., 0 qual compreende as valéncias de ... e ...
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Conforme se afere pelo contrato de trabalho outorgado por V. Exa., esta instituicdo
organiza com os trabalhadores que exercem fungdes nos complexos com valéncias de
... € ... uma duracao e organizacao do tempo de trabalho por turnos e de uma forma
rotativa, de acordo, alids, como o artigo 220.° do Cdadigo do Trabalho.
Organizacao esta, do seu pleno conhecimento, no momento em que outorgou o redito
contrato de trabalho, e prevendo o mesmo a possibilidade de exercer este tipo de
horarios. Vejamos, o estabelecimento, pertencente a esta empresa, labora de segunda
a domingo, pois tem um ... que tera de funcionar 24 horas por dia, sem qualquer
interrupcao.
Em todos os horarios dos trabalhadores do estabelecimento que exercem as fungdes
de trabalhadores auxiliares de servicos gerais constam folgas, descansos
complementares e obrigatdrios, alternados e de uma forma igualitaria, sempre de
acordo com a regulamentacao coletiva aplicavel.
Assim, os turnos sdo rotativos para que todos os trabalhadores desta categoria
profissional tenham a possibiidade de ter o fim-de-semana, sendo que - no caso em
concreto destes trabalhadores - poderédo ter de exercer fungdes apenas num fim de
semana em cada més de trabalho.
No minimo (consoante o horario rotativo) a colaboradora ... podera iniciar as suas
funcdes as 8:30 horas e finalizar as mesmas as 20 horas. Tudo isto conforme horario em
vigor relativo as trabalhadoras de servigcos gerais (em anexo).
A Unica excecao relaciona-se apenas com a trabalhadora ..., a qual € uma jovem que

. € se encontra integrada por esta instituicdo, de molde a satisfazer necessidades
sociais impreteriveis. Pelo que existe, com o devido respeito, e sempre teria sempre de
existir, um equilibrio na distribuicdo dos horarios de trabalho pelos trabalhadores.
Se fosse atribuido a ora requerente de trabalho flexivel, de acordo com o horario por si
pretendido, ficaria a mesma excluida do regime de rotacdo acima especificado. Tal
como sucede com os sdbados e domingos, esta instituicdo procura elaborar horarios
de trabalho, para que todos os trabalhadores pratiquem horarios de fecho de forma
rotativa.
A atribuicAo a ora requerente de horario flexivel, nos moldes pretendidos por si
pretendidos, por ficarem a descobertos periodos da tarde (de segunda a sexta-feira) e
um fim de semana em cada més de trabalho (sdabado e domingo), se esta instituicao
eventualmente facultasse e autorizasse o horario por si solicitado, teria de, sem qualquer
espécie de duvida, recrutar outro trabalhador para exercer as mesmas fungdes apenas
para a sua falta e auséncia, o que neste momento se configura como insustentavel,

porquanto, por razdes financeiras, face a grave crise econdmica originada pela
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pandemia provocada pela Covid, tém-se verificado graves constrangimentos
economicos, bem como uma severa diminuigao das receitas proprias, onde se incluem
as comparticipacdes familiares (valores pagos mensalmente pelas familias), dado que
muitos utentes desta instituicdo, em diversos complexos, pura e simplesmente deixaram
de frequentar as valéncias com medo dos efeitos desta doenca e cancelaram os seus
contratos de prestacao de servicos.
Sendo certo que, em momento prévio a pandemia, ja existia uma grave crise financeira
na .., com uma divida superior a um milhdo de euros. Saliente-se que as receitas
provenientes dos acordos de cooperacdo com a Seguranca Social apenas cobrem 90%
das despesas totais mensais da instituicdo. Os restantes seriam assegurados pelas
referidas comparticipacdes familiares (como se referiu diminuram numa grande
percentagem).
Esta instituic&o tem um orcamento anual de trés milhdes de euros e, destes, pelo menos
dois milhdes e trezentos mil euros sdo para pagar salarios. Depois, temos todas as
restantes despesas mensais fixas, de luz, agua e alimentacgéao, que correspondem a 220
mil euros anuais, entre outras.
Mais, neste momento - para pagamento de uma antiga divida ao ..., que ascende a
570 mil euros - s&o mensalmente pagos oito mil euros a esta entidade.
Também estdo a ser pagos mensalmente créditos salariais a muitos trabalhadores que
se encontravam em atraso relativos aos anos de 2011 e 2012.
Face a estes graves constrangimentos relativos a situacao financeira da ..., agravados
pela pandemia relativa a Covid-19, cujos efeitos estdo longe de se encontrarem
devidamente apurados, ndo poderemos por esta via aceitar o seu pedido.
Também se aquilatou a possibilidade de ser assegurada uma troca com outro
trabalhador da mesma categoria, designadamente, no ... deste Distrito, mas de ...,
unico complexo cujo horario de funcionamento poderia responder as suas pretensoes,
mas também isso nao foi possivel realizar, porquanto neste complexo existem quatro
trabalhadores, sendo dois deles jovens integrados como a ..., no caso em concreto o ...
e a ... Ou outros dois trabalhadores de servicos gerais, a ... e a ..., ja tém idade
avancada e nao dispdem de transporte préprio, dependendo totalmente de
transportes publicos, nao existindo qualquer rota entre as suas residéncias e o complexo
de ....
Nao podemos igualmente aceitar o seu pedido, porquanto as responsabilidades
parentais ndo s&o apenas asseguradas por si, mas igualmente pelo seu marido.
Ora, a entidade patronal do seu marido, conforme certificado junto com o seu pedido,

tem a sua sede e esfera de atuacao na cidade de ... Ora, desconhecendo o teor do
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contrato de trabalho que o mesmo outorgou com a respetiva entidade patronal, s6
podemos considerar como totalmente vago, impreciso, genérico, e insuficiente o
certificado junto com o seu pedido, porquanto apenas refere que o mesmo tem ‘um
horario de trabalho das 8 as 18 horas, entre ...”. Mas que ...? Nao especifica quais, nem
qual o local onde nesta data exerce funcgdes. Mais: ndo certifica qual o lapso temporal
em que decorrerdo as ditas obras. Serdo pelo periodo de oito anos que requer,
atendendo a idade do seu filho menor? Mais, ao fim de semana nao esta disponivel
para exercer as suas funcdes parentais? Trabalha de segunda a domingo? Sem
qualquer espécie de rebuco, esta declaracao de per si € claramente insuficiente, e
também por este motivo ndo podemos aceitar o seu pedido. Finalmente acrescente-se
que, a elaboracao dos horarios de trabalho tem em conta, entre outros aspetos, as
necessidades de servico e organizacionais do empregador. Ndo pode ser o trabalhador
a impor qualquer horéario, conforme consta na vossa missiva e pedido, que ora se
responde.
O horario flexivel, caso fosse aceite pelo empregador, 0 que nao sucede no caso em
concreto, porquanto ndo tem a intencao de aceitar o mesmo, deve:
a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao igual a metade
do periodo normal de trabalho diario;
b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo ndo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro
do periodo de funcionamento do estabelecimento;
C)Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas horas. O
trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de
quatro semanas.
Deste modo, como se afere pelo supra expendido, constata-se que, esta empresa tera
motivos e fundamentos, na intencdo de recusar o pedido de atribuicdo de horario
flexivel, assim como nos moldes por si pretendidos, uma vez que, mesmo no que toca
ao horario flexivel, cabe ao empregador, em primeiro lugar, estabelecer os limites
dentro do qual o mesmo pode ser exercido — depois, dentro desses limites, € que o
trabalhador podera gerir o seu tempo da maneira que melhor lhe aprouver, por forma
a cuidar do seu filho menor.
A este proposito, diz-nos Maria do Rosario Palma Ramalho, ‘Direito do Trabalho Parte ||

— situagBes laborais individuais’, 38.2 edigcdo, que “Se o trabalhador pretender exercer
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esse direito, € ainda ao empregador que cabe fixar o horario de trabalho (art.® 56. ° n.°
3 corpo), mas deve fazé-lo dentro dos parametros fixados pela lei (art.° 56. ° n.° 3, alineas
a),b)ec)enc4).
N&o é o que se se verifica, com o devido respeito e salvo melhor opinido, no pedido
formulado por V. Exa., na medida em que pretende impor e estabelecer os limites dentro
do qual pretende exercer o seu direito, sendo que também néo lhe caberia determinar
os dias em que pretende trabalhar, dado que o horario flexivel se refere aos limites
diarios.
E, com efeito, o ‘horario flexivel’ que ora se pretende ser fixado é da incumbéncia desta
instituicdo, na qualidade de entidade patronal. Sendo que o horéario requerido por V.
Exa., dito flexivel, mas fixo na sua caracterizacado, questiona, quer os préprios termos do
contrato de trabalho outorgado, principalmente no que respeita aos dias de descanso
e prestacao de funcgdes ao fim de semana, como também, a sua rigidez, entendida
como admissivel nos termos do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, retiraria eficacia,
nomeadamente ao poder de direcdo desta empresa, na sua qualidade de entidade
patronal, e que nesta matéria tem logo como pressuposto o periodo normal de trabalho
contratado (vide, neste sentido, os artigos 198.° e 212.° do mesmo normativo), e ao seu
poder de organizacao e gestao da atividade econdmica exigida pela empresa.
Bem como certo sera que a margem de manobra da entidade patronal para organizar
o horéario pretendido por V. Exa. ndo pode ficar apenas subordinada aos seus interesses
particulares, por muito relevantes e respeitosos que sejam, ja que sempre se devem
ponderar os interesses da propria organizacao econdmica desta empresa onde V. Exa.
se encontra inserida, 0s quais também se constituem a razdo de ser do seu bem-estar,
através da obtencéo de meios de subsisténcia, mais ainda atendendo as necessidades
sociais Impreteriveis asseguradas por esta instituicao ...
Em conclusdo, o empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou ha impossibilidade de substituir
o trabalhador se este for indispensavel, o que se verifica, sem qualquer espécie de
rebuco, no caso vertido e em concreto, pelo que, por esta via e forma, e por todos os
motivos anteriormente explanados, comunicamos a V. Exa., a intencao de recusar o
pedido de atribuicao de horario flexivel por si formulado, nos termos e para os efeitos do
preceituado no artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.
Claro que, e este € um compromisso de honra, logo que seja possivel realizar
contratacdes adicionais, quando se verificar uma maior estabilizagado financeira a nivel
geral desta instituicdo, poderé ser atribuido a V. Exa. um horério compativel com a sua

pretensao.
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Gratos pela atencao dispensada, prevalecemos da oportunidade para renovar 0s
Nossos respeitosos cumprimentos.

Junta: O anexo mencionadon».

1.4. A trabalhadora ndo apresentou apreciacao alguma.

1.5. Do processo consta o mapa de horérios relativo a setembro das colegas
com a mesma funcao profissional da requerente. Deste documento, é possivel

aferir que existem os seguintes turnos:

H1 - Das 8:30 as 12 horas e das 13 horas as 17:30
H2 — Das 11 horas as 13:30 e das 14:30 as 20 horas
(H2 — Das 10 horas as 13:30 e das 14:30 as 20 horas - as 2as e 5as)

H3 — Das 9 as 14 horas e das 17 as 20 horas.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, que
aprova a Lei Organica, artigo 3.° («Atribuicdes proprias e de assessoria»):

«d). Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacdo para trabalho com flexibiidade de horario a

trabalhadores com filhos menores de 12 anos».

2.2. A Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), no artigo 68.° («<Maternidade

e Paternidade») estabelece que:

«1. Os pais € as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel acao em relacao aos filhos, nomeadamente,
quanto a sua educacdo, com garantia de realizagcdo profissional e de
participacado na vida civica do Pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes».
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2.3. E, no artigo 59.° («Direitos do Trabalhadores»), como garantia de realizacao
profissional das maes e pais trabalhadores/as, é estabelecido que: «Todos 0s
trabalhadores tém direito a organizacdo do trabalho em condigdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao pessoal e a permitir

a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar».

2.4. Para concretizacdo dos principios e direitos sociais constitucionais
enunciados, foi aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacao
conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o Cédigo do Trabalho (CT)
que preconiza o dever da entidade empregadora proporcionar aos/as
trabalhadores/as as condicdes de trabalho que favorecam a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal (cf. artigo 127.°/3 do CT),
sendo igualmente definido como dever do empregador a elaboracdo de

horarios que facilitem essa conciliacao, nos termos do artigo 212.°/2/b) do CT.

2.5. O artigo 56.° do CT, sob a epigrafe «Horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares», prevé o direito de trabalhador/a com filho/a
menor de 12 anos trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que
este horario € aquele em que o/a trabalhador/a pode escolher, dentro de

certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.6. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que «deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a

antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracéo da qual conste que o menor vive com ele em comunh&o de

mesa e habitacao».
2.7. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a

possibilidade de recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas

do funcionamento da empresa ou na impossibiidade de substituir o/a
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trabalhador/a, se este/a for indispensavel. Para o efeito, dispde do prazo de 20
dias, contados a partir da rececdo do pedido, para lhe comunicar, também
por escrito, a sua decisdo. Se ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencao de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a nos seus

precisos termos, de acordo com o artigo 57.°/8/a) do CT.

2.8. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a
trabalhador/a, implicando - a sua falta - a aceitacao do pedido, nos termos do
artigo 57.°/8/c) do CT.

2.9. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer
prévio no prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade
empregadora nao mereca parecer favoravel desta Comisséo, tais efeitos s6
poderdao ser alcancados através de decisdo judicial que reconheca a

existéncia de motivo justificativo.l

2.10. Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel & luz do
preceito constante do artigo 56.°/2 do CT, em que se entende por horario flexivel
«aguele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas

de inicio e termo do periodo normal de trabalho».

2.11. Nos termos do citado artigo 56.°/3 do mesmo diploma legal: «O horério

flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um
com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o

horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

1 vide, artigo 57.,n.°7 do CT.
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c) Estabelecer um periodo para descanso ndo superior a duas horas».

2.12. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até 10 horas de trabalho em cada dia, e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal em média de

cada periodo de quatro semanas.

2.13. Pretendeu, entao, o legislador instituir o direito & conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as
menores de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao
de trabalho em horario flexivel. Esta possibilidade traduz-se na escolha, pelo/a
trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario, competindo ao empregador elaborar esse

horario flexivel observando, para tal, as regras indicadas no artigo 56.°/3 do CT.

2.14. Tal implica, necessariamente, que o empregador estabeleca, dentro da
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio
e termo do trabalho diario, cada um com duracao nao inferior a um terco do
periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na
medida do necessario para que o horéario se contenha dentro do periodo de

funcionamento do estabelecimento/servico.

2.15. Esclareca-se que, sendo concedido aos/as pais/maes trabalhadores com
filhos/as menores de 12 anos um enquadramento legal de horarios especiais
através da possibiidade de solicitar horarios que lhes permitam atender as
responsabilidades familiares, as entidades empregadoras deverao desenvolver
métodos de organizacao dos tempos de trabalho que respeitem tais designios
€ que garantam o principio da igualdade dos/das trabalhadores/as, tratando

situacdes iguais de forma igual e situacoes diferentes de forma diferente.

2.16. No caso em apreco, a trabalhadora solicita que lhe seja atribuido o

seguinte horario de trabalho:
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Das 8:30 as 13 horas e das 14 horas as 17:30, de segunda a sexta-feira

2.17. A trabalhadora fundamenta o seu pedido na necessidade de prestar
assisténcia inadiavel e imprescindivel ao filho de 3 anos, uma vez que o outro

progenitor trabalha fora do distrito onde residem.

2.18. A requerente acrescenta ainda que o pedido é para durar pelo prazo

maximo legal permitido, i.e., até ao 12.° aniversario da crianca.

2.19. E declara expressamente que mora com o filho em comunh&o de mesa e

de habitacao.

2.20. De acordo com os artigos 56.° e 57.° do Cdodigo do Trabalho, todos os
requisitos formais do pedido de autorizacdo de flexibiidade horaria se
encontram, pois, reunidos e cumpridos a partida, j& que também o PNT é

respeitado.

2.21. Quanto a intencao de recusa do empregador, assenta nos seguintes

motivos:

- Alegado incumprimento da formulacao do pedido, que fixa um horario flexivel,
retirando margem de manobra ao empregador para o gerir;

- Alegado incumprimento contratual;

- Alegada violacao do principio da igualdade;

- Alegadas exigéncias imperiosas do funcionamento da organizacao;

- Alegado dever de o outro progenitor se substituir a requerente no pedido.

2.22. O primeiro argumento invocado pelo empregador improcede pelos
seguintes motivos: em primeiro lugar, e ao invés do que alega o empregador, o
pedido do trabalhador a solicitar autorizagdo para laborar segundo o regime

de flexibilidade horaria reine todos os requisitos legais, a saber: turno pretendido
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(das 8:30 as 17:30 horas), indicacdo do prazo previsto (0 maximo, de acordo
com o artigo 56.°/1 do CT), e declaracdo de que vive com 0s menores em

comunh&o de mesa e habitacao.

2.23. Sobre a alegada inversao e consequente desvirtuamento da modalidade
de trabalho sob a forma de flexibiidade horéaria, que constrange a faculdade
de o empregador estabelecer os horarios de trabalho das pessoas que
contrata, refira-se que, pela expressao «dentro de certos limites», constante do
artigo 56.°/2 do CT, deve entender-se - para trabalhadores/as que laborem por

turnos — a escolha de um turno pré-existente na organizacao.

2.24. No caso vertente, a requerente pede para trabalhar no periodo temporal
das 8:30 as 17:30 horas, que corresponde precisamente a um dos turnos

existentes e praticados (H1).

2.25. Ainda sobre este argumento, salienta-se o entendimento maioritario desta
Comissao, no sentindo de ser enquadravel no artigo 56.° do CT a indicacéao,
pelos/as trabalhadores/as, da amplitude temporal diaria e semanal
referenciada como a mais favoravel a conciliacao da atividade profissional
com a vida familiar, por tal ndo consubstanciar um pedido de horario rigido ou
uma limitacdo ao poder de direcdo do empregador, a quem compete
determinar o horario nos termos da legislacao em vigor, com respeito pelo dever

de facilitar a conciliagcdo do trabalho com a familia.

2.26. A este propdsito, releva também referenciar o Acérdao do Tribunal da
Relacdo do Porto, de 02.03.2017, proferido no ambito do Processo n.°
2608/16.3.T8MTS.P1, disponivel em www.dgsi.pt, do qual se extrai, quanto a
nocao de horario flexivel, o seguinte: «kEntende-se por flexibilidade de horéario de
acordo com o art.°56°, n.° 2 do CT, agquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, a que se referem 0s n.°s 3 e 4 do mesmo preceito, as
horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario. Assim, sera um

horario flexivel, para os efeitos em causa, todo aquele que possibilite a
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conciliacdo da vida profissional com a vida familiar de trabalhador com filhos
menores de 12 anos, ainda que tal horario, uma vez definido, na sua execugao

seja fixon.

2.27. Nesta senda, o Tribunal da Relac&o de Evoralll pronunciou-se em situacao
semelhante, referindo que: «<Apesar do horario solicitado ter horas fixas de inicio
e termo do periodo diario de trabalho e abranger os dias de folga, 0 mesmo
nao deixa de ser um horario de trabalho flexivel de acordo com a definicdo
legal, pois trata-se de um horario que visa adequar os tempos laborais as
exigéncias familiares da trabalhadora, em funcéo do seu filho menor de 5 anos.

E esta é a esséncia da definicdo de horario flexivel».

2.28. Quanto ao segundo argumento alegado pelo empregador, improcede
igualmente pelo simples motivo de que qualquer norma especial se sobrepde a
uma norma geral, correspondendo - o trabalho na modalidade de horario

flexivel — aquela categoria.

2.29. Seria, alias, ilégico que o legislador concebesse um conjunto de normas
especiais atinentes a parentalidade, a gozar por cuidadores/as de criangcas
menores del2 anos, se depois aquelas colidissem com as restantes normas que

— de resto - fazem parte do mesmo diploma legislativo: o Cédigo do Trabalho.

2.30. O terceiro argumento, relacionado com o principio da igualdade,
improcede porquanto a requerente tem mais 16 colegas com a mesma
denominacao profissional (...), independentemente deste grupo depois se

desdobrar em ..., para além das ...

2.31. Daqui deriva que muitas das suas funcOes profissionais podem ser
colmatadas por qualquer das 16 pessoas com o mesmo «perfily, como as

denomina a tabela enviada pelo empregador a pedido desta Comissao.

1 Acérddao de 11.07.2019 proferido no ambito do Processo n.° 3824/18.9T8STB.E1, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/31767ab3e6c84999802584730036bbc0?0Open

Document
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2.32. Assim, a discriminacao positiva da requerente — devido a ser mae de uma
crianca de 3 anos - é algo que o legislador, ndo s6é acolhe, como
expressamente promove, no caso em analise, através da possibiidade de
trabalhar segundo a modalidade de horario flexivel, previsto nos artigos 56.° e
57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.33. Por este motivo, e ainda que outros/as colegas/as sejam pais/maes de
menores del2 anos, hao s6 nao é liquido que todos/as solicitem este horario
(uma vez que todas as familias tém a sua din&mica especifica, e a logistica de
um determinado agregado pode ser completamente diferente da rotina de
outro), como - perante o caso concreto de um pedido real que se encontra em
analise no presente parecer — conceder a requerente o turno pretendido é a
Unica decisdo que respeita em pleno o principio da igualdade consagrado no

artigo 13.° da Lei Fundamental portuguesa.

2.34. Com efeito, este principio basilar do sistema juridico do Pais, impde que se
trate de forma igual o que/quem é igual, e que se diferencie o que - por
natureza - é diferente. Ora, se a trabalhadora em causa € mae de uma crianca
de 3 anos e ndao tem mais alguém a quem recorrer para cuidar dela fora dos
horarios de funcionamento do jardim de infancia, resulta liquido que um

tratamento especial lhe deve ser dado.

2.35. Sobre as alegadas exigéncias imperiosas do funcionamento da
organizacado, a que acresceria a caréncia de recursos humanos, impossivel de
suprir dada a pandemia provocada pela Covid-19, cumpre referir que o

argumento improcede, a semelhanca dos demais.
2.35. Em primeiro lugar, ndo basta ao empregador referir um/ambos o/s motivo/s

constante/s do n.° 2 do artigo 57.° do CT para este/s ser/em imediatamente

valido/s.
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2.36. Com efeito, ha que demonstrar, através de um raciocinio l6gico, ancorado
em provas tangiveis, que a atribuicdo de determinado horario a um/a certo/a
funcionario/a vai obstaculizar completamente o funcionamento da

organizacdo em causa.

2.37. O que o empregador, manifestamente, nao faz.

2.38. Por fim, embora ndo menos importante, € o Ultimo argumento aventado
pelo empregador, relacionado com a hipdtese de o outro progenitor da

crianca se substituir a trabalhadora no pedido de horario flexivel.

2.39. Ao longo de uma esmiucada exposicao sobre o assunto, o empregador
chega mesmo a duvidar da veracidade dos factos alegados no documento

(apenso ao processo) emitido pelo empregador do marido da trabalhadora!

2.40. Ora, aqui chegados, cumpre-nos chamar a atencdo do empregador para
a inadmissibiidade da sua intromissdo na vida familar e privada da

trabalhadora requerente.

2.41. Com efeito, pese embora o artigo 56.°/1 do CT refira que este € um direito
que assiste a ambos os progenitores, ndo € ao empregador que cabe decidir,

muito menos duvidar disso.

2.42. A trabalhadora tem direito a sua privacidade e cabe-lhe a ela, em
conjunto com o pai da crianca, articular como deve ser feita a conciliacao do
trabalho com a familia para que o seu agregado funcione.

2.43. Pelo supra exposto, também este derradeiro argumento improcede.

2.44. Saliente-se, por fim, que o reconhecimento dos direitos dos/as

trabalhadores/as com responsabilidades familiares n&o implica a

desvalorizacao do trabalho que prestam nem a depreciacao dos interesses dos
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empregadores. Pelo contrario, o direito consignado no artigo 59.°/1/b) da CRP
€é especial e visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo ao
empregador organizar o tempo de trabalho para que se cumpra o previsto na

lei sobre a protecao da parentalidade.

lIl - CONCLUSAO
Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario

flexivel apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes que
favorecam a conciliacao do trabalho com a familia, e, na elaboracdo dos
horarios de trabalho, facilitar-lhe a mesma conciliacao, nos termos dos artigos
127.°/3, 212.°/2/b) e 221.°/2 do Cddigo do Trabalho, em conformidade, com o
correspondente principio consagrado no artigo 59.°/1/b) da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE, COM OS VOTOS CONTRA DA
CIP — CONFEDERACAO EMPRESARIAL PORTUGUESA E DA CTP - CONFEDERACAO
DE TURISMO PORTUGUES, EM 14 DE OUTUBRO DE 2020.
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