g REPUBLICA \

A PORTUGUESA _ -
R BTG o COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

PARECER N.° 486/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em
regime de horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro.
Processo n.° 4382-FH/2020

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu, a 14.09.2020, via correio registado com AR, da entidade
empregadora ..., pedido de emissao de parecer prévio a recusa de prestagcao

de trabalho em regime de horéario flexivel solicitado pela trabalhadora ...

1.2. A 18.08.2020, a entidade empregadora recebeu um pedido de prestacao
de trabalho em regime de horario flexivel, via eletrénica, da trabalhadora supra

identificada, conforme a seguir se transcreve:

«Eu, ..., a exercer funcdes no servico de ... nainstituicdo que V. Exa. superiormente dirige,
nos termos do disposto no artigo 56.° do Codigo do Trabalho e demais normas legais e
regulamentares aplicaveis, venho solicitar a V. Exa. que me seja atribuido um regime de
horario de trabalho flexivel para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a dois filhos
menores de 12 anos pelo periodo de 12 anos com o seguinte horario de trabalho:

Inicialmente (durante um ano) das 7 as 13 horas, devido as duas horas de
amamentacao a que tenho direito. Os restantes 11 anos, das 7 as 16 horas. Declaro
ainda que os menores vivem em comunh&o de mesa e habitacdo comigo. Segue em
anexo, um papel da Junta de Freguesia de ... a conferir o mesmo. Tanto a Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP), como o Cédigo do Trabalho (CT), preconizam o dever
de o empregador proporcionar aos trabalhadores as condic6es de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal (vide
alinea b) do artigo 59.° da CRP, e 0 n.° 3 do artigo 127,° do (CT), sendo igualmente
definido como um dever do empregador a elaboracdo de horéarios que facilitem essa

conciliacao, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT».
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1.3. Por carta entregue PMP em 07.09.2020, o empregador remeteu a sua

intencao de recusa nos termos abaixo transcritos:

«Acusamos a rececao do pedido de alteragdo do horario de trabalho entregue por
email no dia 18 de agosto de 2020, o qual mereceu a nossa melhor atencao. V. Exa.
vem requerer a atribuicdo do regime de horario de trabalho flexivel para prestar
assisténcia inadiavel e imprescindivel a dois filhos menores de 12 anos, pelo periodo de
12 anos, com um horario fixo inicial das 7 as 13 horas, durante o periodo de um ano e
durante os restantes 11 anos, um horéario fixo das 7 as 16 horas.

Ora, relembramos que o horario de trabalho de V. Exa. é realizado por turnos rotativos
de segunda a domingo. Contudo, na comunicacao que nos enderecou, apesar de
referir que pretende um horéario flexivel, a verdade é que pretende um horéario fixo.

O seu pedido vai contra o contratualmente acordado, uma vez que, conforme consta
do paragrafo primeiro da clausula sexta do seu contrato de trabalho, a ... prestou o seu
consentimento para a prestacdo da sua atividade laboral em regime de turnos. O
pedido nos termos em que é por si formulado, ndo se enquadra no disposto nos artigos
56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho, e, por sua vez, as necessidades imperiosas da ..., ou
seja, atendendo ao seu horario de funcionamento continuo, ndo permite conceder-lhe
0 que peticionou nos moldes em que o mesmo é feito.

Ora, nos termos do n.° 2 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, para o trabalhador que
pretenda trabalhar em regime de horario flexivel, o mesmo pode escolher, dentro de
certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario. Ou seja,
resulta da disposicao legal que o trabalhador ndo tem direito a fixar e determinar que
o seu horario de trabalho contratualmente acordado, seja efetuado num Unico periodo
do horario de funcionamento da ... O que, nos termos em que pretende ver executado
o seu horario de trabalho, retiraria ao seu empregador qualquer margem para definir o
seu horario de trabalho, e é o empregador que cabe a definicdo e elaboracao para
efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

Motivo pelo qual a ... rejeita o seu pedido. V. Exa. pretende um horario fixo, até que os
seus filhos menores perfizerem 12 anos, e tal como vamos agora explicar, as exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ndo permitiiam a autorizagdo de trabalho
em regime de horario flexivel, uma vez que a empresa nao tem 0s meios técnicos para

responder ao seu pedido, nos moldes em que o mesmo é efetuado.
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A ... exerce a fungBes correspondentes a categoria profissional de empregada de
quartos; a sua atividade profissional € desenvolvida nas ..., todas sitas na freguesia de
..., concelho de ... Conforme resulta da categoria profissional prevista no seu contrato
de trabalho, as suas fun¢cées como ... consistem designadamente em, sob supervisdo,
executar o servico de ... e ... e do servico de ..., de modo a garantir um servico de
qualidade e a satisfacao dos clientes, respeitando as normas de protecao do ambiente,
seguranca, higiene e saude no trabalho.
As suas principais responsabilidades sdo: efetuar o trabalho de ...; colaborar com o
servico de ...; controlar o estado de conservacao dos equipamentos da area de ...;
colaborar no aprovisionamento e gestdo do stock dos ..., com 0O seu superior
hierarquico, nomeadamente, no controlo do ...; participar na elaboracéo periédica do
inventario dos produtos e equipamentos afetos aos servicos; preencher documentacao
relativa ao exercicio da sua atividade, nomeadamente, registos de ...
Em termos de organizacdo da unidade ..., e como bem sabe, o horario da equipa de
manutencao dos espacos € definido entre as 7 horas e a meia-noite, todos os dias do
ano, incluindo feriados, sendo necessario trabalhadores alocados em turnos rotativos
de 8 horas por dia, de segunda-feira a domingo.
Adicionalmente, todas as semanas €, em regra, necessaria a sua presencga, para auxiliar
€ reportar para controlo a sua chefia, o stock de produtos ...
Também faz parte das suas funcdes auxiliar a sua chefia no controlo do estado de
conservacao dos equipamentos da area de ... A unidade hoteleira a qual V. Exa, presta
funcdes, tem um periodo de funcionamento superior a 8 horas diarias, 0 que nos obriga
a organizar horarios diferenciados para os trabalhadores que prestam trabalho e a
Unica forma de assegurar que sao respeitados os limites maximos do periodo normal de
trabalho diario e, simultaneamente, que as necessidades imperiosas de trabalho da
nossa pequena unidade hoteleira sao garantidas durante todo o seu periodo de
funcionamento.
Em termos organizacionais e de definicdo dos turnos, os mesmos sado implementados
mensalmente, consoante as expectativas de clientela, do empregador, e das
necessidades da ..., que como V. Exa, sabe certamente, € de reduzida dimensao,
comparativamente com os grandes grupos ... a laborar em Portugal. Exemplificando,
existem épocas festivas, feriados, saldos, promoc¢des, Dia da Mae e do Pai, Natal,
Pascoa, Carnaval, entre outros, onde €é necessaria uma maior abrangéncia de
trabalhadores em horarios de trabalho diferenciados.
Cumpre reforcar que, atualmente na ..., face as necessidades técnicas, organizacionais

e custos, existem sete trabalhadores, membros da equipa a que pertence, e - dos
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mesmaos - apenas cinco estdo em ativo. Sendo que V. Exa. ndo € uma delas. Sendo que
o horario de trabalho da equipa em que se encontra integrada € organizado de forma
a que a equipa consiga a abranger todo o horéario de funcionamento, tendo sempre
respeito pelos limites legais de horario de trabalho.

Com efeito, o horario ora pretendido € completamente incompativel com o exercicio
das suas funcdes. As mesmas implicam uma grande disponibilidade por parte dos
trabalhadores da equipa de manutencéo ..., uma vez que lhes compete assegurar a ...
e das areasreservadas aos ..., € que as mesmas estdo compostas antes da sua entrada,
0 que V. Exa. certamente sabe, podera acontecer as mais diversas horas.

Ao acima referido acresce que, atribuir um horario diurno fixo, iria colidir com os direitos
dos restantes membros da sua equipa, impedindo-os de usufruir dos horarios de trabalho
diurno e alternarem, de forma equitativa, os horarios noturnos.

Sendo certo que a trabalhadora também a ndo estar presente nos proximos 12 anos na

... aque presta funcdes, em periodos que conforme as épocas do ano, sdo de elevado
movimento, causaria grande transtorno organizacional.

Face aos factos acima referidos, a Unica alternativa que vislumbramos para que a ...
possa conciliar a sua vida pessoal e familiar com a sua vida profissional, sem pér em
causa o funcionamento da nossa unidade hoteleira e consoante as necessidades da
mesma, seria:

- Realizar funcgdes no horario de trabalho diurno;

- Realizar fungdes no horéario de trabalho da tarde, ou seja, das 15 horas a meia-noite,
com as horas de entrada e saida ajustadas conforme acordo com V. Exa.

Sendo que, no primeiro ano, em cumprimento do seu direito legal de amamentacéao,
V. Exa. pode:

- Fazer o horario diurno como pretende;

- Fazer o horario da tarde, nos periodos das 16 as 22 horas ou das 17 as 23 horas ou das

18 horas & meia-noite.

Mais se refere que, tanto no primeiro ano do cumprimento do direito legal de
amamentagao, como posteriormente, até os seus filhos menores perfizerem 12 anos, a
realizacado do horario da tarde teria um limite maximo de dois dias semanais, consoante
as suas necessidades e a disponibilidade do outro progenitor.

Ora, caso V. Exa. ndo aceite um horario de trabalho nestes termos, 0 seu empregador
ndo esta em condicdes de contratar um novo trabalhador e criar custos extra para suprir
as necessidades criadas para fixar V. Exa no horario diurno, atendendo a época de
incertezas em que vivemos, com a pandemia Covid-19 e uma possivel crise econémica

em grande escala.
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Mais se refere que o regime do horario flexivel ndo resulta a obrigacao legal de fazer
uma nova contratacado. O que, em termos praticos, para que V. Exa. deixe de trabalhar
no periodo da tarde por 12 anos obrigaria a empresa a contratar outro trabalhador para
suprir as deficiéncias que o seu pedido acarretaria para a empresa.

O horario pretendido por V. Exa. € incompativel com as suas funcdes e com os restantes
direitos dos outros trabalhadores.

Perante o anteriormente exposto se conclui que o pedido de horario flexivel nos termos
em que V. Exa. pretende nao se enquadra num pedido de acordo com o disposto nos
artigos 56. ° e 57. ° do Cdodigo do Trabalho, e como tal ndo é aceite o seu pedido.

Por tudo o exposto, e caso por hipétese académica se entendesse que o pedido de V.
Exa. se enquadrava no disposto nos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho, o que
nao se enquadra, sempre se dira que as exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa nao permitiiam a ..., por virtude das funcdes para a qual foi contratada, a
autorizacado de trabalho em regime de horario de trabalho flexivel.

Por fim, requer-se a V. Exa., para, num prazo de cinco dias e ao abrigo do n, ° 4 do artigo
57. ° do Cédigo do Trabalho se pronunciar quanto a recusa do seu pedido pela ... e
informar a sua entidade empregadora se pretende aceitar a contraproposta aqui

descritar.

1.4. Em 09.09.2020, via eletrénica, a trabalhadora apresentou a sua apreciacao,

limitando-se a reiterar o pedido, reafirmando o que ja solicitara no pedido.

1.5. Do processo consta apenas copia do contrato de trabalho firmado entre as

partes.
Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, que
aprova a Lei Organica, artigo 3.° («Atribuicdes préprias e de assessoria»):

«d). Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizagdo para trabalho com flexibiidade de horario a

trabalhadores com filhos menores de 12 anos».

2.2. A Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), no artigo 68.° (<Maternidade
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e Paternidade») estabelece que:

«1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel acdo em relacado aos filhos, nomeadamente,
guanto a sua educacao, com garantia de realizagcdo profissional e de
participacado na vida civica do Pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentesy.

2.3. E, no artigo 59.° («Direitos do Trabalhadores»), como garantia de realizacéao
profissional das maes e pais trabalhadores/as, é estabelecido que: «Todos 0s
trabalhadores tém direito a organizacdao do trabalho em condicdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao pessoal e a permitir

a conciliacéo da atividade profissional com a vida familiar.

2.4. Para concretizacdo dos principios e direitos sociais constitucionais
enunciados, foi aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacao
conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o Cédigo do Trabalho (CT)
qgue preconiza o dever da entidade empregadora proporcionar aos/as
trabalhadores/as as condi¢cdes de trabalho que favorecam a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal (cf. artigo 127.°/3 do CT),
sendo igualmente definido como dever do empregador a elaboracdo de

horarios que facilitem essa conciliacao, nos termos do artigo 212.°/2/b) do CT.

2.5. O artigo 56.° do CT, sob a epigrafe «Horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares», prevé o direito de trabalhador/a com filho/a
menor de 12 anos trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que
este horario é aquele em que o/a trabalhador/a pode escolher, dentro de

certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.
2.6. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.° 1

do artigo 57.° do CT que «deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a

antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:
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a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracéo da qual conste que o menor vive com ele em comunh&o de

mesa e habitacao».

2.7. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a
possibilidade de recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas
do funcionamento da empresa ou na impossibiidade de substituir o/a
trabalhador/a, se este/a for indispensavel. Para o efeito, dispde do prazo de 20
dias, contados a partir da rececao do pedido, para lhe comunicar, também
por escrito, a sua decisdo. Se ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencao de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a nos seus

precisos termos, de acordo com o artigo 57.°/8/a) do CT.

2.8. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a
trabalhador/a, implicando - a sua falta - a aceitacéao do pedido, nos termos do
artigo 57.°/8/c) do CT.

2.9. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer
prévio no prazo indicado na lei, caso a intencado de recusa da entidade
empregadora nao mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6
poderdo ser alcancados através de decisao judicial que reconheca a

existéncia de motivo justificativo.!

2.10. Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel & luz do
preceito constante do artigo 56.°/2 do CT, em que se entende por horario flexivel
«aguele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas

de inicio e termo do periodo normal de trabalho».

2.11. Nos termos do citado artigo 56.°/3 do mesmo diploma legal: «O horario

1 vide, artigo 57.,n.°7 do CT.
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flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um
com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o
horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para descanso ndo superior a duas horas».

2.12. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até 10 horas de trabalho em cada dia, e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal em média de

cada periodo de quatro semanas.

2.13. Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito & conciliagcdo da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as
menores de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao
de trabalho em horario flexivel. Esta possibilidade traduz-se na escolha, pelo/a
trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario, competindo ao empregador elaborar esse

horario flexivel observando, para tal, as regras indicadas no artigo 56.°/3 do CT.

2.14. Tal implica, necessariamente, que o empregador estabeleca, dentro da
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio
e termo do trabalho diario, cada um com duracao nao inferior a um terco do
periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na
medida do necessario para que o horéario se contenha dentro do periodo de

funcionamento do estabelecimento/servico.

2.15. Esclareca-se que, sendo concedido aos/as pais/maes trabalhadores com

filnos/as menores de 12 anos um enquadramento legal de horéarios especiais
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através da possibiidade de solicitar horarios que lhes permitam atender as
responsabilidades familiares, as entidades empregadoras deverao desenvolver
meétodos de organizacao dos tempos de trabalho que respeitem tais designios
€ que garantam o principio da igualdade dos/das trabalhadores/as, tratando

situacdes iguais de forma igual e situacoes diferentes de forma diferente.

2.16. No caso em apreco, a trabalhadora solicita que Ihe seja atribuido o turno

da manha, i.e., das 7 as 16 horas.

2.17. A trabalhadora fundamenta o seu pedido na necessidade de prestar
assisténcia inadiavel e imprescindivel aos filhos menores de 12 anos, de trés anos

e de dois meses.

2.18. A requerente acrescenta ainda que o pedido é para durar pelo prazo

maximo legal permitido, i.e., até ao 12.° aniversario da crianca mais nova.

2.19. E declara ainda que mora com as criangas em comunh&o de mesa e de

habitacéao.

2.20. De acordo com os artigos 56.° e 57.° do Cdodigo do Trabalho, todos os
requisitos formais do pedido de autorizacdo de flexibiidade horaria se

encontram, pois, reunidos e cumpridos, ja que também o PNT é respeitado.

2.21. Quanto a intencao de recusa do empregador, assenta nos seguintes

motivos:

- Alegado incumprimento da formulagao do pedido, que fixa um horario flexivel,
retirando margem de manobra ao empregador para o gerir;

- Alegado incumprimento contratual,

- Alegadas exigéncias imperiosas do funcionamento da organizacdo, a que
acresceria a caréncia de recursos humanos, impossivel de suprir dada a

pandemia provocada pela Covid-19;
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- Alegada violacao do principio da igualdade.

2.22. Para além dos motivos supra aventados, o empregador ainda tece
diversas consideracdes relativas a dispensa para amamentacao que, dadas as
competéncias especificas desta Comissdo, 0 presente parecer se ira

pronunciar, pese embora esse nao seja o objeto de analise.

2.22. O primeiro argumento invocado pelo empregador improcede pelos
seguintes motivos: em primeiro lugar, e ao invés do que alega o empregador, o
pedido do trabalhador a solicitar autorizagdo para laborar segundo o regime
de flexibilidade horaria reine todos os requisitos legais, a saber: turno pretendido
(das 7 as 16 horas), indicacao do prazo previsto (0 maximo previsto, de acordo
com o artigo 56.°/1 do CT), e declaragcdo de que vive com 0s menores em

comunhao de mesa e habitacao.

2.23. Sobre a alegada inversao e consequente desvirtuamento da modalidade
de trabalho sob a forma de flexibiidade horaria, que constrange a faculdade
de o empregador estabelecer os horarios de trabalho das pessoas que
contrata, refira-se que, pela expressao «dentro de certos limites», constante do
artigo 56.°/2 do CT, deve entender-se — para trabalhadores/as que laborem por

turnos — a escolha de um turno pré-existente na organizagao.

2.24. No caso vertente, a requerente pede para trabalhar no periodo temporal
das 7 as 16 horas, que - segundo o proprio empregador indica na intengdo de
recusa — corresponde precisamente a um dos turnos existentes e praticados na

seccao em que a trabalhadora se encontra a prestar servico:

«Em termos de organizacao da unidade hoteleira [...] o horario da equipa em
gue se insere é definido entre as 7 horas e a meia-noite, todos os dias do ano,
incluindo feriados, sendo necessario trabalhadores alocados em turnos rotativos

de 8 horas/dia, de segunda-feira a domingo».
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2.25. Ainda sobre este argumento, salienta-se o entendimento maioritario desta
Comissao, no sentindo de ser enquadravel no artigo 56.° do CT a indicacao,
pelos/as trabalhadores/as, da amplitude temporal diaria e semanal
referenciada como a mais favoravel a conciliacao da atividade profissional
com a vida familiar, por tal ndo consubstanciar um pedido de horario rigido ou
uma limitacdo ao poder de direcdo do empregador, a quem compete
determinar o horario nos termos da legislagcédo em vigor, com respeito pelo dever

de facilitar a conciliacao do trabalho com a familia.

2.26. A este proposito, releva também referenciar o Acérdao do Tribunal da
Relacdo do Porto, de 02.03.2017, proferido no ambito do Processo n.°
2608/16.3.T8MTS.P1, disponivel em www.dgsi.pt, do qual se extrai, quanto a
nocéao de horario flexivel, o seguinte: «<kEntende-se por flexibilidade de horario de
acordo com o art.°56°, n.° 2 do CT, aguele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, a que se referem os n.°s 3 e 4 do mesmo preceito, as
horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario. Assim, ser& um
horario flexivel, para os efeitos em causa, todo aquele que possibilite a
conciliacdo da vida profissional com a vida familiar de trabalhador com filhos
menores de 12 anos, ainda que tal horario, uma vez definido, na sua execucao

seja fixow.

2.27. Nesta senda, o Tribunal da Relac&o de Evoralll pronunciou-se em situacao
semelhante, referindo que: «<Apesar do horario solicitado ter horas fixas de inicio
e termo do periodo diario de trabalho e abranger os dias de folga, o mesmo
ndo deixa de ser um horario de trabalho flexivel de acordo com a definicao
legal, pois trata-se de um horario que visa adequar os tempos laborais as
exigéncias familiares da trabalhadora, em funcéao do seu filho menor de 5 anos.

E esta é a esséncia da definicdo de horario flexivel».

1 Acérddao de 11.07.2019 proferido no ambito do Processo n.° 3824/18.9T8STB.E1, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/31767ab3e6c84999802584730036bbc0?0Open

Document
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2.28. Mais se acrescente que a requerente tem mais seis colegas a
desempenhar as mesmas tarefas laborais, pelo que a sua discriminacao positiva
—devido a ter sido mae recentemente — € algo que o legislador, ndo sé acolhe,
COomo expressamente promove, através das normas plasmadas nos artigos 33.°
a 65.° do Cddigo do Trabalho.

2.29. Por este motivo, e independentemente de outros/as colegas/as serem
pais/maes de menores del2 anos, nao sé nao € liguido que todos/as solicitem
este horario (uma vez que todas as familias tém a sua dinamica especifica, e a
logistica de um determinado agregado pode ser completamente diferente da
rotina de outro), como - perante o caso concreto de um pedido real que se
encontra em analise no presente parecer — conceder a requerente o turno
pretendido € a unica decisdo que respeita em pleno o principio da igualdade

consagrado no artigo 13.° da Lei Fundamental portuguesa.

2.30. Com efeito, este principio basilar do sistema juridico do Pais, impde que se
trate de forma igual o que/quem é igual, e que se diferencie o que - por
natureza - é diferente. Ora, se a trabalhadora em causa € méae de uma bebé
de cinco meses e nao tem a quem recorrer para cuidar dela fora dos horarios
de funcionamento da creche, resulta liquido que um tratamento especial lhe

deve ser dado.

2.31. Pelo supra exposto, considera-se improcedente também o quarto e ultimo
motivo, atinente a eventual violagao do principio da igualdade. Nota: o elenco
dos motivos adiantados pelo empregador obedeceu ao critério da ordem em

gue os mesmos foram referidos pelo mesmo na intencéo de recusa.

2.32. Quanto ao segundo argumento alegado pelo empregador, improcede
igualmente pelo simples motivo de que qualquer norma especial se sobrepde a
uma norma geral, correspondendo - o trabalho na modalidade de horério

flexivel — aquela categoria.
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2.33. Seria, alias, ilégico que o legislador concebesse um conjunto de normas
especiais atinentes a parentalidade, a gozar por cuidadores/as de criancas
menores del2 anos, se depois aquelas colidissem com as restantes normas que

— de resto - fazem parte do mesmo diploma legislativo: o Cédigo do Trabalho.

2.34. Sobre o argumento em falta, i.e., as alegadas exigéncias imperiosas do
funcionamento da organizacdo, a que acresceria a caréncia de recursos
humanos, impossivel de suprir dada a pandemia provocada pela Covid-19,

cumpre referir que o argumento improcede, a semelhanca dos demais.

2.35. Em primeiro lugar, ndo basta ao empregador referir um/ambos o/s motivo/s
constante/s do n.° 2 do artigo 57.° do CT para este/s ser/em imediatamente

valido/s.

2.36. Com efeito, ha que demonstrar, através de um raciocinio l6gico, ancorado
em provas tangiveis, que a atribuicdo de determinado horario a um/a certo/a
funcionario/a vai obstaculizar completamente o funcionamento da

organizacdo em causa.

2.37. O que o empregador, manifestamente, nao faz.

2.38. De resto, a comprovar exatamente o contrario esta o facto de a
requerente se encontrar em pleno gozo da licenca parental — coincidindo esta
com a época alta para o tipo de organizacdo em que labora - e desta ter
mantido o seu funcionamento regular, sem quaisquer sobressaltos que

merecam referéncia pelo empregador na intencao de recusa.

2.39. Aqui chegados, cumpre sublinhar o que neste parecer esta em causa.:
atribuir a uma trabalhadora mée de filhos com idades muito recentes um horario
fixo, correspondente ao primeiro turno da manha, para que lhe seja possivel

prestar a assisténcia de que 0s menores carecem. Realce-se ainda que a
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requerente nao se escusa a prestar servico aos fins de semana ou aos feriados

— apenas solicita um horario que |lhe permita conciliar o trabalho com a familia.

2.40. Devidamente fundamentado(s) por que motivo(s) improcede(m) o(s)
argumento(s) aventado(s) pelo empregador, e na senda do ja referido no
ponto 2.22, dadas as competéncias especificas desta Comissdo — e porque o
empregador tece diversas consideracdes relativas a dispensa para
amamentacao -, cumpre tecer os considerandos que se seguem, pese embora

este ndo seja o objeto de analise.

2.41. A paginas tantas da intencao de recusa, o empregador refere que «no
primeiro ano [de vida da crianca mais nova da trabalhadora], em cumprimento
do seu direito legal de amamentacao, V. Exa. pode fazer o horéario diurno como
pretende ou fazer o horario da tarde nos periodos das 16 as 22 horas, das 17 as

23 horas ou das 18 horas a meia-noite».

2.42. A este propo6sito cumpre assinalar o seguinte: a dispensa para
amamentacao € um direito universal da trabalhadora, significando isto que o
empregador ndo tem de se pronunciar sobre o mesmo, que - de resto - nem
tem prazo legal definido para terminar. Dura até a trabalhadora entender que
deve amamentar a crianga, ressalvando-se apenas a obrigacao de apresentar
atestado médico periodicamente a partir dos 12 meses de idade - cf. artigos
47.°e 48.°do CT

2.43. A isto acresce que inexistem (in)deferimentos parciais de horarios flexiveis,
pelo que as alternativas dadas pelo empregador significam, na verdade, nada,

em termos legais — cf. artigo 57.°/2 e 4 do CT

2.44. Claro que as partes podem sempre acordar no que quiserem, desde que
nao violem a lei. Contudo, se € isso que pretende o empregador — chegar a
acordo com a trabalhadora — o mesmo nao deve ter lugar na intencédo de

recusa, nao sendo esse o intuito desta.
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2.45. Sem esquecer os artigos 58.° a 60.°, que dispensam a trabalhadora lactante
de determinadas formas de organizacdo do tempo de trabalho, prestacdo de

trabalho suplementar e no periodo noturno, respetivamente.

2.46. Adiante, o empregador refere que, «anto no primeiro ano do
cumprimento do direito legal de amamentacao, como posteriormente, até os
seus filhos perfazerem os 12 anos, a realizagao do horario da tarde teria um limite

maximo de dois dias semanais, consoante as necessidades e a disponibilidade

do segundo progenitor [sublinhado nosso]»

2.47. Repetindo-se o que ja foi dito sobre a inexisténcia das aceitacdes parciais
dos horarios flexiveis, chama-se aqui a atencdo do empregador para a
inadmissibilidade da sua intromissdo na vida familiar e privada da trabalhadora

requerente.

2.48. Com efeito, pese embora o artigo 56.°/1 do CT refira que este € um direito
gue assiste a ambos 0s progenitores, ndo é ao empregador que cabe decidir,
muito menos planear isso. A trabalhadora tem direito a sua privacidade e cabe-
Ihe a ela, em conjunto com o pai das criancas, articular como deve ser feita a

conciliacado do trabalho com a familia para que o seu agregado funcione.

2.49. Finalmente, quando o empregador remata que, «caso V. Exa. ndo aceite
um horario de trabalho nestes termos, o seu empregador nado estd em
condicfes de contratar um novo trabalhador e criar custos extra para suprir as
necessidades criadas para fixar V. Exa. no horario diurno [...]», nesta fase o
conceito de horério flexivel jA deve ser suficientemente claro para dispensar
mais esclarecimentos. De notar apenas que inexiste qualquer necessidade de
contratar mais pessoas, trata-se tao-s6 de uma questao de reorganizar 0s
recursos humanos para que a trabalhadora em causa seja possivel gozar de um
direito que lhe assiste. Esta obrigacdo impende sobre o empregador, e sobre ela

nao cumpre a esta Comissado pronunciar-se.
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2.50. Saliente-se, por fim, que o reconhecimento dos direitos dos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares n&o implica a
desvalorizacao do trabalho que prestam nem a depreciacao dos interesses dos
empregadores. Pelo contrario, o direito consignado no artigo 59.°/1/b) da CRP
€ especial e visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo ao
empregador organizar o tempo de trabalho para que se cumpra o previsto na

lei sobre a protecao da parentalidade.
lIl - CONCLUSAO
Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario

flexivel apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes que
favorecam a conciliacao do trabalho com a familia, e, na elaboracdo dos
horarios de trabalho, facilitar-lhe a mesma conciliacao, nos termos dos artigos
127.°/3, 212.°/2/b) e 221.°/2 do Cddigo do Trabalho, em conformidade, com o
correspondente principio consagrado no artigo 59.°/1/b) da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE, COM OS VOTOS CONTRA DA
CCP CONFEDERAGCAO DO COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL - CIP
CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL - CTP - CONFEDERACAO DO
TURISMO PORTUGUES E CAP - CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL
EM 30 DE SETEMBRO DE 2020
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