COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 481/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a intengcdo de recusa do pedido de autorizagdo de trabalho a
tempo parcial, nos termos do n.° 5 do artigo 57° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 4313-TP/2020

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu do ..., pedido de emissdo de parecer prévio a recusa do pedido
de prestacéo de trabalho a tempo parcial apresentado pela trabalhadora ..., a

desempenhar funces de ... no servico ...

1.2. A entidade empregadora recebeu o pedido de prestacdo de trabalho a tempo
parcial, nos seguintes termos:
..., trabalhadora com o nimero mecanogréfico ..., categoria ..., a exercer funcgdes de ...
no servigo de ..., pretendendo beneficiar do regime de parentalidade previsto no Cédigo
do Trabalho (Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro- artigos 33. a 65.), com vista a prestar
assisténcia inadiavel e imprescindivel, vem requerer autorizacdo (com a antecedéncia de
30 dias) para beneficiar, pelo periodo de um ano, do horario de trabalho a tempo parcial
(art.° 55.°) por filha menor de 12 anos.
Indico de seguida o horario de trabalho pretendido (art. 57., n. 1 alinea c)):
4 dias por semana:
Sabado Turno da manha OU da tarde
Domingo Turno da manha OU da tarde
Segunda Turno da manha OU da tarde

Terca Turno da manha OU da tarde

Declara que:
-A menor vive em comunhao de mesa e habitacao (art. 57., n. 1 alinea b), i));

-Que nao esta esgotado o periodo maximo de duragéao (art. 55., n. 4 conjugado com art.
57 ., n. 1, alinea b), ii));
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-Que o outro progenitor exerce atividade profissional e que nao se encontra ao mesmo
tempo em situacao de trabalho a tempo parcial (art. 57., n.° 1 alinea b), iii))

1.3. Por carta datada de 17.8.2020, a entidade empregadora indeferiu o pedido com

base nos seguintes fundamentos:

No seguimento do seu pedido referido em epigrafe foi o mesmo

submetido a analise da ... do servigo de ..., a qual informou que:

A colaboradora ... solicita horario de trabalho de quatro dias por semana,
sendo divididos entre sdbado e domingo; segunda e terca, nos turnos de

manha ou tarde.
Mais informou que, atualmente, o servico de ... apresenta:

e 10 ... com horario de amamentacao (cada faz 25h/semana, sendo
contabilizadas 35h/semana, com excecao de 1 ... com horério flexivel,

gue nao faz 25h/semana);
= 1 ... com estatuto de equiparacao a bolseira, que faz 21h/semana;
= 1 ... com estatuto trabalhador-estudante;

e 1 ... com horario de trabalho a tempo parcial ao abrigo da
parentalidade, que faz 2lh/semana e beneficia ainda de horario de

amamentacao;
e 1 ... cedida a ... e ndo substituida;

e 1 ... com horario de trabalho a tempo parcial, ao abrigo da

parentalidade que faz 120h/més.
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O pedido efetuado pela ... de trabalho a tempo parcial, ao abrigo do
regime da parentalidade, limita o seu horario a 28h/semana, sendo que

beneficia ainda de horario amamentacao.

4. Por cada ... com horario de amamentacao, sdo realizadas 25h
semanais, ficando em défice I0h/semana. No total das 10 ..., isto ascende

a 100h! semana.

O Estatuto de equiparacdo a bolseira concedido a uma ... implica o

défice de 14h/semana.
Cedéncia de uma ... a Equipa de ... implica um défice de 35/semana.

O horério flexivel ao abrigo da parentalidade implica um défice minimo de

5h/semana, sendo normalmente superior a este valor minimo.

Com estas situacdes descritas acima, o Servico de ... tem um défice

minimo de 168h/semana, o que implica a necessidade de 4,8 ...

Caso aceitasse o pedido da ... (que iria realizar 28h/semana), o défice

aumentaria para 175h/semana, o que implica a necessidade de 5 ...

5. Neste sentido, ndo posso autorizar o seu pedido de trabalho a tempo
parcial, ao abrigo do regime da parentalidade, exceto se as necessidades
acima identificadas forem colmatadas ou se a ... for transferida de Servico

com imediata substituicao.

Acrescento que ha varios outros colegas do Servico de ... com filhos
menores e que estdo, neste momento, a serem prejudicados com esta
situacado, ndo estando os seus direitos basicos a serem salvaguardados,

também.”

Face ao exposto, vimos pelo presente comunicar a V. Exa. a decisdo do
Conselho de Administracao desta instituicdo, emitida em reunido de 13 de
agosto p.p.: “tendo em conta as necessidades do servico, delibera-se nao

autorizar’
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Do processo nao consta que a trabalhadora tenha apresentado apreciacdo a

intencao de recusa.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 55° do Cddigo do Trabalho, sobre o trabalho a tempo parcial de
trabalhador com responsabilidades familiares, refere o seguinte:

“1 - O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em comunhao
de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar a tempo parcial.

2 — O direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos em
periodos sucessivos, depois da licenca parental complementar, em qualquer das
suas modalidades.

3 — Salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial
corresponde a metade do praticado a tempo completo numa situacao
comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é prestado diariamente, de
manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.

4 - A prestacao de trabalho a tempo parcial pode ser prorrogada até dois anos
ou, no caso de terceiro filho ou mais, trés anos, ou ainda, no caso de filho com
deficiéncia ou doencga cronica, quatro anos.

5 — Durante o periodo de trabalho em regime de tempo parcial, o trabalhador
ndo pode exercer outra atividade incompativel com a respetiva finalidade,
nomeadamente trabalho subordinado ou prestacé&o continuada de servicos fora
da sua residéncia habitual.

6 — A prestacdo de trabalho a tempo parcial cessa no termo do periodo para
gue foi concedida ou no da sua prorrogacao, retomando o trabalhador a
prestacéo de trabalho a tempo completo.

7 — Constitui contra ordenacao grave a violagédo do disposto neste artigo”.
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Nos termos do n.° 3 do citado artigo 55.° do Cdédigo do Trabalho, “salvo acordo
em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a
metade do praticado a tempo completo numa situacdo comparavel e,
conforme o pedido do trabalhador, é prestado diariamente, de manha ou de

tarde, ou em trés dias por semana”.

Com a norma relativa ao trabalho a tempo parcial de trabalhador com
responsabilidades familiares, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de
um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliagcdo da atividade

profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo
57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em
regime de horéario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por
escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com o0s seguintes elementos:
a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracédo da qual conste:
i) Que o0 menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitacao;
i) No regime de trabalho a tempo parcial, que nao esta esgotado o
periodo maximo de duracao;
i) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem
atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacao de
trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido totalmente de
exercer o poder paternal;

c) A modalidade pretendida de organizacéo do trabalho a tempo parcial”.

Admite, no entanto, o legislador, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibiidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o artigo 59.°

sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o direito a conciliagcdo
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2.4,

2.5.
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da atividade profissional com a vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade
e maternidade, que fundamenta o artigo 33.° do Cédigo do Trabalho que dispde
gue “a maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito & protecdo da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, estao inseridos na Parte | da mesma Constituicdo dedicada aos

Direitos e Deveres Fundamentais.

Neste contexto, a trabalhadora solicita trabalhar em regime de trabalho a
tempo parcial, solicita horario de trabalho de quatro dias por semana, sendo
divididos entre sdbado e domingo; segunda e terga, nos turnos de manha ou

tarde.

A trabalhadora no pedido declarou viver com o menor em comunh&do de mesa
e habitacao e declarou ainda que nao estd esgotado o periodo maximo de
duracédo de trabalho a tempo parcial e que o outro progenitor tem atividade
profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacdo de trabalho a

tempo parcial.

Quanto a analise dos fundamentos da intencdo de recusa importa referir que
subjacentes a necessidade de invocacao de exigéncias imperiosas relacionadas
com o funcionamento da empresa estdo as preocupacdes ja enunciadas na
Convencado da OIT n° 156 relativa a igualdade de oportunidades e de
tratamento para trabalhadores de ambos o0s sexos: trabalhadores com
responsabilidades familiares, aprovada para ratificacdo pelo Decreto do
Governo n.° 66/84, de 11 de outubro, que alertou para os problemas dos
trabalhadores com responsabilidades familiares como questdes mais vastas
relativas a familia e a sociedade, e a consequente necessidade de instaurar a
igualdade efetiva de oportunidades de tratamento entre trabalhadores de
ambos o0s sexos com responsabilidades familiares e entre estes e outros

trabalhadores.
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2.7.

2.8.
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Assim, & pois de considerar que o fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento do servico ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a,
se este/a for indispensavel, deve ser interpretado no sentido de exigir ao
empregador a clarificacdo e demonstracao inequivocas de que a organizacao
dos tempos de trabalho ndo permite a concessao do horario que facilite a
conciliagado da atividade profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a
com responsabilidades familiares, designadamente, tal como foi requerido;
como tal, a organizacdo dos tempos de trabalho ndo é passivel de ser alterada
por razdes incontestaveis ligadas ao funcionamento da empresa ou como
qguando existe a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se esta/a for

indispensavel.

Ora, entao vejamos, se o pedido contém todos os elementos legais. Nos termos
do artigo 55.° do Cdédigo do Trabalho, no requerimento do pedido de trabalho a
tempo parcial deve constar a indicacao de que ja foi gozada a licenca parental

complementar, em qualquer das suas modalidades, o que ndo sucedeu.

Com efeito, a trabalhadora, ndo mencionou se ja havia exercido o direito, para
assisténcia a filho com idade n&o superior a 6 anos, a licenca parental
complementar, em qualquer das suas modalidades, nos termos previstos no
artigo 51° do Cdédigo do Trabalho, por remissao do disposto no n° 2 do artigo 55°
do mesmo diploma e que constitui condicdo “sine qua non” para a autorizacao
do trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares,

quando se é progenitor de filho com idade ndo superior a 6 anos.

Todavia, cumpre referir, face ao teor do ponto 2.7 e 2.8 do presente parecer,
que a trabalhadora se, ainda ndo o fez, devera requerer a licenca parental
complementar, em qualquer das suas modalidades, nos termos do disposto no

artigo 51° do Cdédigo do Trabalho, sem prejuizo de, ap6s o0 gozo desta licencga, se
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2.10.

2.11.
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assim o entender, apresentar novo pedido de trabalho em regime de tempo
parcial nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 55.° e 57.° do Cdédigo do

Trabalho.

Sem embargo do exposto, refira-se que compete a entidade empregadora gerir
de forma equilibrada o horéario de trabalho dos/as seus/suas trabalhadores/as,
por forma a garantir a plenitude do funcionamento do servico, organizando-o
com ponderacio dos direitos de todos/as e de cada um/a deles/as, onde se
inclui o direito a conciliagcdo da vida profissional com a vida familiar, resultante

de previséo legal e constitucional.

Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares nao implica a desvalorizacdo da
atividade profissional que prestam nem a depreciacdo dos interesses dos
empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar
ambas as conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o
tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a

protecao ao exercicio da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa do
empregador ..., relativamente ao pedido de trabalho a tempo parcial
apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ..., sem prejuizo
da trabalhadora apresentar novo pedido de trabalho em regime de tempo

parcial.

O presente parecer nao dispensa o empregador do dever de proporcionar a

trabalhadora condi¢cdes de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade
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profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de
trabalho, do dever de facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacao, nos
termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cddigo do Trabalho, e, em conformidade,
com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°

da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS QUE COMPOEM A CITE, NA DATA DE 30
DE SETEMBRO DE 2020
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