COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 472/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do
artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.

Processo n.° 4385-FH/2020

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 08.09.2020, da entidade empregadora ..., pedido de emissédo de
parecer prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, solicitado

pelo trabalhador ..., a exercer funcdes de ...

1.2. Por carta datada de 11.08.2020, e recebido pela entidade empregadora em
12.08.2020, o trabalhador apresentou pedido de prestacdo de trabalho em regime de

horério flexivel nos termos a seguir transcritos:

..., ..., tendo sido notificada do Despacho da Exma. Senhora ... de 17 de Julho de 2020
exarado na Informacéo n.° .../.../2020 de 14 de julho de 2020, vem nos termos e para 0s
efeitos do disposto nos artigos 121° e 122° do C. Procedimento Administrativo, pronunciar-se
em sede de Audiéncia Prévia de Interessados, o que faz com o0s seguintes termos e

fundamentos:

10,

O Requerente € funcionario da Carreira de ...,
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2°.
Por correio eletronico de 6 de julho de 2020 o ora Requerente requereu que lhe fosse
concedida, em virtude de ter um filho com guarda partilhada, a possibiidade de realizar

turnos na modalidade de jornada continua,

3°.
E embora na data tenha pedido apenas para os turnos da manhad ou da tarde que
coincidissem com os dias de semana, a verdade é que continuaria com o mesmo problema

durantes os fins-de-semana que o seu filho esta na sua casa,

4°,
O Requerente é divorciado desde 3 de Dezembro de 2019 tendo ficado relativamente ao
exercicio de responsabilidades parentais estabelecido que o menor ficava a guarda de
ambos 0s progenitores, com residéncia alternada, como documento um e dois que junta e

que da como reproduzido para todos os efeitos legais,

5°,
Nessa medida, o menor de 3 anos de idade reside com o pai em semanas alternadas, de
segunda a domingo e durante esse periodo € aquele que provem as necessidades do seu
filho, ndo podendo transferir essa responsabilidade para ninguém, ou pedir ajuda uma vez

que os seus pais ja faleceram,

60
Para melhor prover as necessidades do menor tem que o acompanhar e nessa medida,
uma vez que ndo tem ajuda de ninguém, nao pode trabalhar por turnos nessas semanas em

que o seu filho esta consigo a residir,

7°.

Podendo, contudo o fazer nas semanas em que o menor reside com a méae,

80
Nessa medida, o proprio Requerente reconhece que a opgao primeiramente solicitada ndo

é adequada porque o seu filho continuaria sozinho aos fins-de semana,
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9°.
Requer assim que lhe seja concedido o horario em jornada continua de 22 a 62 feira, com

folgas ao sabado e domingo, nas semanas que 0 menor se encontra a residir consigo,

100°.
E nas restantes semanas laborava em regime de turnos de acordo com o ciclo que lhe fosse

atribuido,

11°.

Sendo tal essencial para poder prover e acompanhar o seu filho menor de 3 anos de idade.

12°.
O artigo 68° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que: “1. Os pais e as
maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel
acao em relacao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacgdo, com garantia de
realizacdo profissional e de participagdo na vida civica do pals. 2. A maternidade e a

paternidade constituem valores sociais eminentes”

130,
Por sua vez o artigo 59° n.° 1 alinea b) da ConstituicAo da Republica Portuguesa prevé que
“Todos os trabalhadores, (...) tém direito a organizacdo do trabalho em condicdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a

conciliacao da atividade profissional com a vida familiar.”

14e.
Estes preceitos constitucionais tiveram consagracdo na lei, que protege a maternidade e
paternidade permitindo, entre outros, a flexibiidade do horario de trabalho e assim segundo
o disposto no artigo 56° n.° 1 do C. do Trabalho “O trabalhador com filho menor de 12 anos
ou, independentemente da idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele

viva em comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de horéario de

trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por

ambos.”

15°.
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Segundo o artigo 114° n.° 1 da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Pubicas “A jornada
continua consiste na prestacao ininterrupta de trabalho, salvo um periodo de descanso

nunca superior a trinta minutos, que, para todos os efeitos, se considera tempo de trabalho.”

16°.
E de acordo com o n.° 3 alinea a) do mesmo dispositivo legal “A jornada continua pode ser
adotada nos casos de horarios especificos previstos na presente lei e em casos excecionais,
devidamente fundamentados, designadamente nos seguintes:
...Trabalhador progenitor com filhos até a idade de 12 anos ou, independentemente da

idade, com deficiéncia ou doenca crénica,”

17°.
Pretende assim o Requerente que lhe seja concedido o horario em jornada continua de 2.2
a 6.2 feira, com folgas ao sabado e domingo, has semanas que 0 menor se encontra a residir
consigo, € que nas restantes semanas continue a laborar em regime de turnos de acordo

com o ciclo que Ihe fosse atribuido,

18°.
Tanto a Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 59.° alinea b) como o artigo
127° n.° 3 do Cdédigo do Trabalho preconizam o dever de o empregador proporcionar aos
trabalhadores as condic6es de trabalho que favorecam a conciiacdo da atividade
profissional com a vida familar e sendo igualmente definido como um dever do
empregador a elaboracao de horarios que facilitem essa conciliagdo, nos termos da alinea
b) do n.° 2 do artigo 212.° do mesmo diploma legal, e este acervo legislativo € também
aplicavel aos trabalhador da funcao publica, por remisséo da alinea d) do n.° 1 do artigo 4.°
da Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas,

19°.
Sendo que a Comisséo para a Ilgualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) defende que as
entidades empregadoras tém essa obrigacdo, assim como seja facilitada essa mesma
conciliacdo aos/as trabalhadores “...que estejam nas mesmas condigcdes, em obediéncia

aos principios legais.”,!

1 Parecer CITE n.° 40/CITE/2018
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200°.
Este requerimento é sem davida de assisténcia INADIAVEL E IMPRESCINDIVEL a filho menor de
1 2 anos que tem os progenitores a viver separados e, menor esse com o qual o Requerente

vive em comunh&o de mesa e habitacéo, em residéncia alternada,

21°.
Nao existe qualquer duvida quanto a legalidade do Requerimento, prestando o Requerente

as mesmas horas de trabalho com a alteracéo,

22°.

Pelo que o requerimento deve ser deferido.

NESTES TERMOS E NO MAIS DE DIREITO, REQUER, COM O DOUTO SUPRIMENTO DE V. EXA. QUE O
PRESENTE REQUERIMENTO PARA PRESTACAO DE SERVIGCO COMO REQUERIDO NAS PRESENTES
ALEGACOES DE A. SEJA A FINAL DEFERIDO, TAL COMO PETICIONADO.

1.3. Por email datado de 25.08.2020, a entidade empregadora notificou a ilustre mandataria

do trabalhador da intencéo de recusa, com os seguintes fundamentos:

“(...) Exmo. Senhora advogada,

Incumbe-me a Sra. ... de notificar V. Exa. do despacho de 21.08.2020, da Exma. Sra. Diretora

..., exarado na informacao n.° ... de 19.08.2020, cuja cOpia se anexa.

*

(..)

Informacéao

Sobre 0 assunto em epigrafe, informa-se V. Exa. do seguinte:
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pr——— COMISSAD PARA A IGUALDADE
ST E SEMAA MO TRABALHO E NO EMPREGO
1. ..., ..., a exercer fungcdes na ... veio, em 10/08/2020, no ambito da apresentacdo de

alegacdes, ja extemporaneas, em anexo, apresentar um pedido de autorizagao para
desempenhar funcdes em regime de horéario flexivel nos termos do disposto no artigo 56.°, do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12/02, para prestar assisténcia
inadiavel e imprescindivel ao filho menor de 3 anos de idade, nascido em 19/09/2016, em

virtude de ser divorciado e ter guarda partilhada.

2. O horario pretendido pelo requerente € o seguinte:
Jornada Contihua de 2.2 a 6.2 feira, com folgas ao sabado e domingos, nhas semanas em

que o filho se encontra a residir consigo.

3. Tendo sido solicitada informacé&o ao Sr. ... sobre o pedido em apreco, 0 mesmo deu

parecer negativo.
4. Prevé o artigo 25°, da Lein.° .../2008, de 29 de agosto — Lei ... -, que:

“Artigo 25. °

1 — ..., estdo exclusivamente ao servico ..., sdo rigorosamente apartidarios e
concorrem para garantir a seguranca interna. 2— Exercem funcdes de ...:

a)...;

b) ...

C)...;

d)..;

e)..

f) 3-(...).

g) 4—(...).”

5. Dispde o artigo 1°, do Decreto-Lei n.° .../2000, de 16 de outubro - Lei ..
“Artigo 1.°

Natureza
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1- ..., abreviadamente designado por ..., € um servico de seguranca, organizado

hierarquicamente na dependéncia do ..., com autonomia administrativa e que,
no quadro da ..., tem por objetivos fundamentais controlar ...

2 — Enquanto 6rgao de ... atua no processo, nos termos da ..., sob a direcao e
em dependéncia funcional da autoridade judiciaria competente, realizando as

acodes determinadas e os atos delegados pela referida autoridade”

6. Por sua vez, estatui o n.° 2 do artigo 3°, do Decreto-Lei n.° ..., que sdo considerados ...”.

7. Determina o artigo 8°, do Decreto-Lein.° ...:

“Artigo 8.°

1 — ... é de carater permanente e obrigatério, ndo podendo o pessoal eximir-se
as missdes que lhe sejam confiadas, para além do horario normal de servico.

2 — Sem prejuizo do disposto no humero anterior, sera definido por despacho dos
.., 0 horario normal da prestacdo de servico, o qual podera revestir a

modalidade de trabalho por turnos.

8. Quanto ao horario de trabalho praticado ... rege o Despacho conjunto n.° ..., da ..., que

aprovou o ‘Regulamento de Trabalho por Turnos do Pessoal da ...”:

Artigo 1.°

Regime de turnos

O pessoal da ... colocado nos ... labora em regime de turnos permanente parcial ou total,
compreendendo trés ou mais periodos de trabalho diario, consoante as caracteristicas de

movimento de cada ...”

9. Por seu lado, estatui o n.° 1.° do artigo ...°, do ..., aprovado pelo Decreto-Lei n.° ..., de 17
de novembro, que “Pelo 6nus especifico do servico ..., pela disponibiidade permanente

obrigatdria, pelo risco e insalubridade préprios das funcdes, o pessoal da carreira de ... tem
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direito a um suplemento remuneratério graduado de acordo com a natureza das respetivas

funcdes.”

10. Quanto aos horarios no ambito da parentalidade ha que ter presente que, nos termos da
alinea d) do n.° 1, do artigo 4°, da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP),
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, é aplicavel ao vinculo de emprego publico o

disposto no Cédigo do Trabalho.

11. Nesta linha, estabelece o artigo 56°, da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, diploma que

aprova o novo Cadigo do Trabalho (CT), que:
“l — O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em comunhdo
de mesa e habitagcao tem direito a trabalhar em regime de horéario de trabalho
flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por
ambos.
2 — Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario.
3 — O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;
b) Indicar os periodos para inicio e termo do periodo normal de trabalho diéario,
cada um com duracado nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracao ser reduzida, na medida do necessario, para que o
horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;
c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.
4 — O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até
seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média
de cada periodo de quatro semanas.

5— Constitui contraordenacéao grave a violagdo do disposto no n.° 1.”

12. Por sua vez o artigo 57°, do CT, estatui.
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1 — O trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de
horario flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracédo da qual conste:

i) Que o menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacao;

i) No regime de trabalho a tempo parcial, que ndo esta esgotado o periodo
maximo de duracao;

i) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem actividade
profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacado de trabalho a
tempo parcial ou que esta impedido ou inibido totalmente de exercer o poder
paternal,

c) A modalidade pretendida de organizagédo do trabalho a tempo parcial.

2— O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de
substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececao do pedido, o empregador
comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisdo.

4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagdo o empregador
indica o fundamento da intencéo de recusa, podendo o trabalhador apresentar,
por escrito, uma apreciagao no prazo de cinco dias a partir da rececgao.

5— Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para a apreciacdo pelo
trabalhador, o empregador envia o processo para apreciacao pela entidade
competente na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,
com coépia do pedido, do fundamento da intencdo de o recusar e da
apreciacao do trabalhador.

6 — A entidade referida no nidmero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel a
intencédo do empregador se ndo for emitido naquele prazo.

7 — Se o parecer referido no niumero anterior for desfavoravel, o empregador s6
pode recusar o pedido ap6s decisao judicial que reconheca a existéncia de
motivo justificativo.

8— Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus

precisos termos:
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a) Se nao comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias ap06s a rececao
do pedido;
b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacéo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo estabelecido
nesse nimero,
c) Se ndo submeter o processo a apreciacao da entidade competente na area
da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo
previsto no n.° 5.
9— Ao pedido de prorrogacéao € aplicavel o disposto para o pedido inicial.
10— Constitui contraordenacao grave a violagao do disposto nos n. °s 2, 3, 5 ou
7.7

1]

13. No caso em apreco o requerente, ..., 6rgao ..., em desempenho de func¢des na ...,
pretende que Ihe atribuido um horario flexivel, conforme descrito no ponto 2. supra, para

efeitos de acompanhamento do seu filho.

14. Na andlise do pedido em questao importa ter presente que o ... € um servigco de ... tem

como objetivos fundamentais, nomeadamente, ...

15. Para prossecucao das atribuicdes especificas do ..., prevé o mapa de pessoal a carreira

de ..., aqualintegrao ..., sendo, no caso, ...

16. As caracteristicas especificas do servico no ... explicam que a ... possua um regime

estatutario préprio.

17. Assim, sobre o ora requerente enquanto ... impendem os 6nus decorrentes do contetdo
funcional legalmente cometido a ..., bem como possui 0 mesmo os direitos inerentes a essa

qualidade.

18. Na verdade, o requerente encontra-se sujeito ao carater permanente e obrigatdrio do
servico no ..., tendo como contrapartida direito a um suplemento que visa compensar,

designadamente, a disponibilidade permanente obrigatoria.
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19. Acresce que, o ..., unidade organica onde o ora requerente desempenha funcdes, em

virtude de o ... ocorrer necessariamente 24 horas por dia, funciona em regime de turnos

permanente total.

20. Ademais, presentemente encontram-se em horario flexivel no ambito da parentalidade 9
..., tendo vindo a ser apresentados recentemente mais pedidos, sendo que a concessao
dos referidos horarios implica, na maior parte dos casos, que os requerentes ndo facam o
turno da noite, com graves prejuizos para o0 servico e para o desempenho cabal das

atribuicoes ...

21. Face ao que vem sendo exposto, impde-se concluir que na situagdo em apreco é
patente que exigéncias imperiosas inerentes ao funcionamento da ..., atentas as suas
atribuic6es em matéria de ... que se estendem, para além da ..., ditam a recusa do pedido

em andlise.

25. Assim, submete-se o assunto a consideracao superior com a proposta de caso exista
concordancia, ser determinada a notificacdo do ora requerente da intencdo de recusa do
pedido de horario flexivel apresentado ao abrigo do artigo 56.° do CT, o qual podera
apresentar, por escrito, uma apreciacao, no prazo de cinco dias seguidos, a contar a partir

da rececéao da notificagcéo, conforme estabelecido no n.° 4 do artigo 57.°do C.T.”.

1.4. O trabalhador apresentou apreciacao, nos termos que se transcrevem:

“Assunto: Apreciagao a Informacao N.° ...

i. .., ..., vem por este meio e dando cumprimento ao Ponto 25. da Informacéo n.°..., conforme

estabelecido no n°.4 do artigo 57. ° do Cdadigo do Trabalho exponho e solicito:

No ponto 1. 2. e 3. da Informacéo n.°... s&o transcritos elementos do meu requerimento que
agradeco para informar V. Exa., contudo é omisso ha vossa Informacao n.°..., mas consta no
meu requerimento e passo a citar: “a minha filha, (...) vive em comunhdo de mesa e

habitacdo COMIGO” e “Junto anexo declaragdo da entidade patronal da minha esposa
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(...), onde consta que labora em rotatividade de horarios (trabalhando aos fins de semana,
feriados e noites)”. Estes dois aspetos tornam ainda mais claro e premente a necessidade de
solicitar o horario flexivel de trabalho por responsabilidades familiares para com filha menor
de 12 anos, visto que a minha esposa detém também um horario de trabalho rotativo -

trabalhando aos fins-de-semana, feriados e noites.

i. No ponto 4. da Informacdo n.°... é referido e passo a citar “Quanto ao pedido formulado
pelo requerente (..) a ..., pela sua natureza e missao, apenas se coaduna com o
funcionamento por turnos, pelo que a autorizacdo de um regime de horéario excecional e
diverso aos funcionarios que a integram, implica uma perturbacao na sua normal atividade
...”. Contudo na Unidade ..., existem ... por razées similares laboram num horario semelhante
ao gue requeri, a saber, dias Uteis entre horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho. Por conseguinte, e de acordo com o artigo 13.° n.° 1 da CRP — Principio da
igualdade, requeiro enquanto cidadao trato igual perante a lei; acresce ainda, a minha
evocacao da igualdade e ndo discriminacdo, de modo a ndo ser enquadrado no Artigo
23.° n°1 alinea a) do Cdédigo do Trabalho, a saber, “Discriminacdo direta, sempre que, em
razdo de um fator de discriminacdo, uma pessoa seja sujeita a tratamento menos favoravel
do que aquele que é, tenha sido ou venha a ser dado a outra pessoa em situagao
comparavel”.

ii. No ponto 4. da Informacao n.°... é referido e passo a citar “Havera certamente a
possibiidade de o ora requerente, com a admissdo de novos ..., concorrer e lograr
colocacao noutra ... mais condizente com as limitagcBes por si expressas”’, contudo a
premente a necessidade de solicitar o horario flexivel de trabalho por responsabilidades
familiares para com filha menor de 12 anos, sucede no momento atual e nao futuro, pois é
este o tempo de menoridade da minha filha onde a necessidade é real e tipificada em Lei.

iv. No ponto 12. da Informacédo n.°... é referido e passo a citar “O trabalhador com filho

menor de 12 anos (...) tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel, podendo o

direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos.”, deste modo solicito o

cumprimento do artigo 56.° da Lei n°7/2009, de 12 de Fevereiro.

v. No ponto 12. da Informacao n.° ... é referido e passo a citar “Entende-se por horario flexivel

aguele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e
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termo do periodo norma de trabalho diario (...) o horario flexivel, a elaborar pelo
empregador deve(...). No meu requerimento referi e passo a citar “Solicito como horario
pretendido e que mais se coaduna com as minhas necessidades a seguinte modalidade: -
07:00 as 15:00 (uma hora de almocgo)”; ora de acordo com estes aspetos do ponto 12. da
Informacédo n.° ..., solicito as Vossas Exceléncias que se dignem a elaborar o horario flexivel
para que possa escolher dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario; dando-se assim cumprimento ao artigo 56°, da Lei n°7/2009, de 12

de Fevereiro do Cédigo do Trabalho.

vi. No ponto 13. da Informacgéao n.°..., é referido o n° 1 do artigo 57°, da Lei n°7/2009, de 12 de
Fevereiro do Cdédigo do Trabalho, considero que cumpro este ponto do Cdédigo do Trabalho
e gue tal esta plasmado no meu requerimento, caso exista alguma imprecisdo da minha
parte solicito ser informado que me disponibilizarei para fornecer a Vossas Exceléncias dados

adicionais.

vii. No ponto 13. da Informacao n.°... é referido e passo a citar” O empregador apenas pode
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilitada de substituir o trabalhador se este for indispensavel” ora
considero que a minha situacao laboral é similar ha de outros ... por razdes similares laboram
num horario semelhante ao que requeri, a saber, dias Uteis entre horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho. Por conseguinte, socorro-me uma vez mais do artigo 13.° n.° 1

da CRP e do Artigo 23.° n°1 alinea a) do Cédigo do Trabalho.

vii. No ponto 23. da Informacao n.°... é referido e passo a citar “a ..., pela sua natureza e
missdo, apenas se coaduna com o funcionamento por turnos, pelo que a autorizacao de
um regime de horario excecional e diverso aos funcionarios que a integram, implica uma
perturbacdo na sua normal atividade...”. Contudo na ..., existem ... por razdes similares
laboram num horario semelhante ao que requeri, a saber, dias Uteis entre horas de inicio e
termo do periodo normal de trabalho. Por conseguinte, e de acordo com o artigo 13.° n.1
da CRP — Principio da igualdade, requeiro enquanto cidadao trato igual perante a lei;
acresce ainda, a minha evocacao da igualdade e nédo discriminacéo, de modo a nao ser
enquadrado no Artigo 23.° n°1 alinea a) do Cdédigo do Trabalho, a saber, “Discriminagao

direta, sempre que, em razao de um fator de discriminacdo, uma pessoa seja sujeita a
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tratamento menos favoravel do que aquele que €, tenha sido ou venha a ser dado a outra

pessoa em situacao comparavel”.

Face ao exposto anteriormente na minha apreciacgao, reitero-o a solicitacdo de um horario
flexivel ao abrigo do artigo 59.° n.° 1 alinea b) da CRP e dos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do
Trabalho solicitar horéario flexivel de trabalho por responsabilidades familiares para com filha
menor de 12 anos, com inicio a 15 de Setembro de 2020 até a minha filha menor completar
0s 12 anos de idade. Caso Vossas Exceléncias necessitem de novo requerimento solicito que
me informem que darei cumprimento ao solicitado. Caso Vossas Exceléncias considerem
necessario poderei enviar nova declaragcao da entidade patronal da minha esposa, onde
consta que labora em rotatividade de horarios (trabalhando aos fins de semana, feriados e

noites); basta que me informem (...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, artigo 3.°:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencado de recusa, pela entidade empregadora,
de autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibiidade de horario a

trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)".

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006,
relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade
profissional determina que devem os Estados-Membros criar medidas “(...) que permitam,
tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilimente a vida familiar e a vida

profissional”.

2.3. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido Europeia.
Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Uniao
Europeia (TUE), a promocdo da igualdade entre os homens e as mulheres € um dos

objetivos da Unido Europeia.
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2.4. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) disp&e no seu artigo 8.° que
a Unido, na realizacao de todas as suas acoes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo
153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e
completara a acdo dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre
homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no

trabalho”.

2.5. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001,
reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios Uteis, nos planos
nacional e internacional, a realizacao de condicdes proprias a assegurar o exercicio efetivo
de direitos e principios como o0 que estabelece que todas as pessoas com
responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o
fazer sem ser submetidas a discriminacdes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito

entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.6. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de
2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, reforcando que as “politicas
de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar deverdo contribuir para a
concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, a partiha equitativa das responsabilidades de
prestacéo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos

e de remuneracdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.7. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio
entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e
familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de regimes de

trabalho flexiveis e de aceder a servicos de acolhimento. As mulheres e os homens tém
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igualdade de acesso a licencas especiais para cumprirem as suas responsabilidades

familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Uniao Europeia no dia
17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, € constituido por trés capitulos: | — Igualdade de
oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; Il - Condi¢cdes justas no mercado de
trabalho e lll - Protecao social e inclusao, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir
pela Europa, nomeadamente o da conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar e privada.

2.9. Na esfera do Direito Nacional, no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), vem consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do

7z

Estado de Direito democratico, impetrando o tratamento igual do que é igual e o

tratamento diferenciado do que ¢ diferente, concretizando-se em dois vetores,

designadamente, a proibicao do arbitrio legislativo e a proibigcdo da discriminacao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que
“Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado na realizagédo da sua
insubstituivel acdo em relacao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacao, com
garantia de realizacao profissional e de participacdo na vida civica do pais.”, e o n. °2, do
mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e a paternidade constituem valores

sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincao de idade, sexo, raca, cidadania, territério de
origem, religiao, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizacédo do trabalho em condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar

a realizacao pessoal e a permitir a conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar;

C.)".
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2.12. Na subseccéao IV, do capitulo |, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n. 7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo
56.° daquele diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crdénica, que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacado, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel,
entendendo-se que este horario € aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de

certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador,
por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem
como indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com

ele/a em comunh&o de mesa e habitacao - cfr. artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizacao de trabalho em regime de horério flexivel, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas
situacbes, quando alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do

disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispbe o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua
decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da
rececao do pedido. No caso de nao observancia pelo empregador do prazo indicado,
considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do

artigo 57.° do Caédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, € obrigatdrio o envio do processo
a CITE, para emissdo de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo

estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a da intencao de recusa, implicando a
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sua falta a aceitacado do pedido, nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cédigo

do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o0 parecer desta Comissdo seja
desfavoravel, a entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apds

deciséo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do
Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horério flexivel, a
elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a metade do
periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo néao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracéao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do
periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas
consecutivas de trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

2.20. A intencdo do legislador que subjaz a elaboracdo da norma, prende-se com a
necessidade de harmonizar o direito do trabalhador/a a conciiacdo da atividade
profissional com a vida familiar, conferindo-lhe a possibiidade de solicitar ao seu
empregador a prestagcdo de trabalho em regime de horério flexivel, sempre que tenha
filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenca crénica. Tal direito é materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a, e
dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario,

cabendo ao empregador elaborar esse horéario flexivel, observando, para tal, as regras
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enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro
da amplitude de horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e
termo do trabalho diario, cada um com duragao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracéao ser reduzida na medida do necessario para que

o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.

2.21. Tem sido entendimento maioritario desta Comissdo considerar enquadravel no artigo
56.° do Cddigo do Trabalho, a indicacao, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser
fixado dentro de uma amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais
favoravel a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, por tal circunstancia
ndo desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicacado respeitar o seu periodo
normal de trabalho diario2. Importa, ainda, que a amplitude indicada pela trabalhadora

seja enquadravel na amplitude dos turnos que lhe podem ser atribuidos.?

2.22. A orientacdo que tem vindo a ser seguida por esta Comissdo, € no sentido de a
indicacdo pelos/as trabalhadores/as da amplitude horéria diaria em que pretendem
exercer a sua atividade profissional, por forma a compatibiliza-la com a gestdo das suas
responsabilidades familiares, ndo consubstanciar um pedido de horario rigido ou uma
limitac&o ao poder de dire¢cdo do empregador, a quem compete determinar o horario, nos
termos previstos no artigo 212.° do Cdédigo do Trabalho, observado o dever de facilitar a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, tal como expressamente referido

na alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

2.23. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maes
trabalhadoras prestarem apoio as suas criancas, acudindo as necessidades destas
enquanto suas dependentes e, simultaneamente, continuarem a cumprir com as suas
obrigacdes laborais, pelo que o direito plasmado no artigo 56.° do CT é resultado do

reconhecimento pela lei laboral de valores humanos basicos relacionados com a

2 Decorre do artigo 198.° do Cédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a
trabalhador/a se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia e por semana.

3 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.24. Refira-se, ainda a propoésito desta matéria, que é dever da entidade empregadora
proporcionar a trabalhadores e trabalhadoras as condi¢cdes de trabalho que favorecam a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal [a este propdsito vide o
n.° 3 do artigo 127.°, do Cdédigo do Trabalho (CT)], bem como é dever faciltar ao/a
trabalhador/a a conciliagéo da atividade profissional com a vida familiar [alinea b) do n.° 2,

do artigo 212.° do Cdédigo do Trabalho (CT)].

2.25. Concedido o horario flexivel, podera o/a trabalhador/a solicitar um enquadramento
legal de horarios especiais, designadamente através da possibilidade de solicitar horéarios
gue lhe permitam atender as suas responsabilidades familiares ou, entdo, exercer o seu
direito a beneficiar de um horario de trabalho que |lhe possibilite conciliar a sua atividade
profissional com a vida familiar, e que corresponde a um dever do empregador
concretizavel através do desenvolvimento de métodos de organizagcdo dos tempos de
trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da igualdade de
trabalhadores/as, tratando situacgdes iguais de forma igual e situacdes diferentes de forma

diferenciada.

2.26. Da aplicacdo das normas legais citadas, resulta a obrigacdo de a entidade
empregadora elaborar horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliacdo dos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares, de acordo com o disposto nos artigos
56.° e 57.°, do Cdédigo do Trabalho (CT), sendo legitimo ao empregador recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou servico, ou
na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, o que equivale a
afirmar que impende sobre a entidade empregadora um dever acrescido de demonstrar
nestes casos, concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais

exigéncias imperiosas.

2.27. No caso em apreco, o trabalhador solicita a sua entidade empregadora a

prestacao de trabalho em regime de jornada continua de 2.2 a 6.2 feira, com folgas ao
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sabado e domingo nas semanas em que o seu filho menor de 12 anos esteja a residir

consigo.

2.28. Mais refere o trabalhador que o requerimento é para prestar assisténcia inadiavel e
imprescindivel ao seu filho menor de 12 anos, com quem vive em comunhdo de mesa e
habitacdo, em residéncia alternada, concluindo que ird prestar as mesmas horas de

trabalho com a alteracao solicitada.

2.29. Com efeito, importa desde 4, realizar a destringa entre o regime de horario flexivel e

o regime de jornada continua que, como € sabido, nao se confundem.

2.30. De facto, o regime de jornada continua (artigo 114.° da Lei Geral de Trabalho em
Funcdes Publicas) difere do regime de horario flexivel (artigo 56.° do Cédigo do Trabalho),
uma vez que o 1.° implica uma reducao do tempo de trabalho diario e considera como
tempo de trabalho o intervalo de descanso, o que ndo sucede com o regime de horéario

flexivel.

2.31. Com efeito, embora o regime de jornada continua seja considerado um dos
instrumentos que pretendem viabilizar a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar dos trabalhadores com vinculo de Emprego Publico com filhos até aos 12 anos, o
mesmo nao se mistura com o regime previsto no artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho,
porqguanto ndo se insere no regime de Protecdo da Parentalidade (artigos 33.° e
seguintes do Cddigo do Trabalho), nem a recusa pelo empregador esta legalmente

sujeita a emissao de parecer prévio da CITE.

2.32. Assim, apesar de o trabalhador solicitar a prestacéo de trabalho em regime de
jornada continua e de invocar o artigo 114.° da LGTFP, entendeu o empregador
enquadrar o pedido do trabalhador no regime de horario flexivel, ao abrigo do artigo
56.° e 57.° de Cddigo do Trabalho, requerendo a emissdo do Parecer Prévio previsto no

n.° 4 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho a CITE.
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2.33. Com efeito, apesar de o trabalhador ao longo do seu pedido mencionar que
pretende laborar em regime de jornada continua, a verdade € que também refere que
“Nao existe qualquer duavida quanto a legalidade do requerimento, prestando o

Requerente as mesmas horas de trabalho com a alteracao (...)”. Sublinhado nosso.

2.34. Assim, ressalvando as duvidas existentes quanto ao pedido do trabalhador,
entendeu esta Comissdo enquadrar o aludido pedido no regime de horario flexivel,
apreciando-o nesses termos e emitir o Parecer Prévio previsto na Lei, tal como solicitado

pelo empregador.

2.35. Desta forma, analisando o pedido de horario flexivel apresentado pelo trabalhador,
constata-se que a mesma nao indicou a amplitude temporal diaria em que pretende
exercer as suas funcdes, conforme determina o n.° 2 do artigo 56.° do Cdédigo do

Trabalho.

2.36. De facto, o trabalhador limita-se a referir que pretende que lhe seja “concedido o
horario em jornada continua de 2.2 a 6.2 feira, com folgas ao sd@bado e domingo, nas
semanas que 0 menor se encontra a residir consigo” sem indicar em que amplitude diaria

pretende que esse horario seja estabelecido.

2.37. Em face da factualidade descrita, conclui-se pelo nao cumprimento de todos 0s
requisitos legais do pedido do trabalhador, enunciados no presente parecer e
determinados nos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho, ndo podendo o mesmo
proceder, podendo o trabalhador, caso assim o entenda, apresentar novo pedido em

conformidade com a lei.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:
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3.1. A CITE emite parecer favoravel a intencado de recusa da entidade empregadora ...,
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel apresentado pelo

trabalhador com responsabilidades familiares ...

3.2. Sem prejuizo de eventual acordo celebrado entre as partes, o trabalhador, caso
assim o entenda, podera apresentar um novo pedido de trabalho em regime de horario

flexivel, nos termos constantes do artigo 56° e 57° do Cédigo do Trabalho.

3.3. O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicbes de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na
elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar ao trabalhador essa mesma
conciliacao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do
artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis, também,
aos/as trabalhadores/as em funcdes publicas, por forca do artigo 4.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE
30 DE SETEMBRO DE 2020, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A
MESMA ATA.
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