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RESPOSTA A RECLAMACAO DO PARECER N.° 207/CITE/2020

ASSUNTO: Resposta a Reclamacao do Parecer n.° 207/CITE/2020, aprovado por
unanimidade na reunido de 15.04.2020. Parecer prévio a recusa do
pedido de autorizacao de trabalho em regime de horéario flexivel, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, aprovado pela

Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 1353-FH/2020

| - OBJETO

1.1. Em 13.05.2020, a CITE recebeu da entidade empregadora ...,
reclamacéo do Parecer n.° 207/CITE/2020, para tanto refere o seguinte:
“(..)
Exmos. Senhores,
No dia 18 de marco de 2020 foi por mim enviado ao cuidado de V. Exas. um processo
de pedido de horario flexivel, apresentado por parte da trabalhadora ... a sua entidade
empregadora, ..., minha Constituinte.
ApGs uma troca de emails em resposta as solicitagcdes requeridas por V. Exas., na
pessoa da ..., foi rececionado pela entidade empregadora o Parecer n.°

207/CITE/2020, o qual concluia, entre outras coisas o seguinte:

A CITE havia rececionado o pedido de emissdo de parecer prévio em
19/03/2020, cfr. 1.1

Que esse pedido havia sido remetido no dia 11/03/2020, cfr. 1.4.

Que a CITE havia solicitado a minha pessoa, o envio de “cépia do comprovativo

de rececao do pedido inicial da trabalhadora, cépia do comprovativo do envio
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da intencao de recusa a trabalhadora e cépia do comprovativo da rececao
da apreciacao da trabalhadora. Documentos que a entidade empregadora

nao logrou juntar”., cf. 1.5.

Que o pedido havia sido submetido a apreciacédo da CITE em “18.03.2020, ap06s
o decurso do prazo legalmente previsto no n.° 5 do artigo 57° do Cdédigo do
Trabalho, que no caso em analise, terminou a 13.03.2020, 5 dias apds o decurso

do prazo, cfr. 1.6.

“A alinea c) do n.° 8 do artigo 57° do Cédigo do Trabalho determina que, no caso
de o empregador ndo submeter a decisédo dentro do prazo previsto no n.° 5,
considera-se que aceitou o pedido do/a trabalhador/a nos seus precisos

termos.”, cfr. 1.7.

Conclui o parecer que “Desta forma, a CITE emite parecer desfavoravel a recusa
da entidade empregadora ..., relativo ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades
familiares ..., uma vez que o pedido se considera aceite nos seus precisos

termos”, cfr. 1.8.
Perante o disposto, vimos por este meio apresentar o seguinte:

O pedido foi submetido a CITE dentro do prazo desde logo porque o decurso de

todos os prazos se encontravam (e encontram ainda) suspensos.

De forma a evitar a impugnacao judicial do Parecer n.° 207/CITE/2020, e nao
contestando - nesta sede - a introducao de diferentes datas na alegada pratica
do mesmo ato, confusdo em que o Parecer incorre, o que poderia, na nossa
modesta opinido traduzir a nulidade do mesmo e consequente incumprimento
do disposto no n.° 6 do Artigo 57° do Cdédigo do Trabalho, com as legais

consequéncias, vimos a V. Exas. requerer que déem sem efeito o parecer emitido
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porguanto o mesmo parte de um pressuposto errado (que o ato foi praticado

fora de prazo) e o substitua por outro que ndo parta dessa premissa.
Vejamos:

A suspensdo dos prazos e atos processuais consta da Lei 1-A/2020, de 19 de

marco, na redacao da Lei 4-A/2020, de 6 de abril.

Efetivamente, o Artigo 37° do Decreto-Lei 10-A/2020, de 13 de marco determinou

gue a producao de efeitos dos seus artigos 14° e 15° se verificasse a 9 de marco.

Posteriormente o Artigo 10° da Lei 1-A/2020, de 19 de marco, determinou que a
producao de efeitos dessa Lei se verificasse na data da producao de efeitos do
Decreto-Lei 10-A/2020, o que implicava igualmente que a suspensédo dos prazos

fosse reportada a 9 de marco.

Mas, para que davidas nao restassem o Artigo 5° da Lei 4-A/2020, de 6 de Abril,
incluiu uma norma interpretativa referindo que “o artigo 10.° da Lei n.° 1-A/2020,
de 19 de margo, deve ser interpretado no sentido de ser considerada a data de
9 de marco de 2020, prevista no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13
de marco, para o inicio da producao de efeitos dos seus artigos 14.°a 16.°, como
a data de inicio de producao de efeitos das disposicées do artigo 7.° da Lei n.°
1-A/2020, de 19 de marco”.

O artigo 6° da Lei 4-A/2020 mantendo a producéo dos efeitos dessa Lei na data
da producéao de efeitos do Decreto-Lei 10-A/2020, dispde expressamente no seu
n°2 que “o artigo 7.° da Lein.° 1-A/2020, de 19 de marc¢o, naredagéo introduzida

pela presente lei, produz os seus efeitos a 9 de marco de 2020, com excecéao das
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normas aplicaveis aos processos urgentes e do disposto no seu n.° 12, que sé

produzem efeitos na data da entrada em vigor da presente lei.

Assim, para todos os efeitos, e salvo quanto aos processos urgentes, existe
apenas um unico regime em vigor desde 9 de marco, que € o da Lei 4-A/2020,
de 6 de abiril.

Desta forma se entende que, considerando o disposto inicialmente no Artigo 7°
da Lei n.° 1-A/2020 de 19 de marco de 2020 e posteriormente da aplicacao do
Artigo 7° da Lei n.° 4-A/ 2020 de 6 de abril de 2020, que os prazos para a pratica
de atos junto da CITE se encontravam na pratica suspensos, pelo que o motivo
justificativo do Parecer apresentado retira as suas conclusdes partindo de um

fundamento erréneo.

Nestes termos e nos demais que V. Exas. certamente suprirdo se requer,
apelando aos principios de cooperacdo e de celeridade, seja dado sem efeito
o Parecer emitido porquanto parte de uma premissa incorreta e seja emitido um
novo parecer que tenha em consideracao desde logo que o ato praticado pela
entidade empregadora (apresentacdo de pedido de parecer) se encontra

realizado dentro de tempo.

Estaremos disponiveis para o que V. Exas. entenderes por conveniente. (...)”

1.2. Por oficio de 21.05.2020, a CITE notificou a trabalhadora, por carta registada,
com aviso de rececao, dareclamacao realizada pela entidade empregadora,
na sequéncia da notificacdo do Parecer n.° 207/CITE/2020, de 15 de abril de
2020, nos seguintes termos:

“(..)

Atendendo a que os/as interessados/as tém direito a impugnar os atos
administrativos solicitando a sua revogacédo, anulacdo, modificacdo ou
substituicdo, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 184.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), e que, apresentada reclamacao, o

orgado competente para a decisao deve notificar aqueles que possam ser
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prejudicados pela sua procedéncia para alegarem, no prazo de 15 dias uteis,
0 que tiverem por conveniente sobre o pedido e seus fundamentos, conforme
determina no n.° 1 do artigo 192.° e o artigo 87.° do CPA, solicita-se a V. Exa.
gue se pronuncie, caso assim o entenda, sobre a reclamacao apresentada

pela sua entidade empregadora.

Mais se informa que na analise da resposta que venha a ser apresentada por
V. Exa. apenas se pode ter em conta 0s argumentos relativos a reclamacao
apresentada e nao outros que possam consubstanciar uma nova apreciacao

a intencao de recusa.”.

1.2. A trabalhadora, notificada em 25.05.2020, para se pronunciar, nhao

apresentou resposta ao oficio acima mencionado.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Conforme decorre, atualmente, do artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5.07.2006, relativa a aplicagdo do
principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional,
0s Estados Membros designam um ou mais érgdos para a promocao, a analise,
0 acompanhamento e o apoio da igualdade de tratamento entre todas as

pessoas, sem qualquer discriminacao em razao do sexo.

2.2. ACITE é, desde 1979, a entidade que tem por missao prosseguir a igualdade
e a nao discriminacao entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na
formacao profissional e colaborar na aplicacdo de disposicdes legais e
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convencionais nesta matéria, bem como as relativas a protecao da
parentalidade e a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e

pessoal, no setor privado, no setor publico e no setor cooperativo.

2.3. Tem uma composicao tripartida e equilatera, constituida por representantes
do Estado, representantes das associacdes sindicais e representantes das

associacoes patronais.

2.4. Esta Comissdo, sua composicao e respetivas atribuicdes préprias e de

assessoria encontram-se previstas no Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo.

2.5. Uma das suas atribuicfes € a emissao de pareceres prévios no caso de
intencdo de recusa, pela entidade empregadora, de autorizacdo para
trabalho com flexibilidade de horéario a trabalhadores/as com filhos/as menores
de 12 anos, conforme o disposto na alinea c) do artigo 3.° do referido Decreto-

Lein.° 76/2012, de 26 de marco.

2.6. No &mbito da atribuicdo conferida a esta Comissao, a CITE emitiu o Parecer
n.° 207/CITE/2020, em sentido desfavoravel a intencéo de recusa da prestacao
de trabalho em regime de horario flexivel requerido pela trabalhadora ...,
porquanto, apods verificacao de existéncia de conformidade do pedido com os
requisitos legais previstos nos artigos 56.° e 57.°, do Cdédigo do Trabalho, para
autorizacao de trabalho em regime de horério flexivel entre as 8h00 e as 18h00,
por se entender que a entidade empregadora ndo deu cumprimento ao

disposto no n.° 5 do art.° 57.° ja citado.
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2.7. Tal parecer foi emitido tomando como referéncia a data do envio do
processo a CITE, cuja remessa foi efetuada em 18.03.2020, cujo prazo havia
terminado em 13.03.2020, por conseguinte, tal expedicao, seria extemporanea,
considerando-se o pedido aceite nos seus precisos termos de acordo com o

disposto na alinea) do n.° 8 do art.° 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.8. Ora o Parecer da CITE é um ato administrativo e, nessa medida, pode ser
objeto de Reclamacao por parte dos seus destinatarios, titulares dos direitos
subjetivos ou interesses legalmente protegidos que se considerem lesados pela

pratica do ato.

2.9. Os/As interessados/as tém o direito de impugnar os atos administrativos
perante a Administracao Publica, solicitando a sua revogacao, anulacao,
modificacdo ou substituicdo, podendo para esse efeito reclamar do ato
emitido, conforme o previsto nos artigos 184.° e seguintes e 191.° e seguintes do

Cddigo do Procedimento Administrativo.

2.10. A entidade empregadora, notificada do Parecer n.° 207/CITE/2020, veio
reclamar do mesmo alegando para o efeito que o prazo a data do envio do
processo a CITE se encontrava suspenso, €, como tal, foi cumprido o prazo

previsto no n.° 5 do art.° 57.°, do Cdédigo do Trabalho.

2.11. Em 21.05.2020, no cumprimento do previsto no n.° 1 do artigo 192.° do
Cddigo do Procedimento Administrativo, a CITE expediu carta registada com
aviso derececéao atrabalhadora, que estarecebeu dia 25.05.2020, para alegar,
no prazo de 15 dias uteis, 0 que tivesse por conveniente sobre o pedido e 0s

seus fundamentos.
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2.12. Cumprido o contraditério estabelecido na lei, importa agora apreciar os

fundamentos da reclamacao.

2.13. A reclamante sustenta que o Parecer da CITE enferma de nulidade,
porquanto o facto que fundamentou a decisdo em crise nao tem
correspondéncia com a realidade e, por conseguinte, devera considerar-se a

mesma inexistente.

2.14. Conclui a Reclamante que, em face do supra exposto, inexistindo emissao
de Parecer por parte da CITE (por nulidade), qgue o mesmo seja substituido por

outro.

2.15. No parecer n.° 207/CITE/2020, a CITE deliberou ser desfavoravel a intengcao
de recusa, procedendo-se de seguida a transcricdo da parte que releva para

a apreciacao dareclamacao apresentada:

“(..)

1.2. Por carta datada de 06.02.2020 a trabalhadora remeteu solicitacdo para
prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, nos seguintes termos:
venho pela presente requerer a V/ Exas. nos termos do disposto no artigo 56.°
do Cddigo do Trabalho, e demais normas legais e regulamentares aplicaveis,
gue me seja atribuido um regime de horario de trabalho flexivel para prestar
assisténcia inadiavel e imprescindivel a minha filha menor de doze anos, pelo
periodo de 8 anos com o seguinte horario de trabalho:

a) Compreendido entre as 8 horas e as 18 horas

b) Periodo de descanso diario: de acordo com a entidade empregadora.
Mais declaro, conforme ja suprarreferido, que:

a) A minha filha menor vive comigo em comunh&o de mesa e habitagéo
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1.3. Nasequéncia do pedido da trabalhadora, por carta datada de 24.02.2020,
remetida por correio registado na mesma data e rececionada a 03.03.2020
pela trabalhadora, a entidade empregadora comunicou a trabalhadora a

intencdo de recusa, alegando que:
“(...) ..., 24 de fevereiro de 2020
Exma. Senhora ... (...)

1.4. Por carta datada de 03.03.2020, a trabalhadora apreciou a intencdo de
recusa da entidade empregadora, nos seguintes termos:

“(...) ..., 3de marco de 2020

Assunto: Resposta a carta recebida a 28/02/2020 (Regime de horario de

trabalho flexivel) Trabalhadora: ..., NIF ... Exmos. Senhores,

1.4. Em 11.03.2020, a entidade empregadora remeteu a CITE o processo para

apreciacao e emissado de parecer prévio.

1.5. Em 01.04.2020 a CITE solicitou ao mandatario da entidade empregadora
copia do comprovativo de rececao do pedido inicial da trabalhadora, copia
do comprovativo do envio da intencao de recusa a trabalhadora e cépia do
comprovativo da rececéo da apreciacao da trabalhadora. Documentos que

a entidade empregadora nao logrou juntar.

1.5. Analisada a documentacéo junta ao processo, verifica-se que o pedido
da trabalhadora rececionado na entidade empregadora em 07.02.2020,
contém todos os elementos legalmente exigidos, pelo que a entidade
empregadora nos termos previstos no n.° 3 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, nos vinte dias contados a partir da rececdo do pedido, devera
comunicar ao/a trabalhador/a a sua decisao. Nos termos do n.° 5 do artigo
57.° do Cddigo do Trabalho nos 5 dias subsequentes ao fim do prazo para
apreciacao pela trabalhadora, teria de enviar o processo a CITE, com copia
do pedido, do fundamento da intencdo de o recusar e da apreciacdo da

trabalhadora.
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1.6. Neste sentido, a entidade empregadora s6 submeteu o processo a
apreciacdo da CITE em 18.03.2020, ap6s o decurso do prazo legalmente
previsto no n.°5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, que, no caso em anélise,

terminou a 13.03.2020, 5 dias ap6s o decurso do prazo.

1.7. A alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° Cddigo do Trabalho determina que, no
caso de o empregador ndo submeter a decisao dentro do prazo previsto no n.°
5, considera-se que aceitou o pedido do/a trabalhador/a nos seus precisos

termos.

1.8. Desta forma, a CITE emite parecer desfavoravel a recusa da entidade
empregadora ..., relativo ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel,
apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ..., uma vez

gue o pedido se considera aceite nos seus precisos termos.

(...)"

2.16. Explanados os fundamentos da presente Reclamacdo, a resposta da
Trabalhadora no exercicio do contraditério e a fundamentagao do Parecer em

crise,
2.17. Analisemos,

2.18. A Reclamante apresentou Reclamacdo do Parecer com sentido
desfavoravel a intencao de recusa do pedido de horario flexivel apresentado
pela trabalhadora. Fé-lo ao abrigo do art.° 161.°, n.° 1, e seguintes, do Cdédigo
do Procedimento Administrativo, adiante designado por CPA, com a finalidade
de obter declaracéo de nulidade do Parecer reclamado, e consequentemente

considerar aquela decisao inexistente.
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2.19. Estatui o n.° 1 do art.° 161.°, do CPA, que sao nulos 0s atos para 0s quais a
lei determine expressamente essa forma de invalidade. O n.° 2 da mesma norma

estipula que sao nulos os atos previstos nas alineas a) a ).

2.20. Na alineaj)don.°2do art.° 161.°, prevé-se a nulidade dos atos certificativos

de factos inveridicos ou inexistentes.

2.21. De acordo com aredacao do art.° 162.° do CPA, o regime regra € de que

0 ato nulo ndo produz quaisquer efeitos.

2.22. Todavia, os atos nulos podem ser objeto de reforma ou conversao e estas
obedecem as normas procedimentais aplicaveis ao novo ato — art.° 164.°, do
CPA.

2.23. Ora, verifica-se, da analise dos elementos juntos ao processo, que assiste
razdo a Reclamante, na medida em que a data do envio do processo a CITE,
0s prazos ja se encontravam suspensos por forca da legislagdo em vigor a data

da pratica do ato.

2.24. Pelo supra exposto, sera de concluir que o envio da intencado de recusa a
trabalhadora foi efetuado dentro do prazo legal, em observacao do disposto
non.°5do art.°57.° do Cédigo do Trabalho, pelo que ndo operou a cominacao

prevista na alinea a) do n.° 8 da mesma norma.
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2.25. A flexibilizacao do regime juridico da nulidade, permite a possibilidade de
atribuicdo de efeitos putativos aos atos nulos e admite a sua reforma e

conversao.

2.26. Assim, e considerando que o regime legal aplicavel se mantém inalterado
a reforma ou conversao retroage os seus efeitos a data do ato a que respeita,
mas nao prejudicando a possibilidade de anulacdo dos efeitos lesivos

produzidos, durante o periodo de tempo que a precedeu.

2.27. Respeitando o presente processo impugnatdrio a um ato que envolve a
imposicado de um dever, resulta manifesta a obrigagdo desta Comisséao de
proceder a analise da questao material emitindo, por conseguinte, parecer em

conformidade.

Assim,

Assiste razdo a Reclamante na parte em que afirma que a empresa cumpriu o
prazo estabelecido no n.°5 do art.° 57.° do Cédigo do Trabalho, pelo que, passa-

se, em seguida, a emissao de novo Parecer prévio a intencdo de recusa do

pedido de horéario flexivel apresentado pela trabalhadora ...

PROJETO DE PARECER

Assunto: - Parecer prévio a intencao de recusa do pedido de autorizacao de

trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo
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57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro.

Processo n.° 1353-FH/2020

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 19.03.2020, da entidade empregadora ..., cOpia do

processo relativo ao pedido de autorizacdo de trabalho em regime de

horario flexivel, apresentado pela trabalhadora ..., a exercer funcdes na

naguela empresa, com a categoria profissional de ..., para efeitos da

emissdo de parecer nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do

Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

1.2. Por carta datada de 06.02.2020 a trabalhadora remeteu solicitacdo para

prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, nos seguintes termos:

“(...) Assunto: Regime de horario de trabalho flexivel

Trabalhador: ..., NIF ...

Exmos. Senhores,

Na data de 10 de setembro de 2018, iniciei a func&o de ... no estabelecimento
..., ocupando essa categoria profissional ate a data em regime de horario por
turnos.

O regime de horario em causa afigura-se incompativel com as minhas
responsabilidades parentais, dada a necessidade de prestar assisténcia
inadiavel e imprescindivel a minha filha com 3 anos de idade, a qual vive
comigo em comunh&do de mesa e habitagdo, uma vez que também o pai
trabalha por turnos, conforme declaracdo em anexo.

Nestes termos, eu, abaixo assinada, ..., com o contribuinte fiscal n.° ...,
categoria profissional ..., venho pela presente requerer a V/ Exas. nos termos
do disposto no artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, e demais normas legais e
regulamentares aplicaveis, que me seja atribuido um regime de horario de

trabalho flexivel para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a minha filha
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menor de doze anos, pelo periodo de 8 anos com o seguinte horario de
trabalho:

a) Compreendido entre as 8 horas e as 18 horas

b) Periodo de descanso diario: de acordo com a entidade empregadora.
Mais declaro, conforme ja suprarreferido, que:

a) A minha filha menor vive comigo em comunh&o de mesa e habitacao

b) O pai da minha filha exerce a sua atividade profissional em regime de horério
por turnos, conforme declaracéo em anexo.

Para prova da necessidade de prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a
minha filha menor de doze anos, envio em anexo:

i) Declaracéo de agregado familiar,

i) Declaracéo de trabalho por turnos do pai da minha filha menor

i) Declaracédo do horéario de funcionamento da escola da minha filha menor.

(...)

Na sequéncia do pedido da trabalhadora, por carta datada de
24.02.2020, remetida por correio registado na mesma data e
rececionada a 03.03.2020 pela trabalhadora, a entidade empregadora

comunicou a trabalhadora a intencao de recusa, alegando que:

“(...) ..., 24 de fevereiro de 2020

Exma. Senhora ...

Foi por n6s rececionada, datada do dia 6 de fevereiro de 2020, uma carta
remetida por V. Exa. na qual era por si requerido a aplicacdo de um regime de
horario de trabalho flexivel.

A mesma mereceu a nossa melhor atencdo e ap6s uma detalhada andlise da
situacdo, vimos por este meio remeter as nossas conclusdes, que sao as
seguintes:

A 10 de setembro de 2018 iniciou V. Exa. a funcgéo de ... no estabelecimento
“...”, categoria que ocupa até a presente data, em regime de horario por
turnos, sendo que o periodo de funcionamento do estabelecimento da
entidade empregadora sempre foi e continua a ser de 24 horas por dia, 7 dias

por semana.
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Vem na presente carta V. Exa. dizer que o regime de horario em causa afigura-
se incompativel com as suas responsabilidades parentais “dada a necessidade
de prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a minha filha com 3 anos de
idade”, a qual vive consigo em comunhao de mesa e habitacao.

No entanto, ndo se nos afigura devidamente comprovado que o regime de
horario por turnos incompatibilize com as responsabilidades parentais de V. Exa.
Isto porque:

No momento em que foi contratada pela entidade empregadora e comecgou
a exercer as suas fungodes profissionais, estava claramente disposto no contrato
de trabalho que livremente assinou e que V. Exa. aceitou expressamente, a
inclusdo em regime de trabalho por turnos, incluindo os turnos noturnos,
conforme o n. 3 da clausula 4.2 do contrato de trabalho, que se junta em anexo
(doc. n.° 1) e que neste momento se reproduz:

Em virtude do periodo de funcionamento em vigor do estabelecimento do
EMPREGADOR, que é de vinte e quatro horas por dia, todos os dias da semana,
a TRABALHADORA aceita desde ja ainclusdo em regime de trabalho por turnos,
incluindo os turnos noturnos, com descanso rotativo, que pode ser continuo ou
descontinuo, podendo o horario ser fixo ou variavel, por dias seguidos ou
interpolados, de acordo com a fixagao de horario e rotatividade definidas pelo
EMPREGADOR, bem como aceita a definicdo do seu periodo normal de
trabalho em termos médios, por referéncia ao periodo maximo legalmente
estabelecido em cada momento, com o consequente aumento dos periodos
normais de trabalho diario e semanal até aos limites maximos previstos na lei
em cada momento, sempre que tal seja determinado pelo EMPREGADOR.
Ora, na data do inicio da sua colaboracao profissional e da assinatura do
contrato de trabalho, a sua filha menor ja era nascida, ndo tendo, no entanto,
naguele momento, V. Exa. mostrado qualquer oposi¢cdo ou dldvida quanto ao
exercicio do regime de horario por turnos.

N&o fica salvo melhor opinido, demonstrado no requerimento que apresentou,
em que medida tal regime impede agora a concretizacdo das suas
responsabilidades parentais — nado sendo indicado henhum motivo justificativo
para esta alterac&o, nem nenhuns factos supervenientes que a justifiquem.

V. Exa. refere ainda que o progenitor da filha menor de ambos “trabalha por
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turnos, conforme declaragcdo em anexo”.

O n.° 1 do Artigo 56° do Cdédigo do Trabalho diz-nos que “O trabalhador (...)
com filho menor (...) que com ele viva em comunhdo de mesa e habitacao
tem direito a trabalhar em regime de horario de trabalho flexivel, podendo o
direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos.”

Do documento junto por V. Exa., uma declaracao da entidade patronal do pai
da menor, ndo consta qual o horario que o progenitor pratica, nem tao pouco
esclarece qual o regime de turnos, referindo apenas que o horario “¢é justificado
pelo movimento registado durante o dia nos locais onde os trabalhos vao ser
executados e por solicitacao do cliente”.

Ora, desse documento resulta a ideia de que da parte do fim da tarde/noite o
progenitor encontrar-se-a disponivel para ir buscar a flha em comum a escola
e com a mesma ficar, bem como levar de manha.

Ainda que assim nao seja e o progenitor nao tenha horario compativel com o
da escola - facto que se requer a V. Exa. venha esclarecer -, pode sempre o
mesmo requerer a sua entidade empregadora a aplicacdo do regime de
horario de trabalho flexivel - desconhecendo-se motivos para que nao o possa
fazer.

A diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho que aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenca parental, vem reforcar o entendimento que: As
politicas de conciliagcdo entre a vida profissional e a vida familiar deverdo
contribuir para a concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres (...)”.
No presente caso, desconhece a entidade empregadora se o progenitor vive
em economia comum com V. Exa., pois tal ndo é claro no requerimento, pelo
que se requer que esclareca também quanto a este facto.

Numa época de igualdade de direitos e deveres, pode o progenitor efetuar
semelhante pedido a sua entidade empregadora e desse modo tentar
conciliar e equilibrar ambas as relagdes laborais.

Menciona ainda V. Exa. que “como prova de necessidade de prestar
assisténcia inadiavel e imprescindivel a minha filha menor de doze anos, envio
em anexo: (...) declaracao do horéario de funcionamento da escola da minha
filha menor”.

Nessa declaragéo junta é referido que o horario de funcionamento da escola
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gue frequenta a filha menor, incluindo com o prolongamento de horario, € das
7:45h as 12h e das 13:30h as 19h.

E vem agora V. Exa. requerer que lhe seja fixado o horario das 8h as 18h mas,
como ja se disse, sem comprovar que homeadamente o progenitor também
ele ndo tem horario compativel com o da escola, e nao lhe pode ser
concedido a ele horéario flexivel.

Decorre do principio da igualdade que as responsabilidades parentais,
nomeadamente no que toca a ir buscar a filha a escola, tanto pode ser
incumbida a progenitora como ao progenitor.

Reitera-se que o estabelecimento onde V. Exa. exerce as suas funcdes
profissionais estd aberto 24 horas, todos os dias da semana, ao contrario
(presumimos) do trabalho do progenitor (que ainda que contenha pouca e
insuficiente informacéao, justifica um tipo de horario no periodo de 12 meses, o
que leva a pressupor que dentro de 12 meses a carga horaria do mesmo
podera ser alterada ou reduzida).

E disso sempre teve V. Exa. conhecimento, tendo aceitado essas condi¢cdes no
momento da celebracgédo do contrato, ainda que ja na altura tivesse a sua filha
menor.

Ora, num horario destes, € impossivel a entidade empregadora contratar os
seus trabalhadores de outra forma que nao seja por turnos, de forma a poder
estar aberta ao publico e em funcionamento, respeitando a carga horaria de
cada trabalhador e trabalhadora legalmente imposta.

A manutencao dalaboracao no horario de fim de tarde e o noturno € essencial
para o bom e normal funcionamento do estabelecimento.

N&o consegue a sua entidade empregadora fazer face a contratacao de
novos trabalhadores para cobrir a sua eventual auséncia durante metade do
periodo de funcionamento do estabelecimento, pois ainda esta numa fase de
tentativa de equilibrio aos elevados custos que suportou para abrir o
estabelecimento no qual V. Exa. exerce as suas fungdes.

Com base em todo o estatuido, por exigéncias imperiosas do funcionamento
da empresa, € nos impossivel aceder ao pedido de horério flexivel por V. Ex.2
apresentado, pois tal colocaria em causa a sustentabiidade do

estabelecimento e em Ultima andlise, a manutencao dos postos de trabalho
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de todos os seus colaboradores.

Os trabalhadores que ndo beneficiam de qualquer estatuto de horario flexivel
ou diminuido, seriam obrigados a trabalhar mais noites e fins-de-semana, o que,
claramente, poria em causa as regras da rotatividade e mudanca de turnos.
Ao conceder a V. Exa. o horario pretendido, estar-se-a a afetar os direitos dos
restantes trabalhadores.

Para fazer face a todas estas questdes, seria a entidade empregadora, como
ja referido, obrigada a contratar um novo funcionario, o que representaria um
enorme um risco acrescido a sustentabiidade do estabelecimento em
questdo, e, consequentemente, poria em causa todos os postos de trabalho ai
existentes, pois a situagcdo econdmica do estabelecimento ndo comportaria
esse custo acrescido, tornando impossivel a sua substituicao.

Além de tudo o vertido até aqui, acresce que V. Exa. ndo logrou provar ndo ter
qualguer suporte familiar de apoio e acompanhamento da sua filha menor,
seja pelo horéario do progenitor da menor ja supra analisado, seja com o0 apoio
de outros familiares, ndo tendo demonstrado ser-lhe impossivel continuar a
cumprir com as suas obrigacgdes laborais nos termos em que tém sido
cumpridas até ao momento e com as quais concordou no dia da celebracao
do contrato de trabalho.

Por todo o exposto, e na expectativa da melhor compreensdo de V. Exa.,
demonstramos, por este meio, ser nossa intencao recusar o pedido de horario
flexivel formulado por V. Exa.

No entanto, sempre diremos que esta situacao podera ser ultrapassada dentro
da boa vontade na elaboracado dos horarios de trabalho, boa vontade essa
qgue a nossa empresa sempre demonstrou para consigo e para com O0s
restantes trabalhadores.

Para que nao restem duvidas, estaremos sempre dispostos a colaborar com os
trabalhadores para que estes possam cumprir as suas obrigacdes e direitos
familiares, procurando um equilibrio entre esses direitos e deveres e os deveres
laborais assumidos aquando da celebracéo do contrato de trabalho.

Sendo que estaremos certos que conseguiremos encontrar uma solucdo em
conjunto que permita respeitar os direitos e deveres de ambas as partes

envolvidas.
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Nestes termos, e de acordo com o disposto no n.° 4 do Artigo 57° do Cdédigo do
Trabalho, fica V. Exa. notificada para, querendo, num prazo de 5 dias
apresentar por escrito a sua apreciacao relativamente a intengcao de recusa
do pedido dos termos supra expostos, periodo apds o qual o processo sera
remetido para a CITE - Comisséo para a Ilgualdade no Trabalho e no Emprego,
nos termos legais.

Requer-se ainda que venha esclarecer a entidade empregadora quanto ao
horario do progenitor e se reside ou ndo com o mesmo (em caso negativo

devera juntar acordo das responsabilidades parentais). (...)”

1.4. Por carta datada de 03.03.2020, a trabalhadora apreciou a intencao de

recusa da entidade empregadora, nos seguintes termos:
“(...) ..., 3de marco de 2020

Assunto: Resposta a carta recebida a 28/02/2020 (Regime de horario de

trabalho flexivel)
Trabalhadora: ..., NIF ...
Exmos. Senhores,

Na sequéncia da resposta recebida na sequencia de pedido de horéario de
trabalho flexivel, pelos motivos ai expostos, venho prestar os esclarecimentos

solicitados.

N&o obstante da anterior missiva que vos foi remetida, ja constar a motivagao
para o exercicio de tal direito que me assiste, impde-se-me reiterar o mesmo e
esclarecer que o progenitor, meu marido, vive em economia comum, sendo
gue junto para o efeito o respetivo atestado da Junta de Freguesia com a
informacédo correta, uma vez que o que fora junto na anterior missiva foi

incorretamente emitido por tal entidade.

Esclarece-se, igualmente, que o progenitor exerce a sua atividade profissional

por turnos, cujo horario vos foi remetido também com a anterior missiva e do
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qual se retira a incompatibilidade de horarios com a prestacao da assisténcia

a sua filha, aqui em causa.

Nao se compreende em que medida V. Exas. concluem que da parte do fim
da tarde/noite o progenitor se encontra disponivel para ir buscar a filha a
escola, uma vez que um dos turnos é realizado precisamente no horario entre
as 17h e as 02h. Nao obstante, segue mapa de horario em anexo, a fim de o

comprovar.

Mais acresce que a redacdo do artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho
estabelece que o exercicio do direito peticionado pode ser exercido por
qgualquer dos progenitores ou por ambos, tratando-se, por conseguinte, de

uma faculdade cuja opcéo depende dos progenitores.

Naturalmente, que foram ponderados 0s potenciais prejuizos decorrentes para
ambos, sendo certo que o progenitor e um dos trés trabalhadores, no global,
com a categoria de ..., cuja atividade é desenvolvida por turnos e, inclusive,

aos fins de semana.

Ja no gque se reporta a minha situacao, de entre os 15 trabalhadores afetos a
funcdes na ... em causa, apenas uma tem horario fixo, precisamente pelos
mesmos motivos - de assisténcia a flho menor - sendo certo que estou convicta
gue o ajustamento e novo planeamento de horarios compatibilizara o normal
funcionamento da atividade e n&o exigiria, de todo, a contratacdo de um

novo funcionario.

Alias, a pretericdo de tal direito requerido apenas pode ser afastada no caso
de estarem em causa exigéncias imperiosas, extraordinarias e excecionais da
empresa, que ndo se confundam, como é o caso, com a maior ou menor
dificuldade de organizacdo da atividade da empresa ou sequer com a maior
ou menor onerosidade para o empregador em funcdo da gestdo do seu

qguadro de pessoal.

Saliente-se, ainda, que tal pedido surge na sequéncia do familiar que até entao
assegurava as necessidades da minha filha comunicar que ndo conseguira

continuar a auxiliar nas mesmas, por motivos profissionais, vendo-me, portanto,
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sem alternativa que nao recorrer ao presente mecanismo legal, por nao
beneficiar, neste momento, de qualquer apoio por parte de outros familiares,

muitos dos quais a residir fora do concelho e até do pais.

Face ao exposto, solicito a reapreciacao do pedido, em ordem a concessao
do horario flexivel solicitado, plasmado na lei, por inexistirem motivos para a sua

recusa.

JUNTO: mapa de horario anual do progenitor e atestado comprovativo do

agregado familiar.

Sem outro assunto de momenta, fico ao V/ inteiro dispor para qualquer

esclarecimento. (...)”

Em cumprimento do n.° 5 do artigo 57.°, do Cdédigo do Trabalho, a
entidade empregadora remeteu o0 processo a esta Comissdo em

11.03.2020, por correio eletrénico.

Em 01.04.2020 a CITE solicitou ao mandatario da entidade empregadora
coOpia do comprovativo de rececao do pedido inicial da trabalhadora,
copia do comprovativo do envio da intencao de recusa a trabalhadora
e copia do comprovativo da rececao da apreciacao da trabalhadora.

Documentos que a entidade empregadora nao logrou juntar.

Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, que
aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicdes proprias e
de assessoria”:
“ (...) ¢) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizagao para trabalho a tempo parcial ou
com flexibiidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...) ”.
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da
Unido Europeia. Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do
artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a promocéao da igualdade

entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) disp8e no seu
artigo 8.° que a Uniao, na realizacdo de todas as suas acdes, tem por
objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre homens
e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de
realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e
completara a acao dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i)
Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado

de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro
de 2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos 0s
meios Uteis, nos planos nacional e internacional, a realizacao de
condicdes proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios
como o que estabelece que todas as pessoas com responsabilidades
familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o
fazer sem ser submetidas a discriminacdes e, tanto quanto possivel, sem
que haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades

familiares.

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho
de 2006, trata da aplicacao do principio da igualdade de oportunidades
e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de
emprego e atividade profissional com vista a facilitar a conciliacdo da vida

familiar com a vida profissional.
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2.5. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a
Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a
partirde 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca
parental, reforcando que as “politicas de conciliacdo entre a vida
profissional e a vida familiar deverao contribuir para a concretizacao da
igualdade entre homens e mulheres, promover a participacado das
mulheres no mercado de trabalho, a partiha equitativa das
responsabilidades de prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e
reduzir as disparidades de rendimentos e de remuneracdes entre homens

e mulheres” (Considerando 6).

2.6. ARecomendacéao (UE) 2017/761 da Comissdo, de 26 de abril de 2017 sobre
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob
a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada”
recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes
tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de regimes de
trabalho flexiveis e de aceder a servicos de acolhimento. As mulheres e o0s
homens tém igualdade de acesso a licencas especiais para cumprirem as
suas responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de

forma equilibrada”.

2.7. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais!, proclamado pelos lideres da Unidao
Europeia no dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido
por trés capitulos: | - Igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado
de trabalho; Il - Condic¢des justas no mercado de trabalho e lll - Protecao

social e inclusao, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela

1 Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-
pillar-social-rights-booklet_en.pdf
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2.10.
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Europa, nomeadamente o da conciliacao da atividade profissional com a

vida familiar e privada.

O ordenamento juridico portugués, na Lei Fundamental consagra as
orientacdes, acima expostas, de direito internacional e de direito europeu,
desde logo, no artigo 9.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
ao estabelecer como tarefas fundamentais do Estado a garantia dos
direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado
de direito democratico; a promocao do bem-estar e a qualidade de vida
do povo e aigualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacao
dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
transformacdo e modernizagdo das estruturas econdémicas e sociais; e,

promover a igualdade entre homens e mulheres.

No artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), vem
consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante
do Estado de Direito democratico, impetrando o tratamento igual do que
€ igual e o tratamento diferenciado do que é diferente, concretizando-se
em dois vetores, designadamente, a proibicdo do arbitrio legislativo e a

proibicdo da descriminacao.

O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
estabelece que “Os pais e as maes tém direito a protecado da sociedade
e do Estado na realizacao da sua insubstituivel acao em relacao aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizagao
profissional e de participacgado na vida civica do pais.”, e o n.° 2 do mesmo
dispositivo legal dispde que “A maternidade e a paternidade constituem

valores sociais eminentes.”.
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2.12.

2.13.

2.14.
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Consagra-se na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), todos os trabalhadores tém direito “(...) a
organizacao do trabalho em condicdes socialmente dignificantes, de
forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar.”

Passando, agora, a analisar a legislacao laboral, importa, antes de mais,
referir que a mesma consubstancia a concretizagcdo dos principios

constitucionais atras enunciados.

Na subseccédo IV, do capitulo I, do titulo Il, do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria
dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele
diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crénica, que
com ele viva em comunhao de mesa e habitacao, tem direito a trabalhar
em regime de horario flexivel, entendendo-se que este horario € aquele
em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado
artigo 56.°, designadamente trabalhar em regime de horario flexivel,
devera solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, indicando qual o horéario pretendido e a justificacdo da sua
pretensdo, bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel,
e declarar que o0 menor vive com ele/a em comunhdo de mesa e

habitacao - cfr. artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho (CT).
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2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

SOCIAL

Uma vez solicitada autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel,
a entidade empregadora apenas podera recusar o pedido com

fundamento em uma de duas situacdes, quando aleqgue e demonstre, de

forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do

funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou aimpossibilidade de

substituir o/a_trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do

disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

Dispbe o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de
comunicar a sua decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20
(vinte) dias, contados a partir da rececdo do pedido. No caso de nao
observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o
pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.°

do Cddigo do Trabalho.

Quando o empregador pretenda recusar a solicitacao, € obrigatério o
pedido de parecer prévio a CITE, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim
do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a da
intencao de recusa, implicando a sua falta a aceitacdo do pedido, nos

termos da alinea ¢) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cdédigo do Trabalho.

Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao seja
desfavoravel, a entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do
trabalhador/a ap6s decisdo judicial que reconheca a existéncia de

motivo justificativo.

Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2
do Cdédigo do Trabalho, ja citado, note-se que o0 n.° 3 do mesmo artigo

esclarece que “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
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2.20.

2.21.

SOCIAL

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do
necessario para que o horéario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Cc) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis)
horas consecutivas de trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada
dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

A intencao do legislador que subjaz a feitura da norma, prende-se com a
necessidade de harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliacao da
atividade profissional com a vida familiar, conferindo-lhe a possibilidade
de solicitar ao seu empregador a prestacédo de trabalho em regime de
horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crénica. Tal
direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a, e
dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal
de trabalho diario, cabendo ao empregador elaborar esse horario flexivel,
observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3 daquele artigo 56.°.
Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro da amplitude de horario
escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo
do trabalho diario, cada um com duracado nao inferior a um terco do

periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na
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2.22.

2.23.

2.24.

SOCIAL

medida do necessario para que o horéario se contenha dentro do periodo

de funcionamento do estabelecimento/servigo.

E doutrina maioritaria desta Comissdo considerar enquadravel no artigo
56.° do Cddigo do Trabalho, a indicacao, pelo/a requerente, de um
horario flexivel a ser fixado dentro de uma amplitude temporal diaria e
semanal apontada como a mais favoravel a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar, por tal circunstancia nao desvirtuar a
natureza do horario flexivel se essa indicacao respeitar o seu periodo
normal de trabalho diario2. Importa, ainda, que a amplitude indicada
pelo/a trabalhador/a seja enquadravel na amplitude dos turnos que Ihe

podem ser atribuidos.3

Assim, entende-se a indicacdo pelos/as trabalhadores/as da amplitude

horaria diaria em que pretendem exercer a sua atividade profissional, por

forma a compatibiliza-la com a gestdo das suas responsabilidades

familiares, ndo consubstancia um pedido de horé&rio rigido ou uma

limitacdo ao poder de direcdo do empregador, a quem compete

determinar o horario, nos termos previstos no artigo 212.° do Cdédigo do
Trabalho, observando o dever de faciltar a conciliagcdo da atividade
profissional com a vida familiar, tal como expressamente referido na alinea

b) do n.° 2, do referido preceito legal.

Refira-se, ainda, a propoésito desta matéria, que é dever da entidade
empregadora proporcionar as/aos trabalhadores/as condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal [a este prop6sito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do

2

Decorre do artigo 198.° do Cédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa

o tempo de trabalho que o/a trabalhador/a se obriga a prestar, medido em namero de horas por
dia e por semana.

3

Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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2.25.

2.26.

2.27.

SOCIAL

Cddigo do Trabalho (CT)], bem como, deve facilitar ao/a trabalhadora a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar [alinea b) do n.°
2, do artigo 212.° do Cdédigo do Trabalho (CT)].

Atenda-se a que no horario flexivel a elaborar pela entidade
empregadora, nos termos do n.° 3 do artigo 56.°, do Cédigo do Trabalho,
cabe sempre a possibilidade de ser realizado um horario fixo, o que até é
mais favoravel ao empregador, na medida em que naquele tipo de
horario, o/a trabalhador/a poderia ndo estar presente até metade do
periodo normal de trabalho diario, desde que cumpra o correspondente
periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de
guatro semanas, conforme dispde o n.° 4 do referido artigo 56.° do mesmo

Caddigo.

Da aplicacdo das normas legais citadas, resulta a obrigacdo de a
entidade empregadora elaborar horarios de trabalho destinados a facilitar
a conciliacao dos/as trabalhadores/as com responsabilidades familiares,
de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.°, do Cdodigo do Trabalho
(CT), sendo legitimo ao empregador recusar o pedido com fundamento
em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou ha
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, o que
equivale a afirmar que impende sobre a entidade empregadora, um
dever acrescido de demonstrar nestes casos, concretizando objetiva e
coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias
imperiosas.

No caso em analise, a trabalhadora vem requerer a entidade

empregadora que lhe seja concedido o regime de trabalho em horario

flexivel, entre as 8h00 e as 18h00.
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Alegou para o efeito pretendido que tem uma filha com trés anos de
idade, com quem vive em comunhdo de mesa e habitacdo e que o
outro progenitor exerce a sua atividade profissional em regime de horario

por turnos.

Solicita que tal horério flexivel se mantenha pelo periodo de 8 anos.

Na intencdo de recusa, a entidade empregadora, vem fundamentar a

sua recusa, alegando para o efeito que:

- Nao ficou demonstrado no requerimento apresentado pela
trabalhadora os motivos justificativos que suportem a alteracdo do
horario agora proposto, nem que o horario do outro progenitor seja
incompativel com o desempenho das responsabilidades parentais,
podendo este, solicitar a sua entidade empregadora a elaboracao de
um horario flexivel. Refere ainda a entidade empregadora que
desconhece se o0 outro progenitor, vive efetivamente em economia

comum com a requerente;

- Que o estabelecimento onde a requerente desempenha funcdes
labora 24/horas por dia, todos os dias da semana, pelo que, a
continuacao da laboragdo no horario de fim de tarde e o noturno é

fundamental para o normal funcionamento do estabelecimento.

- Os restantes colaboradores que nao rellnam os requisitos para solicitar
um horério flexivel seriam obrigados a trabalhar mais noites e fins-de-
semana, 0 que poria em causa o sistema de rotatividade, afetando o

direito dos restantes trabalhadores/as;

- Nao demonstrou que nao tem retaguarda familiar que lhe permita o
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auxilio no acompanhamento da menor.

Em sede de apreciacdo a intencdo de recusa, vem a reguerente

responder referindo que:

-Na ... onde desempenha func¢des existem 15 trabalhadores/as afetos as
funcdes de ... e que um trabalhador tem um horario fixo para assisténcia

a filho menor.

Explanados os motivos das partes, de facto e de direito, cumpre fazer a

sua analise e enquadramento juridico.

Desde ja, cumpre referir que, a existrem exigéncias imperiosas da
empresa ou, impossibiidade de substituicdo da trabalhadora, ndo foram
as mesmas mencionadas pela entidade empregadora, uma vez que nao
apresenta motivos objetivos e inequivocos de que o horéario de trabalho
solicitado cologue em causa o0 funcionamento daquele

estabelecimento.

E no que concerne a intencao de recusa, € pois de considerar que o
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa
ou a impossibilidade de substituicdo da trabalhadora, se esta for
indispensavel, deve ser interpretado no sentido de exigir a entidade
empregadora a clarificacdo e demonstragcdo inequivocas de que a
organizacao dos tempos de trabalho ndo permite a concessao do
horario que facilite a conciliacado da atividade profissional com a vida
familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades familiares, tal como

requerido; como tal organizacao dos tempos de trabalho ndo é passivel
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de ser alterada por razdes incontestaveis ligadas ao funcionamento do
servico ou como existe impossibilidade de substituir a trabalhadora se

esta for indispensavel.

Ainda sobre o conceito de exigéncias imperiosas do funcionamento do
servigo, veja-se o Acordéo do Tribunal da Relac&o de Evora, proferido no
Processo n.° 3824/18.9T8STB.E1, consultavel em www.dgsi.pt, segundo o
qual “s6é podem ser consideradas imperiosas as exigéncias
extraordinarias, excecionais que nao se confundem com maior ou menor
dificuldade de organizacdo da atividade da empresa, ou sequer com a
maior ou menor onerosidade para o empregador em funcao da gestao
do seu quadro de pessoal. A expressao utlizada pelo legislador
«exigéncias imperiosas de funcionamento da empresa» € uma expressao
deliberadamente apertada e rigorosa. O que se compreende,
considerando que uma das obrigacdes que recai sobre o empregador é
a proporcionar ao trabalhador condi¢Ges de trabalho que favorecam a
conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal —
artigo 127.°, n.° 3 do CT. Assim, a recusa da fixacdo de um horario de
trabalho adequado & conciliacao entre a vida profissional e a vida
familiar do trabalhador, apenas se justifica numa situacdo excessiva,
extraordinaria ou inexigivel para o empregador, com vista a manutencao

do regular funcionamento da empresa ou estabelecimento”.

Com efeito, o circunstancialismo factual descrito pela entidade
empregadora nao cumpre, de todo, os requisitos enunciados no n.° 2 do
artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, uma vez que a entidade

empregadora se limita a fazer meras alegacdes genéricas e abstratas
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sem alegar e demonstrar de que forma, a atribuicdo do horério solicitado

compromete o normal funcionamento do servigo.

Face aos argumentos apresentados cumpre referir que a verdade é que
a entidade empregadora nao materializa os factos alegados. Nao juntou
0s mapas dos turnos existentes na entidade empregadora, com a
indicacao do numero de colaboradores/as que necessita para cada um
dos horéarios e em vigor e quais os turnos existentes, ndo demonstra, quais
os periodos que ficam a descoberto com o horario solicitado, ou, que a
requerente nao possa ser substituida pelos/as restantes trabalhadores/as
com as mesmas funcgoées, situacao que se verificaria, por exemplo se a
funcdo da trabalhadora fosse uma funcao especifica, para a qual
fossem exigiveis habiltacfes ou caracteristicas especificas que s6 a
trabalhadora possuisse ou se s6 pudesse ser desempenhada a
determinada hora, o que levaria a um prejuizo incomportavel decorrente

da auséncia da trabalhadora.

Desta forma, da notificacdo efetuada, ndo ficam demonstradas as
razbes que determinam a impossibiidade de rotatividade de turnos
dos/as diversos/as trabalhadores/as, de maneira a demonstrar que a
concessao do requerido implicaria periodos a descoberto em que nao
existiia o numero minimo de trabalhadores/as que garantissem o
funcionamento daquele servico ou que aquele trabalhador seja

insubstituivel.

Cumpre referir ainda que a trabalhadora ndo deixara de desempenhar
as suas funcdes, podera haver sim, uma maior rotatividade dos/as

restantes trabalhadores/as nos demais turnos existentes, que terao de se
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conformar com tal facto, atento o pedido da trabalhadora ser um

pedido legitimo consagrado na legislacdo nacional e internacional.

De salientar que a entidade empregadora, no ambito do seu poder de
direcdo e com respeito pelos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras, mormente o direito a conciliagao da vida profissional com
a vida familiar, pode regular os horarios de trabalho das suas equipas, de
modo a atingir a confluéncia de interesses entre as necessidades de
funcionamento do servigco e o equilibrio entre a vida profissional e a vida

familiar dos recursos humanos.

Por fim, cumpre esclarecer a entidade empregadora que, aquando da
rececao de um pedido de horario flexivel, deve apenas fundamentar a
sua recusa com base em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, o que nado o fez. A entidade empregadora ao longo da sua
intencdo de recusa preocupou-s€ em excesso com a
fundamentacao/demonstracdo da requerente solicitar um horério
flexivel e omitiu 0o que seria realmente importante: demonstrar que
existiam exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou,

impossibilidade de substituicdo da trabalhadora.

Refira-se ainda que a trabalhadora requerente para solicitar um horério
flexivel tem apenas de ter filhos menores de 12 anos de idade, ou,
independentemente da idade, serem portadores de deficiéncia ou
doenca crénica e que vivam consigo em comunhdo de mesa e
habitacao, facto que, a requerente demonstrou. Todas as informacdes
pretendidas pela entidade empregadora e que vao além do

estabelecido na lei, s&do uma clara violacao do direito a reserva sobre a
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intimidade da vida privada e ai, nao é exigivel que a entidade baseie a

sua fundamentacao em tal facto.

~

Quanto a alegacdo da entidade empregadora sobre a falta de
demonstracdo da trabalhadora relativamente a vivéncia em comum
com o outro progenitor ou de que este poderia solicitar um horario a sua
entidade empregadora, também aqui, cumpre esclarecer que a lei nao
determina a obrigatoriedade por parte da requerente em demonstrar
gue o outro progenitor ndo possa auxiliar no acompanhamento da
menor por qualquer motivo, ademais, a legislacdo em vigor da a
possibiidade de ambos os progenitores solicitarem as respetivas
entidades empregadoras horarios flexiveis nos mesmo dias e nas mesmas
horas, dai, o argumento aduzido pela entidade empregadora, além de
nao verter qualquer tipo de exigéncia imperiosa, afigura-se ser entendido
como mero “desabafo”. Relembra-se ainda a entidade empregadora
gue a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal
€ uma responsabilidade dos progenitores e nao de apoios familiares, ou

retaguarda familiar.

Quanto aos demais horarios que os restantes trabalhadores tém de fazer,
esclarece-se a entidade empregadora, que, os demais trabalhadores/as
terdo de se conformar com a realidade existente porquanto o direito da
trabalhadora em usufruir de horario flexivel para conciiacdo da
atividade profissional com a vida pessoa € um direito com previsao
constitucional, elencado ainda na legislagao laboral em vigor, bem

como internacionalmente implementado.

Assim, compete a entidade empregadora gerir de forma equilibrada o

RUAAMERICO DURAO, N.° 12-A, 1° e 2° 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000 « E-MAIL: geral@cite.pt

Pagina 35 de 37



&

S REPUBLICA
A PORTUGUESA
NS L0 DO TRARALIGL S i COMISSAO PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE £ SEGURANGA NO TRABALHO E NO EMPREGO

2.46.

SOCIAL

horario de trabalho dos/as seus/suas trabalhadores/as, por forma a
garantir a plenitude do funcionamento do servigo, organizando-o com
ponderacao dos direitos de todos/as e de cada um/a deles/as, onde se

inclui o direito a conciliacao da vida profissional com a vida familiar.

Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e
das trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a
desvalorizacdo da atividade profissional que prestam nem a
depreciacao dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, consignado na
alinea b) do n.°1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa,
€é um direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias,
competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de
modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a protecao ao

exercicio da parentalidade.

lll - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1.

3.2.

A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ...

A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes
de trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracéo dos horarios de trabalho, deve

facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, das
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disposicdes conjugadas do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do
artigo 212.° e do n.° 2 do artigo 221.°, todos do Cdédigo do Trabalho (CT),
concretizadores do direito fundamental a organizacdo do trabalho em
condic¢des socialmente dignificantes, consagrado na alinea b) don.° 1 do

artigo 59.°, da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 02 DE SETEMBRO DE 2020, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA
CITE, COM OS VOTOS CONTRA DOS REPRESENTANTES DA CAP -
CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL, CCP -
CONFEDERACAO DO COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL, CIP -
CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E CTP - CONFEDERACAO DO
TURISMO PORTUGUES
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