COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E MO EMPREGO

PARECER N.° 401/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em
regime de horéario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro.

Processo n.° 3550-FH/2020

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 03.08.2020, por correio registado datado de 31.07.2020 da
entidade empregadora ..., pedido de emissao de parecer prévio a recusa de
prestacao de trabalho em regime de horario flexivel solicitado pela trabalhadora ...,

a exercer funcoes de ..., na ..., naquela entidade empregadora.

1.2. Por carta datada de 23.06.2020 a entidade empregadora rececionou o pedido

de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, conforme a seguir se

transcreve:
“(...), ..., funcionaria destes ... com o n.° ..., com a categoria de ...a desempenhar
funcdes de ..., afeta a Divisdo de ..., ao Setor de ..., vem requerer muito

respeitosamente que Va. Exa. se digne autorizar a adaptacdao do seu horéario de
trabalho atual, nos termos do disposto no artigo 56° da lei n°7/2009 de 12 de fevereiro,
pretendendo trabalhar em regime de horario flexivel para prestar assisténcia na
educacao e formacao da sua filha menor de 12 anos, podendo este ser compreendido
entre as 07h30m e as 14h30m, continuando desta forma a exercer as 35 horas semanais
contratuais de jornada continua, por um periodo nao inferior a cinco anos, com inicio a
15 de Agosto do corrente ano, nos termos e com os fundamentos seguintes:

- Arequerente € mae de uma filha menor, ..., de 6 anos de idade,

nascida a 13 de agosto 2013, que se encontra a terminar o 1° ano do ensino basico e

frequenta um estabelecimento de ensino publico, escola ...;
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- A requerente é mae solteira, sendo responsavel pela filha, em todos os periodos em
gue esta se encontra a sua guarda.

- A concessao a requerente deste horario de trabalho, ndo contribuira para prejudicar o
normal funcionamento dos ..., tendo em conta a existéncia de turnos e locais de
prestacado do trabalho (por ex. ..., a qual se encontra afeta) em vigor no Setor de ...,
podendo estes, no seu entender, ser compativeis com este pedido, assumindo ainda a
sua responsabilidade pelo cumprimento escrupuloso das funcdes que Ihe sdo atribuidas.
- A requerente tem consciéncia que podera eventualmente, vir a perder o subsidio de
turno, mas que, face aos constrangimentos pessoais e familiares existentes, atualmente
ndo tem outra alternativa, para poder acompanhar e dar assisténcia a sua filha menor.

- Arequerente declara ainda viver com a menor em comunhdo de mesa e habitacao.
Anexos:

- Declaracao emitida pela Junta de Freguesia em como a menor vive em comunhao
de mesa e habitagcdo com a requerente;

-Declaracao emitida pelo Agrupamento de Escolas com o horario praticado pela

escola em que a menor se encontra matriculada (...). (...)”

1.3. Por carta datada de 20.07.2020, a entidade empregadora notificou a intencao

de recusa, nos seguintes termos:

“(...) Pedido de horéario flexivel - registo ..., de 23/06/2020

Na sequéncia do seu pedido identificado em epigrafe, o qual mereceu a nossa melhor
atencdao, informa-se que, por informacao do Sr. Chefe da ..., de 10 de julho de 2020 e
posterior despacho superior, de 16 de julho de 2020, é nossa intencao indeferir o mesmo,
com base nos seguintes fundamentos:

- Alocar V.2 Ex.2 ao horario pretendido, s6 € possivel na ... e irA causar graves
constrangimentos ao escalamento e rotagcao dos servigos da prépria escala, para além
de resultar em prejuizo para os restantes trabalhadores.

Mais se informa que, nos termos do n.° 4 do artigo 57. ° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, podera apresentar, por escrito, as
alegacdes que julgar por adequadas, relativamente a presente intencado de
indeferimento.

Junto se anexam copias de:

Informacédo do ..., de 10/07/2020;

Despacho do Sr. Chefe de Diviséo da ..., de 10/07/2020;
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informacé&o do Servico de Assiduidade e Vencimentos, n.° 6172, de 16/07/2020. (...)

*kkk

Consta _do processo _remetido a sequinte informacdo proferida pela Divis&ao

Administrativa e Financeira:

“(...) Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, informa-se o seguinte:

1- O PEDIDO

1. A trabalhadora destes Servicos, ..., ... n.° ..., com fungdes de ..., afeta ao Setor de ...,
vem informar, solicitando o seguinte:

a. Arequerente € mae de ..., nascida a 13 de agosto de 2013;

b. A sua filha encontra-se a terminar o ... do ensino basico, na Escola ...;

c. A requerente é mae solteira, sendo responsavel pela filha, em todos os periodos em
que esta se encontra a sua guarda;

d. Assim, vem solicitar a pratica de horario flexivel, nos termos do disposto no art.® 56. °
do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°7/2009, de 12 de fevereiro, para prestar
assisténcia na educacao e formacao da menor atras referida, nos seguintes moldes:

i. O horario a praticar pode ser compreendido entre as 07h30m e as 14h30m,;

i. Continuando a exercer 35 horas semanais;

ii. Por um periodo nao inferior a 5 anos, com inicio em 15 de agosto de 2020.

e. A concessao deste horario de trabalho ndo contribuird para prejudicar o normal
funcionamento dos ..., uma vez que existem turnos e locais de prestagcdo do trabalho
(por ex. ..., a qual se encontra afeta) em vigor no ... da Divisdo de Servicos de ...,
podendo estes, no seu entender, ser compativeis com este pedido, assumindo ainda a
sua responsabilidade pelo cumprimento escrupuloso das funcdes que Ihe sdo atribuidas;
f. A requerente tem consciéncia de que podera, eventualmente, vir a perder o subsidio
de turno, mas que, face aos constrangimentos pessoais e familiares existentes,
atualmente nao tem outra alternativa para poder acompanhar e dar assisténcia a sua
filha menor,

g. Por Gltimo, declara viver em comunhao de mesa e habitagdo com a sua filha, menor,
juntando para o efeito, declaracédo da junta de freguesia de ..., bem como declaracao

de frequéncia e horario escolar da sua filha.

ll- LEGISLACAO APLICAVEL
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- Caodigo do Trabalho - CT, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua
versdo atualizada;

- Lei de Trabalho em Funcgdes Publicas - LTFP, aprovado pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, na sua versao atualizada;

- Codigo do Procedimento Administrativo - CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,
de 7 de janeiro;

- Acordos de adesao n.°s 5 e 6/2016 aos ACEP n.%s 310/2015 e 97/2016.

Il — ANALISE

1. Nos termos da alinea h) do n.° 1 do art.° 4. ° da LTFP, o disposto no CT € aplicavel, com
as necessarias adaptacdes, aos trabalhadores com vinculo de emprego publico, sem
prejuizo do exposto na referida lei, nomeadamente no que diz respeito a organizagao e
tempos de trabalho.

2. Também o art.° 101.° daquele normativo refere que o regime do Cdédigo do Trabalho
€ aplicavel aos trabalhadores com vinculo de emprego publico, em matéria de
organizacao e tempo de trabalho, com as necessarias adaptacdes e sem prejuizo do
disposto nos seus artigos seguintes.

3. Ainda, a alinea e) do n.° 1 do ja referido artigo 4. ° estabelece também que, em
matéria de parentalidade, o CT se aplica aos trabalhadores em funcdes publicas,
sempre com as necessarias adaptacdes e excecdes legalmente previstas.

4. Sendo que a subseccéao IV do CT regula esta matéria, designadamente através dos
artigos 33. ° a 65. °, inclusive.

5. O artigo 56. ° refere o seguinte:

“1 - O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho
com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em comunhdao de mesa e
habitacao tem direito a trabalhar em regime de horario de trabalho flexivel, podendo o
direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos.

2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro
de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

3 - O horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a metade

do periodo normal de trabalho diario;
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b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracéao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro
do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis
horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada
periodo de quatro semanas.

5 - O trabalhador que opte pelo trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do
presente artigo 56.°, ndo pode ser penalzado em matéria de avaliacdo e de
progressao na carreira.

6 - Constitui contra-ordenacao grave a violagao do disposto no n.° 1.

6. Pelo exposto, consta-se que o CT prevé, no &mbito da protecdo na parentalidade, o
recurso a pratica de horario flexivel.

7. Quanto a autorizacao para a pratica de horéario flexivel, o artigo 57. ° determina o
seguinte:

a. “0O trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de horario de
trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

i. Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

i. Declaragcédo da qual conste:

1. Que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitacéo;

ii. O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel;

iv. No prazo de 20 dias contados a partir da recepcao do pedido, o empregador
comunica ao trabalhador, por escrito, a sua deciséo.

2 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o empregador indica o
fundamento da intencdo de recusa, podendo o trabalhador apresentar, por escrito,
uma apreciacgao no prazo de cinco dias a partir da rececéao.

3 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo trabalhador, o
empregador envia 0 processo para apreciacao pela entidade competente na area da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, com cdépia do pedido, do

fundamento da intencao de o recusar e da apreciacédo do trabalhador.

RUA AMERICO DURAQ, N.2 12-A, 1.2 E 2.9 PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

4 - A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o empregador
e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel a intencdo do
empregador se ndo for emitido naquele prazo.

5 - Se o parecer referido no nimero anterior for desfavoravel, o empregador s6 pode
recusar o pedido apods decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo
justificativo.

6 - Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos
termos:

a) Se nao comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias ap6s a recepgao do
pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencédo de recusar o pedido, ndo informar o trabalhador
da decisao sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a notificagao referida no n.° 4
ou, consoante o caso, ao fim do prazo estabelecido nesse nimero;

c) Se nao submeter o processo a apreciacado da entidade competente na area da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo previsto no n.°3.
7 - Ao pedido de prorrogacao é aplicavel o disposto para o pedido inicial.

8 - Constitui contra-ordenacéo grave a violagcado do disposto nosn.°s 2,3,5e 7.”

8. Acontece, porém, que também a LTFP prevé a pratica de horario flexivel - cfr. artigo
111.°, o qual refere que:

a. Horario flexivel € o que permite ao trabalhador de um servigo gerir os seus tempos de
trabalho, escolhendo as horas de entrada e de saida;

b. A adocao de qualquer horario flexivel esta sujeita as seguintes regras:

i. A flexibiidade ndo pode afetar o regular e eficaz funcionamento dos 6rgdaos ou
servicos, especialmente no que respeita as relacdes com o publico;

i. E obrigatoria a previsdo de plataformas fixas da parte da manha e da parte da tarde,
as quais nao podem ter, no seu conjunto, duracao inferior a quatro horas;

ii. Ndo podem ser prestadas, por dia, mais de 10 horas de trabalho;

iv. O cumprimento da duracao do trabalho deve ser aferido a semana, a quinzena ou
ao més.

c. O débito de horas, apurado no final de cada periodo de afericdo, da lugar a
marcacdo de uma falta, que deve ser justificada nos termos da legislacdo aplicavel,
por cada periodo igual ou inferior & duracéo média diaria do trabalho;

d. Relativamente aos trabalhadores com deficiéncia, o excesso ou débito de horas

apurado no final de cada um dos periodos de afericdo pode ser transportado para o
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periodo imediatamente seguinte e nele compensado, desde que ndo ultrapasse o
limite de cinco e 10 horas, respetivamente, para a quinzena e para o mes;

e. Para efeitos do disposto no n.° 3, a duracdo média do trabalho é de 7 horas e, nos
servicos com funcionamento ao sdbado de manhd, a que resultar do respetivo
regulamento.

9. Ou seja, contrariamente ao disposto no Coédigo do Trabalho, a LTFP ndo prevé a
pratica de horario flexivel para efeitos de protecdo no ambito da parentalidade.

10. A questdo é sim, abordada no artigo 114. °, o qual estabelece 0s seguintes requisitos
para a pratica de jornada continua:

a. A jornada continua consiste na prestacao ininterrupta de trabalho, salvo um periodo
de descanso nunca superior a trinta minutos, que, para todos os efeitos, se considera
tempo de trabalho;

b. A jornada continua deve ocupar, predominantemente, um dos periodos do dia e
determinar urna reducdo do periodo normal de trabalho diario nunca superior a uma
hora;

c. A jornada continua pode ser adotada nos casos de horarios especificos previstos ria
presente lei e em casos excecionais, devidamente fundamentados, designadamente
nos seguintes:

i. Trabalhador progenitor com filhos até a idade de 12 anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doencga crénica;

ii. Trabalhador adotante, nas mesmas condi¢gdes dos trabalhadores progenitores;

ii. Trabalhador que, substituindo-se aos progenitores, tenha a seu cargo neto com idade
inferior a 12 anos;

iv. Trabalhador adotante, tutor ou pessoa a quem foi deferida a confianca judicial ou
administrativa do menor, bem como o cdnjuge ou a pessoa em unido de facto com
gualquer daqueles ou com progenitor, desde que viva em comunhdo de mesa em
habitacdo com o menor,

v. Trabalhador estudante;

vi. No interesse do trabalhador, sempre que outras circunstancias relevantes,
devidamente fundamentadas, o justifiquem;

vii. No interesse do servico, quando devidamente fundamentado.

viii. O tempo maximo de trabalho seguido, em jornada continua, ndo pode ter uma
duracéo superior a cinco horas. As faltas a que se refere o n.° 3 sdo reportadas ao

ultimo dia ou dias do periodo de afericdo a que o débito respeita.
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11. Assim, parece-nos, embora a questdo nos pareca um pouco ambigua, que o0s
trabalhadores em fungdes publicas, no que toca a protecdo na parentalidade, e
concretamente com filhos menores de 12 anos, podem recorrer a pratica de jornada
continua, através da LTFP, e a pratica de horario flexivel através do CT (considerando
qgue o art.° 4.° daquele normativo (LTFP) esclarece que o CT se aplica ao vinculo de
emprego publico, com as necessarias adaptacdes e sem prejuizo do disposto na
referida LTFP).

12. No caso em apreco, a trabalhadora apresenta os seguintes argumentos para o
pedido:

a. E mae solteira, sendo responsavel pela sua filha, com a qual vive em comunh&o de
mesa e habitacao;

b. Pretende prestar assisténcia na educacéo e formacéo da sua filha menor de 12 anos;
c. Pretende a pratica de um horario compreendido entre as 07h30m e as 14h30m;

d. O referido horario ndo prejudica os ..., na medida em que existem locais e turnos, em
vigor no ..., que, na opinido da requerente, s&o compativeis com o seu pedido;

e. Aponta como exemplo o posto de ..., na ...;

f. Declarando também que tem consciéncia de que a pratica do horario pretendido
pode implicar a perda do direito ao subsidio de turno, que aufere atualmente, mas que,
face aos constrangimentos pessoais e familiares, atualmente nao tem outra alternativa
para poder acompanhar e dar assisténcia a sua filha.

13. Perante o pedido formulado, o seu superior hierarquico informa o seguinte:

a. O horério pretendido coloca varios entraves ao escalamento semanal do ..., pelas
seguintes razdes:

i. Nas lojas e postos de venda ..., aos quais a requerente se encontra afeta, o
atendimento ao publico varia entre as 07h00m e as 07h30m, com excecdo do Centro
de ... (atualmente a funcionar ...), que se inicia, atualmente, as 08h30m;

i. Dando provimento a pretensao formulada pela requerente, cria-se, a partida, uma
limitagcdo, na medida em que a mesma so podera ser escalada para o turno da manha
do ... ou, em alternativa, numa outra ..., desde que outro trabalhador assegure o inicio
do turno, o que, face aos parcos recursos humano disponiveis, se revela dificil de
concretizar;

ii. Atualmente, sé existe uma trabalhadora a exercer fungdes exclusivamente no ..., por
indicagdo da medicina do trabalho havendo fortes possibiidades de as duas
trabalhadoras virem a ser escaladas varias vezes no mesmo horario, sem poderem ser

escaladas para qualquer outra ..., inclusive em casos de necessidade imperiosa,
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iv. Atualmente, o ... tem mais 12 trabalhadores com filhos menores de 12 anos e que
também poderao solicitar o regime de horario flexivel, tornando-se impossivel a gestao
do setor;
v. Para além do descontentamento geral que o deferimento ao pedido ird causar, pelo
facto de os restantes trabalhadores serem obrigados a assumir o turno da tarde, em
substituicdo da requerente, entre outras situacfes que se poderdo revelar
imponderaveis, limitando o normal funcionamento do servico.
14. Por seu turno, o chefe da Divisao de ..., em seu despacho de 10 de julho de 2020,
informa o seguinte:
i. Conforme é informado, pelo ..., alocar a trabalhadora ao horario pretendido, s6 é
possivel na ... e irA causar graves constrangimentos ao escalamento e rotacao dos
servicos da propria escala, para além de resultar em prejuizo para o0s restantes
trabalhadores. Tratando-se de uma situacdo em que O servico ... podera ser
gravemente prejudicado, a ... considera que o pedido s6 devera ser autorizado, caso
seja incontornavel por imposicao legislativa em vigor sobre esta matéria.
15. Ou seja, pelo exposto se conclui que existe, por parte dos superiores hierarquicos da
requerente, a intencéo de indeferir o pedido com base na existéncia de grave prejuizo
para os ...
16. Com efeito, e considerando que:
a. Conforme despacho do Presidente da ... n.° ..., publicado no Diario da Republica n.°
..., de 27/10, ao Setor ... compete, nomeadamente:
i. Vender ... e gerir os ...;
ii. Requisitar a ...;
iii. Supervisionar e gerir a venda ...;
iv. Controlar as prestacdes de contas dos ...;
v. Recolher o0s ...;
vi. Prestar contas e entregar diariamente ...;
vii. Gerir e tratar ...
b. Para prosseguir aquelas atividades, o setor se encontra organizado em trabalho por
turnos, cujos horarios sao:

i. 06h30m/13h30m;

ii. 07h00M/14h00m;

ii. 07h30m/14h30m,;

iv. 13h00m/20h00m;

v. 13h15m/20h15m;
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vi. 13h30m/20h30m.
c. Uma vez que os postos ... se encontram espalhados pela ..., portanto, distantes da
sede dos ..., onde os trabalhadores afetos ao ... registam a sua entrada ao servigo trinta
minutos antes da hora de abertura ...;
d. O Unico local onde a trabalhadora podera cumprir o horario que solicita
(07h30m/14h30m) € o praticado no ..., mas apenas e sempre no turno da manha.
17. Parece-nos, salvo melhor opinido, que a atribuicdo de um horario especifico a
trabalhadora ir4, por um lado, condicionar a sua colega que ali ja exerce funcdes,
“obrigando-a” a fazer sempre o turno da tarde e, por outro, diminuir o nimero de
elementos disponiveis para fazer face a faltas inesperadas ou outras situacdes
imprevisiveis.
18. Assim, considerando, em especial, os argumentos invocados pelos superiores
hierarquicos da requerente, parece-nos, face ao estabelecido na lei, nomeadamente o
exposto no art.® 57.° do Cdédigo do Trabalho (cfr. ponto iii, alinea a) do n.° 7, que
antecede), que nao é possivel conceder a trabalhadora a pratica de horario flexivel,
por se considerar que tal iria acarretar graves prejuizos para o hormal funcionamento do

servigo.

IV CONCLUSAO
Face ao exposto, e com base nos elementos constantes no processo, conclui-se o
seguinte:
1. A trabalhadora destes Servicos, ..., ... n.° ..., com funcfes de ..., afeta ao Setor ...,
vem solicitar a pratica de horario flexivel, ao abrigo do artigo 56. ° do CT.
2. Como fundamento para o seu pedido, a requerente invoca a necessidade de prestar
assisténcia na educacao e formacao da sua filha, menor de 12 anos de idade, ... a e
gue o horério de trabalho que atualmente praticado, € incompativel com tais tarefas.
3. Nos termos do n.° 2 do artigo 57. ° do CT, a recusa por parte do empregador na
concessao de horario flexivel apenas se pode fundamentar em exigéncias imperiosas
do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este
for indispensavel.
4. O que, salvo melhor opiniao, s6 podera ser respondido pelo superior hierarquico do
trabalhador.
5. E, conforme referido pelos superiores hierarquicos da requerente, a autorizagao para
a pratica do horario solicitado, podera prejudicar gravemente o funcionamento do

servico, razdo pela qual propdem o seu indeferimento.
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6. Porém, importa ainda relembrar que:

a. O artigo 57. ° do CT estabelece o seguinte:

i. O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel;

i. No prazo de 20 dias contados a partir da recepcdo do pedido, o empregador
comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao;

ii. Ora, o pedido foi apresentado em 23 de junho de 2020, pelo que a resposta devera
ser-lhe dada até ao proximo dia 21 de julho de 2020;

iv. No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o empregador indica o
fundamento da intencdo de recusa, podendo o trabalhador apresentar, por escrito,
uma apreciagao no prazo de cinco dias a partir da recepc¢éao:

v. Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo trabalhador, o
empregador envia 0 processo para apreciacao pela entidade competente na area da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, com copia do pedido, do
fundamento da intencao de o recusar e da apreciacédo do trabalhador;

vi. A entidade referida no nimero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o empregador e
o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel a intencédo do empregador
se nao for emitido naquele prazo;

vii. Se o parecer referido no nimero anterior for desfavoravel, o empregador s6 pode
recusar o pedido apds decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo
justificativo;

viii. Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos
termos:

1. Se ndo comunicar a intencado de recusa no prazo de 20 dias ap6s a recepcao do
pedido;

2. Se, tendo comunicado a intencao de recusar o pedido, ndo informar o trabalhador
da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a notificagao referida no ponto
Vi ou, consoante o caso, ao fim do prazo ali estabelecido;

3. Se nao submeter o processo a apreciacdo da entidade competente na area da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres (Comisséo Para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego - CITE) dentro do prazo previsto no ponto v.

7. Assim, propde-se:
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a. Que o pedido de pratica de horario flexivel, apresentado pela requerente acima
identificada, seja indeferido nos termos e com base nos fundamentos invocados pelos
seus superiores hierarquicos;

b. Que, caso a proposta de indeferimento seja superiormente considerada, a
trabalhadora seja notificada dessa intencao, a fim de se pronunciar, nos termos legais,
apos o que devera ser dado ao processo 0 tratamento preconizado no ja referido
artigo 57. °do CT. (...)”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, artigo 3.°:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencao de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade

de horério a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)".

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de
2006, relativa a aplicacao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade
de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a
atividade profissional determina que devem os Estados-Membros criar medidas “(...)
que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida
familiar e a vida profissional”.

2.3. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unidao
Europeia. Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do
Tratado da Uniao Europeia (TUE), a promocédo da igualdade entre os homens e as

mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia.

2.4. O Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE) disp&e no seu artigo
8.° que a Unido, na realizacado de todas as suas acdes, tem por objetivo eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo
alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no

artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a acao dos Estados-Membros nos
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seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre homens e mulheres quanto as

oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.5. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de
2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios Uteis, nos
planos nacional e internacional, a realizacdo de condicdes proprias a assegurar o
exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que todas as
pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um
emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminacdes e, tanto quanto
possivel, sem que haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades

familiares.

2.6. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de margo de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho
de 2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, reforcando que as
“politicas de conciliacdao entre a vida profissional e a vida familiar deverao contribuir
para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a
participagcdo das mulheres no mercado de trabalho, a partiha equitativa das
responsabilidades de prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as
disparidades de rendimentos e de remuneracbes entre homens e mulheres”
(Considerando 6), que “a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar
permanece um desafio consideravel para muitos progenitores e trabalhadores que
tém responsabilidades de prestacao de cuidados, em especial devido ao aumento
da prevaléncia de horéarios de trabalho alargados e a alteracdo dos horarios de

trabalho, o que tem um impacto negativo no emprego das mulheres” (Considerando
10).

2.7. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comiss&o, de 26 de abril de 2017 sobre o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe
“Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os
trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de

licencas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servicos de
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acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais
para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser incentivados a

utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia
no dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | —
Igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; Il - Condi¢cGes
justas no mercado de trabalho e Il - Protecdo social e inclusao, e integra 20
principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliacao

da atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.9. Na esfera do Direito Nacional, no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), vem consagrado o principio fundamental da igualdade, principio
estruturante do Estado de Direito democratico, impetrando o tratamento igual do
gue é igual e o tratamento diferenciado do que é diferente, concretizando-se em
dois vetores, designadamente, a proibicado do arbitrio legislativo e a proibicdo da

descriminacao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
estabelece que “Os pais e as maes tém direito a protecado da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente
guanto a sua educacao, com garantia de realizacao profissional e de participacao
na vida civica do pals.”, e o n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispde que “A

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raga, cidadania,
territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizacdo do trabalho em condi¢cdes socialmente dignificantes, de forma a
facultar a realizagcado pessoal e a permitir a conciliacao da atividade profissional com

a vida familiar; (...)".
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2.12. Na subseccéao 1V, do capitulo |, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n° 7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a
parentalidade, e sob a epigrafe “horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal, que o
trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade,
com deficiéncia ou doenca crénica, que com ele viva em comunhdo de mesa e
habitacado, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que
este horario é aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites,

as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo
56.°, designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario
pretendido, bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar
gue o menor vive com ele/a em comunhao de mesa e habitacao - cfr. artigo 57.°,

do Cdédigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, a
entidade empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma
de duas situacdes, quando alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a
existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a
recusa, ou a Iimpossibiidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for

indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a
sua decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a
partir da rececdo do pedido. No caso de nado observancia pelo empregador do
prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da

alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o envio do

processo a CITE, para emissdo de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao

15
RUA AMERICO DURAQ, N.2 12-A, 1.2 E 2.9 PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a da intencéao de
recusa, implicando a sua falta a aceitacdo do pedido, nos termos da alinea c) do n.°

8 do artigo 57.°, do Cdédigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n° 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissdo seja
desfavoravel, a entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do
trabalhador/a apds decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo

justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horéario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do
Cddigo do Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracédo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas
consecutivas de trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas.

2.20. A intencao do legislador que subjaz a elaboracdo da norma, prende-se com a
necessidade de harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar, conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu
empregador a prestacdo de trabalho em regime de horéario flexivel, sempre que
tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com

deficiéncia ou doenca crénica. Tal direito € materializavel mediante a escolha,

pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do
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periodo normal de trabalho diario, cabendo ao empregador elaborar esse horario
flexivel, observando, para tal, as regras enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°.
Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro da amplitude de horéario escolhida
pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se

contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.

2.21. Tem sido entendimento maioritario desta Comissdo considerar enquadravel no
artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, a indicagéo, pelo/a requerente, de um horério
flexivel a ser fixado dentro de uma amplitude temporal diaria e semanal indicada
como a mais favoravel a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar,
por tal circunstancia ndo desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicacao
respeitar o seu periodo normal de trabalho diariol. Importa, ainda, que a amplitude
indicada pela trabalhadora seja enquadravel na amplitude dos turnos que lhe

podem ser atribuidos.2

2.22. A orientacao que tem vindo a ser seguida por esta Comiss&ao, € no sentido de a
indicacao pelos/as trabalhadores/as da amplitude horaria diaria em que_pretendem
exercer a sua atividade profissional, por forma a compatibiliza-la com a gestao das
suas responsabilidades familiares, ndo consubstanciar um pedido de horario rigido ou
uma limitacao ao poder de direcdo do empregador, a quem compete determinar o
horario, nos termos previstos no artigo 212.° do Cdédigo do Trabalho, observado o
dever de facilitar a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, tal

como expressamente referido na alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

2.23. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e
maes trabalhadoras prestarem apoio as suas criancas, acudindo as necessidades

destas enquanto suas dependentes e, simultaneamente, continuarem a cumprir com

1 Decorre do artigo 198.° do Cddigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a
trabalhador/a se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia e por semana.

2 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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as suas obrigacdes laborais, pelo que o direito plasmado no artigo 56.° do CT é
resultado do reconhecimento pela lei laboral de valores humanos basicos

relacionados com a parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.24. Refira-se, ainda a propoésito desta matéria, que €é dever da entidade
empregadora proporcionar a trabalhadores e trabalhadoras as condicbes de
trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal [a este propdsito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cdodigo do Trabalho (CT)],
bem como é dever faciltar ao/a trabalhador/a a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.° do Cdédigo do
Trabalho (CT)].

2.25. Concedido o horario flexivel, podera o/a trabalhador/a solicitar um
enquadramento legal de horarios especiais, designadamente através da
possibilidade de solicitar horarios que lhe permitam atender as suas responsabilidades
familiares ou, entao, exercer o seu direito a beneficiar de um horario de trabalho que
lhe possibilite conciliar a sua atividade profissional com a vida familiar, e que
corresponde a um dever do empregador concretizavel através do desenvolvimento
de métodos de organizacao dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e
que garantam o principio da igualdade de trabalhadores/as, tratando situacdes

iguais de forma igual e situagdes diferentes de forma diferenciada.

2.26. Da aplicacdo das normas legais citadas, resulta a obrigacdo de a entidade
empregadora elaborar horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliagao
dos/as trabalhadores/as com responsabilidades familiares, de acordo com o disposto
nos artigos 56.° e 57.9, do Cdédigo do Trabalho (CT), sendo legitimo ao empregador
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou servico, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel, o que equivale a afirmar que impende sobre a entidade empregadora
um dever acrescido de demonstrar nestes casos, concretizando objetiva e

coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias imperiosas.
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2.27. No caso em analise a trabalhadora pretende trabalhar em regime de horario
flexivel para prestar assisténcia na educacao e formacao da sua filha menor de 12
anos, podendo este ser compreendido entre as 07h30m e as 14h30m, continuando

desta forma a exercer as 35 horas semanais contratuais de jornada continua.

2.28. De acordo com o pedido efetuado pela trabalhadora requerente importa
referir que, na verdade, o regime de jornada continua ndo € suscetivel de ser

confundido com o regime de horario previsto no artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

2.29. Porquanto, difere do regime de horario flexivel, designadamente pela reducao
de tempo de trabalho e por considerar tempo de trabalho o intervalo para
descanso. Em bom rigor, enquanto que a jornada continua implica reducao do

tempo de trabalho diario, 0o mesmo nao acontecendo no regime de horario flexivel.

2.30. Afere-se do pedido da trabalhadora e do horario requerido, que a mesma
solicitou um pedido de trabalho em regime de horario flexivel, contudo, baseou tal

pedido nas regras aplicaveis ao regime da jornada continua.

2.31. Desta forma, afigura-se que, nado obstante pretender trabalhar em regime de
horério flexivel, com o horéario proposto pela requerente, ndo € cumprido o periodo

normal de trabalho diario e semanal.

2.32. Como vem sendo referido, embora o regime de jornada continua seja
considerado um dos instrumentos que pretendem viabilizar a conciiacdo da
atividade profissional com a vida familiar dos/as trabalhadores/as com filhos/as
menores de 12 anos, 0 mesmo nao se confunde com os regimes previstos nos artigos
55.° e 56.° do Cdédigo do Trabalho, pelo que a sua recusa pelo empregador ndao se
encontra legalmente sujeita a emissédo de parecer prévio da CITE, nos termos do

artigo 57.° do mesmo Caédigo.

2.33. Desta forma, ndo compete a Comissdo pronunciar-se, em sede de parecer

prévio, sobre a recusa de pedido de trabalho em regime de jornada continua,
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conforme previsto na alinea c) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de

marco.

2.34. Na verdade, a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir
aos/as trabalhadores/as com responsabilidades familiares uma gestdao mais ou
menos ampla do seu tempo de trabalho conforme ja explicitado nos pontos

anteriores do presente parecer.

2.35. Assim sendo, num pedido de trabalho em regime de horario flexivel € necessario
que o/a trabalhador/a indique as horas pretendidas para o inicio e termo do periodo
normal de trabalho a luz do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, sem que tal desvirtue
os turnos/horarios estabelecidos, bem como o pedido compreenda o nuamero total
de horas a que se encontre contratualmente obrigado/a, o que no caso em

concreto nao se verifica.

2.36. Todavia, cumpre referir que pode sempre a Trabalhadora requerente, se assim o
entender, apresentar novo pedido de horario de trabalho em regime de horario
flexivel, compreendendo o periodo normal de trabalho diario e semanal a que esta
vinculada, de acordo com horario de funcionamento do servico onde se encontra

adstrita e nos termos constantes dos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.37. Quanto aos demais fundamentos invocados na intencdo de recusa da
entidade empregadora, fica a sua analise juridica prejudicada pela verificagcao

deste facto.

2.38. Sem prejuizo do anteriormente exposto, aluda-se para o facto de que compete
a entidade empregadora gerir de forma equilibrada o horario de trabalho dos/as
seus/suas trabalhadores/as, por forma a garantir a plenitude do funcionamento do
servico, organizando-o com ponderacao dos direitos de todos/as e de cada um/a
deles/as, onde se inclui o direito a conciliagcdo da vida profissional com a vida

familiar, resultante de previsdo legal e constitucional.
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2.39. Saliente-se que o reconhecimento dos direitos dos/as trabalhadores/as com
responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizagcdo da atividade profissional
gue prestam, nem a depreciacao dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o
direito a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar, consignado na
alinea b), do n.° 1, do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, € um
direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a
entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento

ao previsto na lei sobre a protecédo da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer favoravel a intencao de recusa da entidade empregadora
..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel apresentado
pela trabalhadora com responsabilidades familiares ..., podendo, se assim o

entender, apresentar um novo pedido.

S

3.2. A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condicGes de
trabalho que favorecam a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracao dos horéarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora
essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho,
aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em funcdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.
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MO TRABALHO E NO EMPREGO

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE EM 02 DE SETEMBRODE 2020, COM O
VOTO CONTRA DA REPRESENTANTE DA CGTP - CONFEDERACAO GERAL DOS
TRABALHADORES PORTUGUESES — INTERSINDICAL NACIONAL
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