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PARECER N.° 374/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em
regime de horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro.
Processo n.° 3283-FH/2020

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu, a 20.07.2020, da entidade empregadora ..., pedido de
emissao de parecer prévio arecusa de prestacao de trabalho em regime

de horério flexivel solicitado pela trabalhadora ...

1.2. A 19.06.2020, a entidade empregadora recebeu, PMP, um pedido de
prestacao de trabalho em regime de horario flexivel da trabalhadora

supra identificada, conforme a seguir se transcreve:

«..., a exercer funcdes no servico ... na instituicdo que V. Exa. superiormente dirige, nos
termos do disposto nos artigos 56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho e demais normas legais
e regulamentares aplicaveis, vem solicitar que |lhe seja atribuido um regime de horario
de trabalho flexivel para prestar assisténcia imprescindivel e inadiavel aos flhos de 4 e 5
anos, pelo periodo de cinco anos, com o seguinte horario de trabalho:

Das 8 as 13 horas e das 14/14:30 as 17/17:30, de segunda a sexta-feira, excluindo
feriados. Declaro ainda que os menores vivem comigo em comunhdo de mesa e de

habitac&o».

1.3. Pela mesma via, em 07.07.2020, a entidade empregadora remeteu a

trabalhadora a intencdo de recusa nos termos abaixo transcritos:

«Em resposta a solicitacao de V. Exa, somos a comunicar o seguinte:
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N&o obstante o Cdodigo do Trabalho prever o direito invocado por V. Exa, a verdade é
gue nao € possivel a Instituicdo, de momento, atender a esse pedido.

Efetivamente, atenta a situacdo epidemioldégica que vivenciamos, e a natureza do
trabalho prestado no ambito do ..., ndo pode a Instituicao prescindir dos servicos de V.
Exa. nos precisos moldes em que o0 mesmo se encontra a ser prestado - sob pena de
desorganizacdo e mesmo comprometimento sério do bom funcionamento do servico,
para o qual a presenca de V. Exa &, para ja, essencial - ndo havendo, de momento,
possibilidade de a substituir.

Alids, a Instituicdo esta a ver-se obrigada a recorrer a funcionarios de outras ..., até
mesmo para que funcionarios do ... possam gozar férias. Assim, ndo € de modo algum
possivel, neste momento, facultar a V. Exa. o direito de trabalhar apenas em dias Uteis
(pois o servico labora sete dias por semana).

Por outro lado, por forca das exigéncias de controlo sanitario que atualmente se
impdem - e também para salvaguarda da protecao individual dos trabalhadores - ndo
€ possivel nem recomendavel fazer interrupgdes no servico a hora do almocgo. Isto
porgque, a entrada ao trabalho, os funcionarios sdo alvo de controlo de temperatura e
medidas de higienizacdo - designadamente, mudanca de roupa e calcado,
desinfecdo e colocacdo de equipamentos de protecéo individual - sendo de toda a
conveniéncia que ndo haja saidas para o exterior durante o periodo diario de trabalho
(minimizando-se, assim, oOs riscos para os envolvidos - funcionarios e utentes).

Todos estes factos sdo do conhecimento de V. Exa - que, alids, bem sabe que a
Instituicdo procura, na medida das possibilidades, atender as solicitacdes dos
trabalhadores (por exemplo, durante certos periodos, porque assim as circunstancias
permitiam, V. Exa. folgou aos domingos, como havia pedido).

Acresce ainda que V. Exa., quando entrou ao servico da Instituicdo, ndo ignorava as
condicdes em que deveria prestar trabalho, tendo aceitado essas condi¢cdes. E, nessa
altura, ja tinha dois filhos menores de 12 anos, e em idades mais precoces.

Assim, pelos fundamentos invocados, comunica-se a V. Exa, nos termos e para os efeitos
do disposto no n.° 2 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, que é intencao da ... recusar
o pedido de V. Exa - podendo remeter-nos a sua apreciacado sobre esta intencao, se
assim entender, por escrito, no prazo de 5 dias apds a recegcao da presente

comunicacaon.
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1.4. A trabalhadora apresentou a sua apreciacao via email em 13.07.2020,
excedendo em um dia o prazo estipulado por lei — cf. artigo 57.°/4 do CT

- pelo que o mesmo ndo sera aqui transcrito nem considerado.

1.5. O empregador ndo apensou ao processo qualquer outro documento.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, que
aprova a Lei Organica, artigo 3.° («Atribuicdes préprias e de assessoria»):
«d). Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacao para trabalho com flexibilidade de horéario

a trabalhadores com filhos menores de 12 anos».

2.2. A ConstituicAo da Republica Portuguesa (CRP), no artigo 68.°

(«<Maternidade e Paternidade») estabelece que:

«1l. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel acado em relagédo aos filhos, nomeadamente,
quanto a sua educacdo, com garantia de realizagcdo profissional e de
participacado na vida civica do Pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentesy.

2.3. E, no artigo 59.° («Direitos do Trabalhadores»), como garantia de
realizacao profissional das maes e pais trabalhadores/as, é estabelecido
que: «<Todos os trabalhadores tém direito a organizagao do trabalho em
condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao
pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar».
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Para concretizacdo dos principios e direitos sociais constitucionais
enunciados, foi aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na
redacao conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o Cdédigo do
Trabalho (CT) que preconiza o dever da entidade empregadora
proporcionar aos/as trabalhadores/as as condicfes de trabalho que
favorecam a conciliacéo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal (cf. artigo 127.°/3 do CT), sendo igualmente definido como dever
do empregador a elaboracao de horarios que facilitem essa conciliacao,

nos termos do artigo 212.°/2/b) do CT.

O artigo 56.° do CT, sob a epigrafe «Horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares», prevé o direito de trabalhador/a com filho/a
menor de 12 anos trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se
que este horario € aquele em que o/a trabalhador/a pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de

trabalho diario.

Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que «deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com

a antecedéncia de 30 dias, com o0s seguintes elementos:

a) Indicacéao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracéo da qual conste que o menor vive com ele em comunhao

de mesa e habitagéon».

2.7.

Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a
possibiidade de recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibiidade de
substituir o/a trabalhador/a, se este/a for indispensavel. Para o efeito,
disp6e do prazo de 20 dias, contados a partir darececao do pedido, para
Ihe comunicar, também por escrito, a sua decisdo. Se nao observar o

prazo indicado para comunicar a intencao de recusa, considera-se aceite
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2.9.

2.10.

2.11.

o0 pedido do/a trabalhador/a nos seus precisos termos, de acordo com o
artigo 57.°/8/a) do CT.

Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao
pelo/a trabalhador/a, implicando - a sua falta - a aceitagao do pedido,

nos termos do artigo 57.°/8/c) do CT.

Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer
prévio no prazo indicado na lei, caso a intencao de recusa da entidade
empregadora ndo mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos
s6 poderao ser alcancados através de decisdo judicial que reconheca a

existéncia de motivo justificativo.l

Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do
preceito constante do artigo 56.°/2 do CT, em que se entende por horéario
flexivel <aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos

limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho».

Nos termos do citado artigo 56.°/3 do mesmo diploma legal: «<O horario

flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a

metade do periodo normal de trabalho diario;

b)

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um

com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,

podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o

horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para descanso ndo superior a duas horas».

1 vide, artigo 57.,n.°7 do CT.
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2.14.
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Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até 10 horas de trabalho em cada dia, e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal em média

de cada periodo de quatro semanas.

Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliagcdo da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com
flhos/as menores de 12 anos a possibiidade de solicitar ao seu
empregador a prestacao de trabalho em horario flexivel. Esta possibilidade
traduz-se na escolha, pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das
horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario,
competindo ao empregador elaborar esse horéario flexivel observando,

para tal, as regras indicadas no artigo 56.°/3 do CT.

Tal implica, necessariamente, que o empregador estabeleca, dentro da
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para
inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracao nao inferior a um
terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracao ser
reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro

do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.

Esclareca-se que, sendo concedido aos/as pais/maes trabalhadores com
filhos/as menores de 12 anos um enquadramento legal de horarios
especiais atraves da possibilidade de solicitar horarios que lhes permitam
atender as responsabilidades familiares, as entidades empregadoras
deverao desenvolver métodos de organizacdo dos tempos de trabalho
que respeitem tais designios e que garantam o principio da igualdade
dos/das trabalhadores/as, tratando situacdes iguais de forma igual e

situacdes diferentes de forma diferente.

RUA AMERICO DURAO, N.212 -A, 1.2 e 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt
Pagina 6 de 10



2.16.

REPUBLICA A

PORTUGUESA _ -
R BTG o COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

No caso em apreco, a trabalhadora solicita que lhe seja atribuido um
horario de segunda a sexta-feira, excluindo fins de semana e feriados, das
8 as 13 horas e das 14/14:30 as 17/17:30.

2.17. A trabalhadora fundamenta o seu pedido na necessidade de prestar

assisténcia inadiavel e imprescindivel aos filhos de quatro e cinco anos.

2.18. O pedido é solicitado pelo prazo de cinco anos.

2.19. A trabalhadora menciona expressamente que vive com 0s menores em

2.20.

comunhdo de mesa e de habitacao.

De acordo com os artigos 56.° e 57.° do Cdodigo do Trabalho, todos os
requisitos formais do pedido de autorizacdo de flexibiidade horaria se
encontram, pois, reunidos e cumpridos, ja que as horas designadas
permitem a trabalhadora cumprir com as 40 horas semanais

contratualizadas.

2.21. A intencao de recusa do empregador assenta em alegadas exigéncias

2.22.

2.23.

imperiosas do funcionamento da organizacdo e na alegada
insubstituibiidade da trabalhadora, sendo ambas as razdes

improcedentes pelos motivos que se passam a explanar.

Em primeiro lugar, ndo basta ao empregador referir a pandemia que
Portugal - como o mundo - atravessa(m) para se considerar que o motivo

alegado se encontra devidamente fundamentado.

Com efeito, ao empregador era exigido que - socorrendo-se de factos
concretos e/ou de exemplos do dia a dia da organizacdo que dirige —
demonstrasse inequivocamente que o pedido da requerente nao é

atendivel pelo motivo invocado. O que, claramente, nao fez.
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2.24. De facto, o empregador limitou-se a invocar expressdées genéricas como

2.25.

2.26.

2.27.

2.28.

«atenta a situacao epidemiolégica que vivemos», «a natureza do
trabalho» da requerente, os «precisos moldes em que [esse trabalho] se
encontra a ser prestado» ou «sob pena de desorganizacdo e mesmo
comprometimento sério do bom funcionamento do servico», o que nao
constitui — repita-se — uma fundamentacao concreta nem justificada como

pretende o legislador.

Em segundo lugar, quando o empregador invoca que «a Instituicdo esta a
ver-se obrigada arecorrer a funcionarios de outras ...», quer para que os/as
colegas possam gozar férias, quer para justificar a recusa do pedido para
folgar aos fins de semana, ndo esta mais do que a deitar mdo a um
argumento a que a trabalhadora é totalmente alheia, pelo que é da mais
elementar justica que nao seja lesada nos direitos especiais parentais que

o legislador concretamente previu para casos CoOmo 0 gue representa.

Com efeito, a trabalhadora ndo pode ser penalizada pelo facto de o
empregador nao ter funcionarios/as suficientes que permitam que o seu
direito a férias nao seja possivel sem recurso a colegas de outras areas da
organizacdo. Essa € uma questdo gestionaria da responsabilidade
exclusiva do empregador, que nunca podera servir de fundamento ao
indeferimento de um direito parental, sob pena de os pais e as maes de
criancas menores correrem o risco de negligenciarem os/as seus/suas

descendentes por motivos de terceiros.

Em terceiro lugar, o argumento da pausa para refeicao afigura-se-nos

completamente descontextualizado do pedido em analise.

Com efeito, o que aqui se trata é de aplicar o direito ao caso concreto e
concluir se é ou nao deferivel o pedido de autorizacdo de uma
trabalhadora méae de duas criancas menores de 12 anos para laborar num

horéario que Ihe permita conciliar os planos profissional e familiar.
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Sendo certo que a lei obriga a que todos/as os trabalhadores gozem de
uma pausa de 60 minutos para almoco (que pode, extraordinariamente,
ser reduzida para metade, a pedido especifico de trabalhadora/méae de
crianca menor de 12 anos), ndo se compreende por que discorre o
empregador de questdes atinentes a higiene e seguranca no trabalho, a
que esta Comissao é totalmente alheia, e - uma vez mais - compete tao-

sO a organizacao cumprir, de acordo com as normas vigentes.

Pelo explanado nos trés pontos anteriores, opta esta Comissdo por nem se
pronunciar sobre este argumento, ja que extravasa o objeto de analise do

presente parecer.

Finalmente, e sobre as consideracBes que o empregador aflora a
propoésito da vida familiar da requerente, cumpre a CITE sublinhar que nao
compete ao empregador imiscuir-se nas questbes familiares dos/as

seus/suas trabalhadores/as.

Pelo contrario, €é sua obrigacao legal proporcionar aos/as
trabalhadores/as as condicbes que favorecam a conciliagao
trabalho/familia, sendo igualmente seu dever do empregador elaborar
horarios que facilitem essa conciliagao - cf. artigos 127.9/3 e 212.°/2/b) do

CT.

Mais se refira o absurdo que seria se o legislador tivesse, por um lado,
disposto regras para as relacdes laborais contratuais, e - por outro lado -
normas sobre a parentalidade, criando dois conjuntos de leis oponiveis

entre si.

Daqui se retira, logicamente, que sendo as normas atinentes a
parentalidade de natureza especial, assim devem ser consideradas, e nao
interpretadas como contrarias as obrigacdes a que a requerente se
vinculou através do contrato de trabalho que assinou com a entidade
empregadora.
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2.35. Saliente-se, por fim, que o reconhecimento dos direitos dos/as

trabalhadores/as com responsabilidades familiares n&o implica a
desvalorizacdo do trabalho que prestam nem a depreciacao dos
interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito consignado no artigo
59.°/1/b) da CRP é especial e visa harmonizar ambas as conveniéncias,
competindo ao empregador organizar o tempo de trabalho para que se

cumpra o previsto na lei sobre a protecao da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1.

3.2.

A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel apresentado pela trabalhadora com responsabilidades
familiares ...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicfes que
favorecam a conciliacao do trabalho com a familia, e, na elaboracao dos
horéarios de trabalho, facilitar-lhe a mesma conciliagcdo, nos termos dos
artigos 127.°/3, 212.°/2/b) e 221.°/2 do Cbdigo do Trabalho, em
conformidade, com o correspondente principio consagrado no artigo

59.°/1/b) da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 05
DE AGOSTO DE 2020, COM OS VOTOS CONTRA DOS REPRESENTANTES DA CAP -
CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL, CIP - CONFEDERACAO
EMPRESARIAL DE PORTUGAL E CTP - CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL,
CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE
QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.
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