COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 354/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do
artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.

Processo n.° 3145-FH/2020

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 07.07.2020, da entidade empregadora ... pedido de emissédo de
parecer prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, solicitado

pelo trabalhador ..., com a categoria profissional de ..., a desempenhar funcdes ...

1.2. O trabalhador através do preenchimento de formulario interno, solicitou a prestacado de
trabalho em regime de horario flexivel, pelo periodo de um ano, com inicio a 01.09.2020,
para prestar assisténcia ao seu filho menor de 12 anos, indicando que o seu horario de

trabalho seja elaborado das 07h30 as 15h.

1.3. Em 09.06.2020, foi proferida informacao pelo responsavel pela Gestao do ..., nos termos

que se transcrevem:

Assunto: Requerimento de trabalho especifico para acompanhamento a menores de 12

anos - N° (...)

Em anexo encontra-se o requerimento de Horario Especifico para acompanhamento a

menores de 12 anos, do funcionario N° (...), atualmente afeto ao ... (...).
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O funcionario em questao, solicita este regime a partir do dia 01/09/2020, com a duracao
de 1 ano, no qual se prop8e a efetuar o seu horario de trabalho entre as 07:30 e as 15:00,

de segunda a sexta feira.

Nao obstante o facto de a realidade atual (covid 19) levar a alteracbes no
funcionamento ..., a proposta de funcionamento para a época 2020/2021 analisada em
reunido com a administracdo no dia 28/02/2020, com a presenca do Departamento de
..., a qual foi elaborada com os contributos do ..., ... e ..., propunha que a lecionacao
das ... fosse da responsabilidade dos técnicos ... entre as 09:00 e as 17:00, de segunda a
sexta feira, sendo a lecionacao dos restantes horarios garantida mediante protocolo com

outras entidades.

Ora, colocando em andlise a consecucao do proposto para o funcionamento das ...
para a época 2020/2021, e que enquadra os técnicos de ... num horario de segunda a
sexta feira entre as 09:00 e as 17:00, o horario requerido pelo funcionario N° (...), ndo
encaixa no formato, o que a ser deferido, obrigara a ajustes no plano ..., ou na forma de
gestao ..., situacdo dificil para o normal funcionamento das ... na forma como esta a ser

pensada e proposta.

Como tal, é dificil o enquadramento deste requerimento num horario de ... proposto das
09:00 as 17:00, numa equipa que terd& no maximo 8 técnicos ..., sendo que outros
requerimentos semelhantes serdo efetuados e também estes, com pormenores ajustados
as realidades dos funcionarios, o que, tendo em conta a realidade vivida na presente
época 2019/2020, € um cenario que gera discrepancias no que toca a gestao da ... e

gue nao se enquadra no proposto para a gestdao do plano ... para época 2020/2021.

.)”

1.4. Na sequéncia da informacéao anterior, a Diretora do ..., pronunciou-se nos moldes que

se transcrevem:

“Assunto: Fundamentacdo para proposta de indeferimento do pedido de horario

especifico de acompanhamento ... submetido pelo trabalhador n° (...)
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Em complemento aos fundamentos ja apresentados em despacho da chefe ..., refiro
que o periodo de funcionamento e de abertura ao publico ... onde o trabalhador esta
integrado, decorre de 2% a 62 feira entre as 07:30 e as 22:30, sabados das 7:30 as 19:30,
Domingos e os projetos de desenvolvimento ... enquadrados diretamente pela equipa
técnica do quadro de pessoal, nomeadamente, o projeto de ... e denominados, ...,
desenvolvem-se entre as 09:30 e as 16:30 e o projeto de com populacéao ..., denominado

..., desenvolve-se na ... entre as 9:00 e as 17:00.

Os horarios entre 7:30 e as 9:00 e as 17:00 e as 22:30, de 22 a 62 feira e sdbados e
domingos, nos horarios ja identificados atras, responde a atividades que decorrem fora
dos projetos especificos e para ..., nomeadamente atividades de utilizag&o livre, sem
enquadramento técnico e outras atividades ... que serado desenvolvidas pelos
concelho com os quais a (...) desenvolve varias parcerias de suporte as suas atividades
de desenvolvimento ..., junto da populacdo, num quadro ..., clubes esses com seccdes
de ...

O grupo de trabalho onde se insere o trabalhador s&o no total 7 trabalhadores, Tec. Sup
e A. Tec de ... e que desempenham funcao igual ou idéntica a do requerente e o horario

a garantir por todos € entre as 09h00 e as 17h00 de 22 a 62 feira.

N&o ha pedidos de horarios de trabalho especificos para acompanhamento a menores
de 12 anos subscritos por outros trabalhadores da mesma equipa ... onde o trabalhador

(...) vai desempenhar funcdes, ... e que possam gerar problemas de equidade.

Em face das necessidades efetivas da ... e para garantir a resposta dos projetos que a
(...) coloca ao dispor da populacéo, e sobre 0s quais esta tem expetativas de
participacao, o horario do trabalhador/es para garantir esta resposta € das 9:00 as 17:00
e néo foi feita auscultacdo dos restantes trabalhadores relativamente a eventuais acertos
de horario, porque ndo ha acertos, todos tém o mesmo horario, de modo a atender ao

pedido do trabalhador.

A sua substituicdo ndo é possivel, pois a resposta da ...e dos projetos ..., engloba este
trabalhador e os restantes 6, todos especialistas na area da ... e que pertencem ao

mapa de pessoal da (...), com horario entre as 09:00 e as 17:00.
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Acresce referir que se surgirem requerimentos, desta natureza, por qualquer técnico
especialista na area da ... com funcdes na ... deixa de ser possivel garantir o projeto e a

resposta de servigo publico assumida pela (...).
De referir que estes projetos tém de funcionar neste intervalo de horas de 2.2 a 6.2 por
forca dos horarios ... e a organizacdo de vida da populacado sénior e das instituicdes

onde alguns estao inseridos.

Se o trabalhador ndo assegurar este horario as classes de ... de varias ... do ... e ... ndo

poderdo ser asseguradas e os alunos, que poderao atingir, para um técnico, o n.° total

de 50 a 60 alunos de 5 ou 6 grupos de 10 a 12 alunos cada, serdo privados da atividade

...e gue no caso do ... integra o programa ... de ... e no caso dos J. de infancia, embora

a ... ndo faca parte do programa ..., esta deve ser uma atividade de ... a desenvolver, e

gue a (...) promove, uma vez gue, segundo o relatério da ... (...), 0 ... é responsavel por

meio milhdo de mortos por ano, em todo o mundo e é a 2.2 causa de morte acidental

nas criancas, ultrapassada apenas, pelos acidentes rodoviarios e Portugal ndo foge a

estatistica, razdo mais gue evidente da necessidade destas ... e que decorrem de

segunda a sexta-feira, entre as 09:00 e as 17:00 serem_ asseguradas pela equipa de

trabalhadores especialistas que a (...) recrutou para o efeito e onde o trabalhador

reguerente se enquadra.”.

1.5. Por Despacho datado de 26.06.2020, a Sra. ... da (...), apresenta proposta de
indeferimento do pedido de trabalho em regime de horario flexivel, nos moldes que se

transcrevem:

“(...) DESPACHO (...)
Proposta de indeferimento de horario flexivel ao abrigo do regime da parentalidade
..., o uso das competéncias previstas nos Despachos n.° (...) e (...), de 6 de setembro e

de 9 de setembro, respetivamente, vem pelo presente despacho comunicar a intencao

de recusa relativamente ao pedido de horario de trabalho flexivel de trabalhador com
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responsabilidades familiares, efetuado pelo trabalhador (...), na carreira e categoria de
assistente técnico, a exercer fungdes como técnico de ... no Gabinete ... (...), com 0s

seguintes fundamentos de facto e de direito:

Considerando que:

1. O trabalhador (...), exerce fungcdes como técnico de ... no Gabinete ... (...);

2. Pratica o horéario de trabalho das 9h00 as 17h00, com intervalo de 1 hora para

descanso, de segunda-feira a sexta-feira;

3. Em 9 de junho de 2020, veio requerer a pratica do horario de trabalho das 7h30 as
15h00, com intervalo para descanso de 30 minutos, de segunda-feira a sexta-feira, para
acompanhamento do seu filho menor de 3 anos de idade, ao abrigo do regime da
parentalidade, consagrado no artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, aplicavel aos trabalhadores com vinculo de emprego publico
por remissao do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Func¢cdes Publicas, aprovada em
anexo a Lein.° 35/2014, de 20 de junho.

Face ao pedido apresentado solicitou-se parecer aos superiores hierarquicos do
trabalhador, os quais vém propor o indeferimento do horario requerido pelo trabalhador,
apresentando para o efeito os fundamentos que se anexam ao presente despacho e do

qual fazem parte integrante.

Nestes termos, face aos motivos invocados nos pareceres anteriormente referidos é
intencéo do (...), recusar o pedido apresentado pelo trabalhador (...), nos termos do
disposto no artigo 57.°, n.° 2 do Cdédigo do Trabalho, por o respetivo deferimento por em
causa o funcionamento da ... de (...) onde o trabalhador exerce a sua atividade laboral
e ser impossivel a sua substituicdo por o mesmo ser indispensavel para assegurar O

exercicio das atividades ... praticadas naquele ... (...)".

1.6. Em 26.06.2020, o trabalhador foi notificado em mao prépria da intencao de recusa.
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1.7. O trabalhador, por carta datada de 29.06.2020, apresentou apreciacao a intencao de
recusa:

“..))

Assunto: Recurso de resposta ao pedido de ...

Despacho n.° (...), do trabalhador (...) n.° (...).

Exma. Sra. ..., serve o presente para repor a verdade do despacho acima referido.

1. Nunca o trabalhador (...) praticou o horario das 9h as 17h com intervalo de 1h,
portanto em mais de 20 anos de funcionario da (...), nunca pratiquei tal horario,
situacao essa comprovavel com a chefia direta dos equipamentos ...

2. (anexo 1). A afimacdo do ponto 2 do despacho n.° (...) escrito por vossa
Exceléncia configura falsa declaragcdo (Punivel em funcdes publicas nos termos

da lei).

2. O horario que o trabalhador (...) pratica e sempre praticou tem como periodo de
entrada 7h30 e de saida 15h, facilmente comprovavel pelos recursos humanos desta ...
com uma simples consulta dos registos biométricos, assim como a plataforma de horario

entregue todos 0s anos aos VOSSOS Servigos.

3. A situacdo em que o trabalhador acima referido se encontra € de acompanhamento
a menores de 12 anos, autorizada pelos recursos humanos da (...), situagdo que ja dura
por 2 anos, ou seja, desde o nascimento do filho menor de 12 anos, seria, portanto, a
continuagcdo do mesmo acompanhamento. Toda a equipa onde o trabalhador (...) se
insere pratica horario de acompanhamento a menores, passo a Citar: ...; ...; ...; ...} .o} v} ony

autorizado pelos servicos de recursos humanos que vossa Exceléncia lidera.

4. Nao é verdade que ndo ha trabalhadores com pedidos de acompanhamento a
menores, aceites, nos ... independentemente da sua colocacéao futura.

N&o é ético (ou outros) utilizar uma transferéncia de local de trabalho para o direito ao
acompanhamento do seu filho menor de 12 ano, rocando a ilegalidade. De um
equipamento que ainda nao existe, alunos que também nao existem s6 em expectativas

tal como descrito no parecer técnico.
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Acresce dizer que s6 através deste documento de fundamentagdo de indeferimento
enviado por vossa Exceléncia, ficou o trabalhador (...), a saber que vai ser transferido sem
informacdo prévia ao sindicato que representa o trabalhador assim como o préprio.
(Previsto no coédigo do trabalho). Fica demonstrado pelo parecer técnico do gabinete da
... (...) liderado pelo ..., que nenhum trabalhador afeto ao mesmo, pratica o horario das
9h as 17h, sendo o mesmo unicamente uma proposta futura de funcionamento, podendo
destruir a vida familiar de varios trabalhadores por um horario de funcionamento que

nem existe.

5. Tendo como base de recusa de provimento a igualdade entre trabalhadores, lembro
aqui a vossa Exceléncia o grande numero de trabalhadores da ... com pedido de
acompanhamento a menores, todos aceites dentro das plataformas requeridas,
inclusivamente trabalhadores que nao tem filhos e que também fizeram pedido de

horario flexivel e o mesmo foi aceite, lembro que o trabalhador (...) faz parte da mesma

6. Tal como previsto no artigo 56.° do cbédigo do trabalho, quando existe
constrangimentos em termos de trabalho, tem de ser chamadas as trés partes, sindicato
representativo do trabalhador, entidade patronal e o trabalhador visado, tal como vossa
Exceléncia sabe nada disso ocorreu, pese embora o trabalhador (...) e com a devida
antecedéncia tenha informado a sua chefia direta ... antes de formalizar o pedido.
Lembro também que ja existem varias queixas contra a (...) no CITE, referentes ao
atropelo dos direitos fundamentais dos trabalhadores dos ... em que sempre foi dada a

razao aos mesmaos.

7. Especificidades do trabalho, € com muita estranheza que o trabalhador (...) ndo possa
desempenhar as ..., uma vez que o modelo do ano transato é igual ao do préximo ano,
com os horarios que nao sao cobertos pelos trabalhadores do quadro a serem entregues
a entidades externas, facilmente verificavel pelos servigos ... (Anexo Il — Horario como

prova).

8. Aulas a lecionar. E com grande tristeza que vejo um t&do grande desconhecimento da
situacao laboral dos trabalhadores que lecionam h& muitos anos na (...), sendo esta

situagao transversal e em abono da verdade se o trabalhador (...) s6 lecionasse projetos
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e também os seus colegas pertencentes ao quadro da (...), todo o periodo das 9h as 17h
ndo haveria aulas que néo estivessem integradas nesses projetos, como por exemplo as
aulas frequentadas pelos nossos colegas dos:. ..., ..., recursos humanos e ..., que
frequentam aulas individuais e de grupo, que ndo fazem parte dos projetos e que sempre

assim funcionou sem qualquer perda de resposta para a restante populagéao.

9. O acompanhamento ao menor ... € imprescindivel para que o mesmo nao ultrapasse o
ndmero de horas previsto que uma crianca pode estar num infantéario, visto que tenho
também uma filha de 12 anos e moro fora do concelho tornou-se impossivel gerir a
recolha da escola mesmo fazendo a divisdo de fungdes com a minha esposa, para além
do direito consagrado na lei de ser pai, acompanhando os seus filhos nos seus deveres e
direitos. Por esta l6gica nenhum trabalhador tem direito a acompanhamento aos seus

filhos menores, situac&o nunca vista nesta ...

10. Peco a vossa exceléncia que reconsidere a sua decisdo e que se faca uma
apreciacao de entidade externa a ..., sendo certo que darei conhecimento ao CITE,
tendo em consideracao as falsas declaracdes de horario do trabalhador (...) para obter

vantagem no indeferimento.

Farei novo pedido de horéario flexivel tal como previsto na lei. (...)”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, artigo 3.°:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencao de recusa, pela entidade empregadora,
de autorizacdo para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a

trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)”.

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006,
relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade

profissional determina que devem os Estados-Membros criar medidas “(...) que permitam,
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tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida

profissional”.

2.3. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido Europeia.
Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Uniao
Europeia (TUE), a promocdo da igualdade entre os homens e as mulheres € um dos

objetivos da Uniéo Europeia.

2.4. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) disp&e no seu artigo 8.° que
a Unido, na realizacao de todas as suas acoes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo
153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Uniao apoiara e
completara a acdo dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre
homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no

trabalho”.

2.5. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001,
reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios Uteis, nos planos
nacional e internacional, a realizacao de condi¢cdes proprias a assegurar o exercicio efetivo
de direitos e principios como o0 que estabelece que todas as pessoas com
responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o
fazer sem ser submetidas a discriminacdes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito

entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.6. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de
2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, reforcando que as “politicas
de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar deverdo contribuir para a
concretizacado da igualdade entre homens e mulheres, promover a participacdo das

mulheres no mercado de trabalho, a partiha equitativa das responsabilidades de
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prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos

e de remuneracdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.7. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio
entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e
familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de regimes de
trabalho flexiveis e de aceder a servicos de acolhimento. As mulheres e os homens tém
igualdade de acesso a licencas especiais para cumprirem as suas responsabilidades

familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Uniao Europeia no dia
17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, € constituido por trés capitulos: | — Igualdade de
oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; Il - Condi¢cdes justas no mercado de
trabalho e lll - Protecédo social e inclusao, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir
pela Europa, nomeadamente o da conciiacdo da atividade profissional com a vida

familiar e privada.

2.9. Na esfera do Direito Nacional, no artigo 13.°, da Constituicao da Republica Portuguesa
(CRP), vem consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do
Estado de Direito democratico, impetrando o tratamento igual do que é igual e o
tratamento diferenciado do que ¢é diferente, concretizando-se em dois vetores,

designadamente, a proibicdo do arbitrio legislativo e a proibicao da discriminacao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicado da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que
“Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado na realizagao da sua
insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacao, com
garantia de realizacgao profissional e de participacao na vida civica do pais.”, e o n. °2, do
mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e a paternidade constituem valores

sociais eminentes.”.
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2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincao de idade, sexo, ragca, cidadania, territério de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizacado do trabalho em condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar

a realizacao pessoal e a permitir a conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar;

(.)".

2.12. Na subseccéao IV, do capitulo |, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo
56.° daquele diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crdénica, que com €ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo, tem direito a trabalhar em regime de horério flexivel,
entendendo-se que este horario é aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de

certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador,
por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem
como indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com

ele/a em comunh&o de mesa e habitacao - cfr. artigo 57.°, do Codigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas
situacbes, quando alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do

disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispbe o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua

decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da
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rececao do pedido. No caso de nao observancia pelo empregador do prazo indicado,
considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do

artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, € obrigatdrio o envio do processo
a CITE, para emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo
estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a da intencédo de recusa, implicando a
sua falta a aceitacao do pedido, nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cédigo

do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso 0 parecer desta Comissdo seja
desfavoravel, a entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apds

decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do
Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horério flexivel, a
elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a metade do
periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do
periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas
consecutivas de trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de
quatro semanas.

~

2.20. A intencao do legislador que subjaz a elaboracdo da norma, prende-se com a
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necessidade de harmonizar o direito do trabalhador/a a conciiacdo da atividade
profissional com a vida familiar, conferindo-lhe a possibiidade de solicitar ao seu
empregador a prestagado de trabalho em regime de horério flexivel, sempre que tenha
filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenca croénica. Tal direito é materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a, e
dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario,
cabendo ao empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal, as regras
enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro
da amplitude de horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e
termo do trabalho diario, cada um com duragao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracéao ser reduzida na medida do necessario para que

o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.

2.21. Tem sido entendimento maioritario desta Comissao considerar enquadravel no artigo
56.° do Cddigo do Trabalho, a indicacao, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser
fixado dentro de uma amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais
favoravel a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, por tal circunstancia
ndo desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicacado respeitar o seu periodo
normal de trabalho diariol. Importa, ainda, que a amplitude indicada pela trabalhadora
seja enquadravel na amplitude dos turnos que lhe podem ser atribuidos.?

2.22. A orientacdo que tem vindo a ser seguida por esta Comissdo, € no sentido de a
indicacdo pelos/as trabalhadores/as da amplitude horéria diaria em que pretendem
exercer a sua atividade profissional, por forma a compatibiliza-la com a gestdo das suas
responsabilidades familiares, ndo consubstanciar um pedido de horario rigido ou uma
limitac&o ao poder de dire¢cdo do empregador, a quem compete determinar o horario, nos
termos previstos no artigo 212.° do Cdédigo do Trabalho, observado o dever de facilitar a

conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, tal como expressamente referido

1 Decorre do artigo 198.° do Cédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que
o/a trabalhador/a se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia e por semana.

2 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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na alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

2.23. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maes
trabalhadoras prestarem apoio as suas criancas, acudindo as necessidades destas
enquanto suas dependentes e, simultaneamente, continuarem a cumprir com as suas
obrigacdes laborais, pelo que o direito plasmado no artigo 56.° do CT é resultado do
reconhecimento pela lei laboral de valores humanos basicos relacionados com a

parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.24. Refira-se, ainda a propoésito desta matéria, que é dever da entidade empregadora
proporcionar a trabalhadores e trabalhadoras as condi¢cdes de trabalho que favorecam a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal [a este propdsito vide o
n.° 3 do artigo 127.°, do Cdédigo do Trabalho (CT)], bem como é dever faciltar ao/a
trabalhador/a a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar [alinea b) do n.° 2,

do artigo 212.° do Cdédigo do Trabalho (CT)].

2.25. Concedido o horario flexivel, podera o/a trabalhador/a solicitar um enquadramento
legal de horarios especiais, designadamente através da possibilidade de solicitar horéarios
que lhe permitam atender as suas responsabilidades familiares ou, entdo, exercer o seu
direito a beneficiar de um horario de trabalho que |lhe possibilite conciliar a sua atividade
profissional com a vida familiar, e que corresponde a um dever do empregador
concretizavel através do desenvolvimento de métodos de organizacdo dos tempos de
trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da igualdade de
trabalhadores/as, tratando situacgdes iguais de forma igual e situacdes diferentes de forma

diferenciada.

2.26. Da aplicacdo das normas legais citadas, resulta a obrigacdo de a entidade
empregadora elaborar horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliacdo dos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares, de acordo com o disposto nos artigos
56.° e 57.°, do Cdédigo do Trabalho (CT), sendo legitimo ao empregador recusar o pedido

com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou servico, ou
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na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, o que equivale a
afirmar que impende sobre a entidade empregadora um dever acrescido de demonstrar
nestes casos, concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais

exigéncias imperiosas.

2.27. No caso em apreco, o trabalhador solicita a sua entidade empregadora a
prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel indicando que pretende que |he
seja elaborado um horario de trabalho compreendido entre as 07h30 e as 15h, com inicio
a 01.09.2020, pelo periodo de um ano.

Alega para o efeito a necessidade de prestar assisténcia ao seu filho de trés anos de
idade.

2.28. No que concerne a intencao de recusa, € pois de considerar que o fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou a impossibiidade de
substituicao do trabalhador, se este for indispensavel, deve ser interpretado no sentido de
exigir ao empregador a clarificagcado e demonstracao inequivocas de que a organizagao
dos tempos de trabalho ndo permite a concessao do horario que facilite a conciliagcao
da atividade profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades
familiares, tal como requerido; como tal organizagcdo dos tempos de trabalho ndo é
passivel de ser alterada por razdes incontestaveis ligadas ao funcionamento do servico

ou como existe impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

2.29. Ainda sobre o conceito de exigéncias imperiosas do funcionamento do servico,
veja-se o Acorddo do Tribunal da Relacdo de Evora, proferido no Processo n.°
3824/18.9T8STB.E1, consultavel em www.dgsi.pt, segundo o qual “s6 podem ser
consideradas imperiosas as exigéncias extraordinarias, excecionais que nao se
confundem com maior ou menor dificuldade de organizagcdo da atividade da empresa,
ou sequer com a maior ou menor onerosidade para o empregador em funcao da gestao
do seu quadro de pessoal. A expressao utilizada pelo legislador «exigéncias imperiosas de
funcionamento da empresa» € uma expressao deliberadamente apertada e rigorosa. O

gue se compreende, considerando que uma das obrigacdes que recai sobre o
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empregador é a proporcionar ao trabalhador condicdes de trabalho que favorecam a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal — artigo 127.°, n.° 3 do
CT. Assim, a recusa da fixacao de um horario de trabalho adequado & conciliacao entre
a vida profissional e a vida familiar do trabalhador, apenas se justifica numa situacao
excessiva, extraordinaria ou inexigivel para o empregador, com vista & manutencao do

regular funcionamento da empresa ou estabelecimento”.

2. 2.30. Ora, a entidade empregadora, em sede de intencao de recusa, vem arguir, em

suma, o seguinte:

- A proposta de funcionamento ... para a época de 2020/2021, prevé a
lecionacdo das classes em plano ... fosse da responsabilidade dos técnicos
afetos a (...) entre as 09h e as 17h de segunda a sexta-feira, sendo a
lecionacdo dos restantes horarios garantida mediante protocolo com outras
entidades;

- A consecucao do proposto para o funcionamento ... para a época de
2020/2021, enquadra os técnicos de ... do quadro da (...) num horario de
segunda a sexta-feira entre as 09h e as 17h, pelo que o horario solicitado a
ser autorizado obrigara a ajustes no plano ..., ou na forma de gestao do
mesmo, situacao dificil para o normal funcionamento das ... de gestao ... na
forma como esta a ser pensada e proposta;

- O presente requerimento é de dificii enquadramento no horario de
lecionacdo proposto das 09h as 17h, numa equipa que tera no maximo 8
técnicos de ..., sendo que outros requerimentos semelhantes serao efetuados
e também estes, com pormenores ajustados a realidade dos funcionarios, o
que gera discrepancias no que toca a gestao de lecionagdo das classes e
gue nao se enquadra no proposto para a gestdao do plano de ... para a
época 2020/2021;

- O periodo de funcionamento e de abertura ao publico da ... onde o
trabalhador integrado, decorre de 2.2 a 6.2 feira entre as 7h30 e as 22h30,

sabados e domingos das 7h30 as 19h30;
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- Os horarios entre as 7h30 e as 9h e as 17h e as 22h30 de 2.2 a 6.2 feira e
sabados e domingos, responde a atividades que decorrem fora dos projetos
especificos e para populacdes especiais, homeadamente atividade de
utilizacao livre, sem enquadramento técnico e outras atividades que serao
desenvolvidas por ...;

- Os projetos de desenvolvimento ... enquadrados diretamente pela equipa
técnica do quadro de pessoal, nomeadamente o projeto de ... desenvolve-
se entre as 09h30 e as 16h30 e o projeto com a populacao sénior desenvolve-
se entre as 09 e as 17h;

- O grupo de trabalho onde se insere o trabalhador é constituido pelo total
de 7 trabalhadores/as, técnicos superiores e Assistentes técnicos de ... que
desempenham funcdo igual ou idéntica a do requerente, e o horario a
garantir por todos é das 9h as 17h de 2.2 a 6.2 feira;

- O Trabalhador vai desenvolver a sua atividade para a ..., local onde nao
existem pedidos de horario flexivel, o que pode gerar problemas de
equidade;

- A substituicdo do trabalhador nao é possivel, pois a resposta da ... e dos
projetos especiais para 0s alunos e populacdo sénior, engloba todos/as
trabalhadores/as especialistas em ... e que pertencem ao mapa de pessoal
da (...), com horario entre as 9h e as 17h;

- Se surgirem novos requerimentos, deixa de ser possivel garantir o projeto e a
resposta de servico publico assumido pela (...);

- Os projetos tém de funcionar neste intervalo, por forca dos horarios
escolares dos alunos e a organizagao de vida da populacao sénior e das
instituicdes onde alguns estdo inseridos;

- Se o trabalhador nao realizar o horario das 9h as 17h, algumas classes de ...
ndo poderdo ser asseguradas, privando os alunos desta atividade
pedagdgica que deve ser desenvolvida, uma vez que o afogamento é

responsavel por meio milhdo de mortos por ano.

2.31. Com efeito, por um lado, decorre do parecer fundamentado do ... que nao podera
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atribuir o horario solicitado, com base numa alegada alteracdo ao funcionamento das
... para a época 2020/2021 (que ainda nao foi aprovada, e se desconhece quando

serda), que implicara enquadrar os técnicos de ... no horario das 09h as 17h.

2.32. Por outro lado, decorre da exposicdo da Sra. ... que nao é possivel autorizar o
horério flexivel, uma vez que o trabalhador ira passar a desempenhar funcdes na ..., onde
a necessidade de dar resposta aos utentes € das 9h as 17h, criando-se uma falta de
equidade entre os/as trabalhadores/as, uma vez que nao existem naquela ..., pedidos de

horario flexivel.

2.33. Em rigor, o empregador quando analisa o pedido de horéario flexivel e pretende
recusa-lo, deve, nos termos do n.° 2 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, fundamentar a
recusa em motivos imperiosos do funcionamento do servico ou na indisponibilidade de
substituir o/a trabalhador/a, circunscrevendo-se ao posto de trabalho do/a

trabalhador/a.

2.34. Ora, desconhece-se quando o trabalhador ira deixar de exercer funcdes na ... e
passara a desempenhar funcdes na ..., pelo que atendendo a que o trabalhador,
atualmente, exerce funcgdes na ..., € sobre os argumentos referentes a esta ultima que

temos de nos debrucgar.

2.35. Com efeito, considerando que o0s argumentos utilizados pelo ..., assentam na
premissa de que ir& ser alterado o funcionamento das ..., que ainda nao se verificou, é
de entender-se que ndo estdo demonstradas as exigéncias imperiosas do funcionamento
do servico, porquanto estas exigéncias tém de ser concretizadas em circunstancias
atuais, concretas e objetivas e ndo em situacdes hipotéticas e futuras, conforme o fez a

entidade empregadora.

2.36. Saliente-se que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da

atividade profissional que prestam nem a depreciacado dos interesses dos empregadores.
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Pelo contrario, o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,
consighado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
€ um direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a
entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao

previsto na lei sobre a protecao ao exercicio da parentalidade.

lIl - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencao de recusa da entidade empregadora
... relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel apresentado pelo

trabalhador com responsabilidades familiares ...

3.2. O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicdes de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na
elaboracao dos horarios de trabalho, deve faciltar ao trabalhador essa mesma
conciliagao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do
artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis, também,
aos/as trabalhadores/as em funcdes publicas, por forca do artigo 4.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 05 DE
AGOSTO DE 2020, COM OS VOTOS CONTRA DOS REPRESENTANTES DA CAP -
CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL, CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL E CTP - CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL, CONFORME CONSTA
DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.
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