“ PORTUGUESA -
J—— COMISSAO PARA A IGUALDADE
SRmTERRL I NO TRABALHO E NO EMPREGO

RESPOSTA A RECLAMACAO DO PARECER N.° 217/CITE/2020

ASSUNTO: Resposta a reclamacao do parecer n.° 217/CITE/2020, solicitado, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12.02, na sequéncia da comunicacao da “..., da
intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho em regime de
horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades familiares.
Processo n.° 1467-FH/2020

I
Em 25.03.2020, a CITE recebeu da ..., reclamacao do parecer referido em
epigrafe, aprovado por unanimidade dos membros presentes na reuniao da
CITE de 15.04.2020, solicitado, nos termos dos n% 5 e 6 do artigo 57.° do
Cdodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02, relativo a
intencdo de recusar o pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora ..., parecer esse que foi

desfavoravel a referida intencao de recusa.

Il
1. A CITE no ambito das suas competéncias, previstas no artigo 3°, alinea
c) do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26.03, tem de apreciar 0s requisitos
legais, nomeadamente, verificar os prazos relativos aos procedimentos
no caso de intencdo de recusa do horario flexivel e respetivas

consequéncias legais, a que alude o artigo 57° do Cdédigo do Trabalho,
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2. Ora, na presente reclamacao, a entidade empregadora refere,

nomeadamente, o seguinte:

21. *“.., na qualidade de Empregadora (doravante apenas ... ou
Empregadora), notificada do Parecer acima referenciado e néo se
conformando com o mesmo, dele vem apresentar reclamacao, nos
termos do artigo 161.° e seguintes do Cdodigo do Procedimento
Administrativo, solicitando a reapreciacdo do referido parecer e
emissao de parecer favoravel, nos termos € com os fundamentos
seguintes:

1. De toda a economia do Parecer emitido pela CITE, verifica-se que
Unico fundamento invocado para a emissao de parecer prévio
desfavoravel a intencao de recusa da prestacao de trabalho em
regime de horario flexivel requerido pela Trabalhadora ..., é a
extemporaneidade da solictacdo de apreciacdo, pela
Empregadora, a entidade competente.

2. Em consequéncia, defendem V. Exas. que dever-se-ia considerar
o0 pedido da trabalhadora como aceite, nos termos do artigo 57.°,
n.° 8 do Cdodigo do Trabalho (a).

3. Salvo o devido respeito, nao se decidiu bem, pelo que se procede
a apresentacao da presente reclamacao.

4. Com efeito, Portugal tem vivido um periodo de excecao causado
pelo virus COVID 19.

5. Por se tratar de um virus altamente contagioso e de enorme

periculosidade, em 18 de marco de 2020, foi declarado o estado de

Emergéncia (Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020).
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6. Durante este periodo excecional, adotou-se um regime especifico
e transitério, capaz de acautelar os prazos e diligéncia a ocorrer
durante este tempo anormal;

7. Assim, nos termos do artigo 7.° n 3, da Lei n. 1-A/2020, de 19 de
marco: “A situacdo excecional constitui igualmente causa de
suspensdo dos prazos de prescricdo e de caducidade relativos a
todos os tipos de processos e procedimentos.” — transcricdo com
italico nosso.

8. Chegados a este patamar, para se aferr se ha ou nao
aplicabilidade do regime ao presente caso, importa descortinar se: i)
o prazo, alegadamente, violado é um prazo de caducidade; ii)
estamos perante um procedimento.

9. No que concerne a primeira questdo, cumpre dizer que: a
caducidade é uma forma de extincdo de direitos (e dos
correspondentes deveres) em consequéncia do seu nao exercicio
durante um determinado periodo de tempo.

10. Ora, a norma disciplina que a Empregadora deve, no prazo de 5
dias (artigo 57.° n.° 5 do CT), submeter a apreciacdo da CITE a sua
decisao, sob pena de se considerar como aceite a solicitacdo da
Trabalhadora.

11. Por conseguinte, o ndo cumprimento do prazo, de 5 dias,
extingue o direito da Empregador de se posicionar negativamente
perante o requerimento da trabalhadora, isto é, de recusar o seu
pedido.

12. Portanto, dudvidas ndo restam de que se esta perante um prazo
de caducidade.

13. J&4 no que tange a segunda questdo, defende-se, no caso

especifico, a existéncia de um procedimento concreto que tem
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como resultado a autorizacdo ou a recusa de autorizagdo do
trabalhador para laborar em regime de horario flexivel.

14. Senéao, veja-se:

a. Ha4 a necessidade de apresentacao de pedido, respeitando as
exigéncias formais, isto €, tem de ser redigido a escrito e obedecer a
determinados requisitos (artigo 57.°, n° 9 do CT), a saber:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracédo da qual conste:

i) Que o menor vive com requerente em comunhdo de mesa e
habitacéao;

i) No regime de trabalho a tempo parcial, que nao esta esgotado o
periodo maximo de duracao;

i) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor
tem atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em
situacdo de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou
inibido totalmente de exercer o poder paternal,

c) A modalidade pretendida de organizacéo do trabalho a tempo
parcial e ainda ha um prazo (30 dias) que o trabalhador tem de
respeitar entre o seu pedido e o inicio da producéao de efeitos

da sua pretensao.

b. O empregador, por seu turno, tem um prazo de 20 dias para a
notificacdo ou comunicacao da decisdo do empregador.

c. Caso a sua decisao seja negativa, tem o dever de fundamenta-la.
d. O trabalhador, num prazo de 5 dias, deve apresentar a sua
apreciagao.

e. Findo o prazo de apreciacao, por parte do trabalhador, deve o
empregador enviar de todo o0 processo para apreciacdo da

entidade competente.
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f. Esta entidade tem um prazo de 30 dias para a notificacdo do
empregador e do trabalhador do seu parecer.

15. Esta-se, claramente, perante um procedimento e perante 0s
prazos procedimentais a observar no decurso do mesmo para a
pratica dos varios atos.

16. Trata-se de um procedimento que culmina com a emissédo de um
ato final (no caso de intencdo de recusa, esse ato é o proprio
parecer desta Comissao).

17. Deve atentar-se aqui ao mesmo espirito que norteia a definicao
prevista no Cédigo de Procedimento Administrativo, em que, nos
termos do artigo Ifl, n. °2 do CPA “Entende-se por procedimento ... a
sucessdo ordenada de atos e formalidades relativos a formacao,
manifestacado e execucédo da vontade dos...”.

18. Acresce que, o0s prazos administrativos estdo igualmente
suspensos por forca da alinea c) do n.° 6 do artigo 7.° da Lei n.° 1-
A/2020, de 19 de marco, o que reforca a argumentacdo da
Entidade Empregadora.

19. Pelo exposto, conclui-se assim pela aplicabiidade do regime
previsto na Lei n.° 1- A/2020, de 19 de marco, alterada pela Lei n.° 4-
A/2020, querendo tal significar que nao se esta perante uma
situacao de extemporaneidade, pois a 9 de margo, os prazos de
caducidade no ambito de todos os procedimentos foram suspensos
- vide artigo 5. Da Lei n.° 4-A/2020.

20. Assim sendo, podia a empregadora enviar a sua resposta na
data em que o fez. Caso assim ndao se entenda, o que sO se
concebe, unicamente, por hipdtese académica, sempre se diz,

21. Se se entender que o presente prazo tem natureza processual,

defende-se que a Empregadora tem direito a praticar o seu ato
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dentro dos trés primeiros dias Uteis subsequentes ao termo do prazo,
nos termos do artigo 139.°, n.° 5 do CPC, do Cdédigo de Processo
Civil, aplicavel ex vi do artigo 37.°, n.° 1, do Cdédigo de Processo do
Trabalho.

22. Assim, e ao contrario do que se alega na decisao de V. Exas., a
resposta foi enviada por correio registado a 18/03/2020, dois dias
apos o alegado termino do prazo — ver comprovativo de registo
gue se junta em anexo.

23. Consequente, deve o prazo ser considerado valido e a resposta
ser avaliada favoravelmente. Nestes termos, considerando o exposto
supra, bem como a informacdo constante da documentacdo em
anexo, requer-se a V. Exas. que seja deferida a presente
reclamacao, e, em consequéncia, seja emitido parecer prévio
favoravel a intencao de recusa de atribuicdo de horario flexivel

requerido pela nossa trabalhadora.

3. A CITE remeteu copia da presente reclamacao a trabalhadora para se

4.

pronunciar sobre a matéria, até ao momento a CITE ndo recebeu

qualquer pronuncia, por parte da mesma.

11
Comeca a reclamante por afirmar o seguinte: “De toda a economia do
Parecer emitido pela CITE, verifica-se que Unico fundamento invocado para a
emissdo de parecer prévio desfavoravel a intencdo de recusa da prestacado
de trabalho em regime de horario flexivel requerido pela Trabalhadora ..., é a
extemporaneidade da solicitacdo de apreciacdo, pela Empregadora, a

entidade competente”.
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Ora, tal economia confere ao corpo do Parecer a legalidade prevista
no Codigo do Trabalho e reza assim: “Tratando-se de um pedido de horéario
flexivel, efetuado de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do Coédigo
do Trabalho, verificou-se que a entidade empregadora, excedeu o prazo de 5
dias a que alude o n.° 5 do artigo 57° do aludido Cddigo, pois, tendo a
trabalhadora recebido a comunicacdo da intencédo de recusa do seu pedido,
em 05.03.2020, o prazo para envio a CITE terminava a 16.03.2020, tendo apenas
ocorrido em 23.03.2020, o que nos termos da alinea ¢) do n.° 8 do aludido
artigo 57°, “se considera que o empregador aceita o pedido do trabalhador
Nnos seus precisos termos”, a partir dos cinco dias subsequentes a notificagdo do
presente parecer, conforme dispde a alinea b) do n.° 8 do mesmo artigo 57.°
do Cddigo do Trabalho.”

Leia-se, 0 que alicercou o nosso parecer, foi a extemporaneidade no
envio do pedido de parecer prévio a esta Comissdo, prazo esse
contado ap6s a data da rececao da intencao de recusa por parte da
trabalhadora, o que ocorreu a (5 marco de 2020). Assim 0s cinco dias
de que a entidade empregadora dispunha para solicitar o parecer
prévio a Comissao findavam a dia 15 de marco de 2020, mas como se
tratou de um domingo, passou para o dia util seguinte, assim, a carta
dirigida a CITE, deveria ter sido registada no limite no dia 16 de marco,

dia dltimo do prazo, no entanto, o registo foi feito no dia 23 de marco.

Atente-se 0 artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho nos seus numeros 4 e 5,
a partir da rececao da intencao de recusa o trabalhador/a tem 5 dias,
para apreciar a mesma, passados esses 5 dias, deve a entidade
empregadora enviar a intencdo de recusa a esta Comissao,

independentemente de ter rececionado ou ndo a apreciacdo do
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trabalhador/a,. Estes prazos sao perentdrios, conferem assim, a eficacia,

gue esta normal laboral necessita, para acautelar os fins, a que propde.

8. Efetivamente a suspensao dos prazos aplicada pela redacdo da Lei n.°
1- A/2020, de 19 de marco, no seu artigo 7. ° n.° 6, al c), vem deixar em
espera, situacdes emergentes, de pais e maes, que nao tém outra
solucdo para poder conciliar a sua vida profissional com a sua vida

familiar, que nao seja requerer um horario flexivel, como é o caso.

9. Concluimos, pois, que procede a presente reclamacdo com base no
disposto na Lei n.° 1- A/2020, de 19 de marco, no seu artigo 7.° n.° 6, al

c), com efeitos retroativos a 16.03.2020.-

\
1.Ultrapassada a questdo formal, incumbe a esta Comissao, nesta sede que é
a propria analisar a substancia do pedido de parecer, o que se faz nos

seguintes termos e de imediato:

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacao de trabalho em
regime de horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares,
nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
Nn.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 1467/FH/2020

| - OBJETO
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1.1. Em 25/03/2020, a CITE recebeu do ..., cépia de um pedido de trabalho em
regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora, ..., que exerce as
funcdes de ..., para efeitos da emisséo de parecer, nos termos dos n.°s 5 e 6 do
artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro.

1.2. O pedido apresentado pela trabalhadora em 26.02.2020, refere o que a
seguir se transcreve:

...)
“..., Trabalhadora, a exercer funcdes no Servico de ..., na Equipa, na
instituicdo que V.2 Exa. superiormente dirige, nos termos do disposto no artigo
56.° do Cddigo do Trabalho, e demais normas legais e regulamentares
aplicaveis, vem solicitar a V.2 Exa. que |he seja atribuido um regime de horéario
de trabalho flexivel para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a filho
menor de doze anos, pelo periodo de cinco anos com o seguinte horéario de
trabalho:
Entrada: das 06:00 horas as 09:30 horas;
Saida: das 14:45 horas as 18:15 horas.
Periodo para intervalo de descanso diario: a partir das 12:45 horas
(saida) até 15:00 horas (reentrada)
Descanso Semanal: SG4bado e Domingo
Declara ainda que o menor vive em comunhao de mesa e habitacdo com o
requerente. Requer ainda, nao trabalhar aos fins-de-semana, pelo prazo de 5

anos.”

1.3. Em 05.03.2020 a trabalhadora foi notificada da intencdo de recusa da

entidade empregadora, de acordo com o que que se transcreve:

" (..)
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Dispde o artigo 56.%, n. 1 que “o trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que
com ele vive em comunh&o de mesa e habitagcdo tem direito a trabalhar em
regime de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por
qualquer dos progenitores ou par ambos. Acontece, porém, que O
documento apresentado, por auséncia de informacao por parte de V. Exa.,
nao permite a Empregadora aferir se a solicitacao efetuada respeita os limites
estipulados na lei, pois, por um lado, nao se sabe qual a idade do filho menor,
limitando-se apenas a afimar que ¢é progenitora de um menor
consequentemente e por outro lado, n&do se sabe se a solicitacdo de 5 anos,
desrespeita o teto maximo de 12 anos. Estes critérios formais, exigidos por lei,
sdo visivelmente ignorados por V. Exa., ndo tendo a Empregadora condicdes
de avaliar o pedido, por entender que o mesmo ndo preenche os requisitos
legalmente previstos. 11. Efetivamente, e por si s6, a violagao de critérios
formais é motivo legalmente admissivel para recusa por parte da
Empregadora. 13. desde logo, V. Exa. solicita que o seu horario de trabalho se
inicie as 6h00, o que significa dizer que pretende iniciar a sua jornada laboral
duas horas e meia antes do que esta estipulado. 14. Tal pedido nao podera ser
admitido, pois, a admitir-se tal cenario, esta situacao inviabilizaria a execucao
das tarefas a que V. Exa. esta, contratualmente, obrigada a executar. 15. Em
concreto, € importante compreender, de forma sucinta e objetivas, quais as
tarefas a que a equipa de ... (da qual V. Exa. é parte integrante), na
generalidade, esta obrigada, diariamente, a desempenhar. 16. A equipa de
..., como V. Exa. esta ciente, tém o dever de validar / classificar e codificar a
.., que foi registada pela ... durante a noite, no meio ... e inserir essa
informacao no sistema operativo da Empregadora. 17. Explicando melhor, a
equipa anterior (...) & de V. Exa., desighada ... € composta por dois turnos, o

diurno e o noturno. 18. O turno noturno deve, idealmente, terminar as suas
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tarefas até as 7h da manha, tendo por missdo registar integralmente toda a ...
dessa noite. 19. Posteriormente, ja no turno da manha, entram em acao duas
equipas distintas, uma para ... outra para ... (Que deve fazer sair os primeiros
dados as 8h00). 20. Sendo V. Exa. membro integrante da equipa de ..., deve
validar todas as ocorréncias de ... emitidas no dia anterior (como explicado no
ponto seguinte). 21. A titulo de esclarecimento, ha que referir que, em termos
operacionais, o dia de trabalho para efeitos de recolha de ... s6 termina as
02h:30m da madrugada de cada dia civil. 22. E importante ainda referir que a
mencionada tarefa de classificacdo da ..., tem, necessariamente, que ser
confirmada em grupo, para que se evite situacdes de dupla classificacdo da
mesma ... e/ou produto e erros na qualificacdo do produto. 23.
Concretizando, € normal que a ... de um determinado produto seja veiculada
em canais diferentes, ou seja validada por pessoas diferentes, pelo que se nao
houver comunicacdo entre os varios elementos da equipa, podem ocorrer
erros graves. As operadoras, por isso, devem identificar esse produto e cruzar a
informacao de maneira a que a classificacao do produto, por hipétese, “...”,
seja igual para todas as Operadoras. 25. O que implica que todos o0s
trabalhadores colaborem entre si e identifiquem, classifiquem e atribuam o
mesmo cddigo ao produto “...” (por exemplo) que € ... nos diferentes canais
de ... 26. Por suposicao, a auséncia diaria de um membro da equipa, ainda
gue por uma hora, como V. Exa. sugere, prejudicaria de sobremaneira a
operacdo da Empregadora. 27. Depois de cumprida a primeira fase, de
classificacdo e codificacédo, essa informacéo deve ser disponibilizada aos
clientes da Empregadora até as 12.30, diariamente, pelo que o atraso de um
membro pode atrasar todo o processo. 28. A Empregadora hao tem como
alterar este esquema montado, pois esta dependente da ... que é lancada no
mercado e recolhida durante a noite, ndo estando na sua disponibiidade o

lancamento ou ndo da ... para os media. 29. Isto significa dizer que nao pode
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reorganizar a sua forma de funcionamento. 30. Diga-se, a este propoésito, que
0 ndo cumprimento da entrega da informacdo aos seus clientes
consubstancia incumprimento contratual, por parte da Empregadora, pois
esta mantém com os seus clientes varios contratos de prestacao de servicos
gue a obrigam a fornecer essa informacao devidamente codificada. 31. Estas
tarefas s&o executadas de forma encadeada e sequencial, significando isto
que qualquer interrupgcdo no procedimento ou diminuicdo dos elementos
encarregues da execucdo, lesara, naturalmente, o desempenho da
Empregadora. 32, As 6h00 da manh&, o turno da noite n&o tem a informacé&o
disponivel para a devida categorizacao, por esse motivo, a Trabalhadora nao
teria material para executar as suas tarefas. 33. Adicionalmente, ha ainda que
referir que um dltimo impedimento objetivo, pois o sistema operativo da
Empregadora nao permite que dois utilizadores registem informacdes em
simultaneo, quer isto dizer que enquanto a equipa de Programas, que deve
fazer sair a informacao a 8h00, estiver a inserir informacao, ninguém podera ter
acesso ao sistema, se tiver, apenas sera em modo de consulta. Assim, face ao
supra exposto, € manifestamente visivel que a Empregadora € obrigada a
recusar o pedido de V. Exa. por razdes imperiosas do funcionamento da
empresa, hos termos e para efeitos do artigo 57.°, n2.° do CT. 35. Retomando a
andlise das solicitacOes efetuadas, pede a Trabalhadora um intervalo de
almoco superior a duas horas, isto €, inicio as 12.45 e término as 15h00. 36.
Como se pode ver a Trabalhadora conjetura um intervalo de descanso
superior a 2 horas, o que viola a disposicao legal, como se referiu, disciplina o
artigo 56, 3, al. ¢) do CT que o intervalo ndo pode ser superior a duas horas. 37.
Portanto, do supra exposto até ao presente momento, conclui-se que o que a
Trabalhadora fez no seu requerimento, foi adulterar o procedimento, isto &,
indicou o intervalo exato dentro do qual pretende que o horéario seja

elaborado, retrando a Empregadora o direito que tem de ser ele a
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estabelecer o horario de trabalho, bem como procurou alterar o horario de
trabalho instituido, estipulando o inicio da atividade duas horas e meias antes.
38. A admitir-se esta possibiidade, a Empregadora veria o seu direito de definir
o horario de trabalho coartado, quando nos termos legais € a Empregadora
gue cabe a elaboracao do horario, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo
56.° do Cddigo do Trabalho. 39. Em suma, conclui-se que o teor da carta
apresentada nao se subsume ao regime previsto no artigo 55.° do CT, pelo
que, o seu pedido nao se enquadra na disciplina legal emergente da referida
norma. 40. A Trabalhadora pretende um horario flexivel pelo prazo de 5 anos,
a Empresa nao tem os meios técnicos para responder ao seu pedido, tal como
ele é efetuado. 41. A sua atividade profissional exige que seja desenvolvida
dentro do periodo de horario que se encontra definido, sob pena de violacao
contratual por parte da Empregadora como se explanou supra. 42. A
trabalhadora conhece e entende 0s objetivos delineados pela empresa, pois
todas estas questbes foram detalhadamente explicadas no momento da sua
admissdo, portanto tem o dever de empreender as medidas necessarias para
alcancar esses mesmos objetivos. 43. Face aos factos suprarreferidos, a Unica
alternativa que vislumbramos para a Trabalhadora poder conciliar a sua vida
pessoal e familiar com a sua vida profissional, sem pdr em causa o
funcionamento da Empregadora, seria a de contratar uma pessoa para
exercer a mesma funcao, para suprir as deficiéncias que esse esquema laboral
traria para a empresa. 44. Ora, a Empregadora ndo estd em condicdes de
contratar, além do mais, do regime do horario flexivel nao resulta a obrigacao
legal de fazer uma contratacao, esta ndo é obrigada a incorrer em custos
extra com a contratacdo de trabalhadores. 45. Sempre diz ainda que ao
conceder a trabalhadora o “horario flexivel”: a. os demais colegas de trabalho
seriam subcarregados, na medida em que teriam que cobrir as suas auséncias,

ficando assim sujeitos a uma maior penosidade e prejudicando a conciliagao
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da sua propria vida familiar com a atividade profissional; b. a Empregadora
estaria a faltar ao compromisso assumido com os demais Trabalhadores, o
provocaria um conflito laboral (entre essas colaboradoras e a Empregadora),
conflitos internos na equipa, e desmotivacao, desarticulacdo do trabalho em
equipa, com todos os prejuizos que dal resultam para a empresa e para o
funcionamento do departamento; 46. Pelo exposto, € caso por hipo6tese
académica se entendesse que o pedido da Trabalhadora se enquadrava no
disposto no artigo 56.° do CT, o que ndo se enquadra, por manifesta violacao
dos requisitos legais, sempre se dirA que as exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa ndo permitiiam a V. Exa., por virtude das funcoes
e da categoria para a qual foi contratada, a autorizacdo de trabalho em
regime de horario de trabalho flexivel, pelo que a solicitacdo é recusada nos
termos do artigo 57.°, n.° 2 do CT. Certos de gque esta missiva recebera o vosso

melhor acolhimento, subscrevemo-nos com elevada estima e considerag&o.”

1.4 Nao consta no presente processo, qualquer apreciacao a intencao de

recusa, por parte da trabalhadora.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel acdo em relagédo aos filhos, nomeadamente
quanto a sua educacdo, com garantia de realizagcdo profissional e de
participacao na vida civica do palis.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”
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2.2. O disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 59.° da lei fundamental
portuguesa estabelece como garantia de realizacado profissional das maes e
pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a
organizagao do trabalho em condiges socialmente dignificantes, de forma a
facultar a realizacdo pessoal e a permitr a conciliacdo da atividade

profissional com a vida familiar.”

2.3. A Diretiva (EU) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
junho, que revogou a Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de
2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro
revisto sobre licenca parental, reforcando que as “politicas de conciliagcao
entre a vida profissional e a vida familiar deverdo contribuir para a
concretizacado da igualdade entre homens e mulheres, promover a
participagao das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das
responsabilidades de prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e
reduzir as disparidades de rendimentos e de remuneracdes entre homens e
mulheres” (Considerando 6), que “a conciliacdo entre a vida profissional e a
vida familiar permanece um desafio consideravel para muitos progenitores e
trabalhadores que tém responsabilidades de prestacdo de cuidados, em
especial devido ao aumento da prevaléncia de horarios de trabalho
alargados e a alteracdo dos horarios de trabalho, o que tem um impacto

negativo no emprego das mulheres” (Considerando 10).

2.4. Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e
sob a epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, prevé o artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, o direito do trabalhador, com filho menor de doze

anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca cronica,
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a trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que este horario é
aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas

de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.4.1. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1
do artigo 57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo
parcial ou em regime de horario flexivel deve solicita-lo ao empregador, por
escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragcdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhao de

mesa e habitacao”.

2.4.2. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a
possibilidade de recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas
do funcionamento da empresa ou nha impossibiidade de substituir o/a
trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de
vinte dias, contados a partir da rececdo do pedido do/a trabalhador/a, para
Ihe comunicar por escrito a sua decisao. Se o empregador nao observar o
prazo indicado para comunicar a intencdo de recusa, considera-se aceite o
pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do

Cddigo do Trabalho.

2.4.3. Em caso de recusa, € obrigatdério o pedido de parecer prévio a CITE, nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao
pelo/a trabalhador/a implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacéo do

pedido, nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.
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2.4.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissao de parecer
prévio no prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade
empregadora ndo mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6
poderao ser alcancados através de decisdo judicial que reconheca a

existéncia de motivo justificativo.

2.5. Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do
preceito constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por
horario flexivel aguele em que o trabalhador pode escolher dentro de certos

limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

2.5.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a)Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b)Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um
com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o
horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

C)Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas

horas”.

2.5.2. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis
horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em

média de cada periodo de quatro semanas.
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2.6. Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliagcao da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as
menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenca croénica, a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestagao
de trabalho em regime de horéario flexivel. Esta possibiidade traduz-se na
escolha, pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio
e termo do periodo normal de trabalho diario, competindo ao empregador
elaborar esse horario flexivel observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3
do artigo 56.° do CT. Tal implica, necessariamente, que o empregador
estabeleca, dentro da amplitude determinada pelo/a trabalhador/a
requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com
duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o
horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento/servico.

2.6. No caso sub judice, a trabalhadora apenas solicita a entidade
empregadora, ..., para trabalhar nos seguintes termos: “Entrada: das 06:00 horas
as 09:30 horas; Saida: das 14:45 horas as 18:15 horas. Periodo para intervalo de
descanso diario: a partir das 12:45 horas, (saida) até 15:00 horas (reentrada), Descanso
Semanal: SAbado e Domingo. Declara ainda que o menor vive em comunhao de
mesa e habitacdo com o requerente. Requer ainda, nado trabalhar aos fins-de-

semana, pelo prazo de 5 anos .”

2.7. Atento o pedido da trabalhadora, verificamos a par da entidade
empregadora, que o intervalo de descanso requerido pela trabalhadora é

superior a duas horas, o que viola o disposto o artigo 56.° n.°3 al. ¢).
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2.8. Em sede de intencdo de recusa, a entidade empregadora, refere:
“Retomando a andlise das solicitac6es efetuadas, pede a trabalhadora um intervalo
de almoco superior a duas horas, isto €, inicio as 12.45 e término as 15h00. Como se
pode ver a trabalhadora conjetura um intervalo de descanso superior a 2 horas, o que
viola a disposicéo legal, como se referiu, disciplina o artigo 56, 3, al. ¢) do CT que o

intervalo nao pode ser superior a duas horas”.

2.11. Por uma questdo de seguranca juridica e nado ferindo o cerne do
preceituado no n. °3 do artigo 56° do Cdédigo do Trabalho, a trabalhadora tera

gue ajustar o seu pedido aos limites legais impostos.

2.12. Note-se que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacao
da atividade profissional que prestam nem a depreciacdo dos interesses dos
empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliagao da atividade profissional
com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, € um direito especial que visa
harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a entidade empregadora
organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei

sobre a protecao ao exercicio da parentalidade.

2.13. Assim e atento o acima exposto, de forma a poder conciliar a sua vida
profissional com a sua vida familiar, devera, se assim o entender, a
trabalhadora, solicitar a entidade empregadora, um horario flexivel, de
acordo com os limites impostos pelo artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, sob

pena de o mesmo nao poder ser considerado.
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il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1 A CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario
flexivel, apresentado pela trabalhadora, ..., com responsabilidades familiares,

sem prejuizo, de a trabalhadora requerer um novo horario flexivel, onde

mencione um intervalo de descanso iqual ou inferior aquele que a lei prevé.-

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora, ..., condicbes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboracao dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3
do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos
do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis, em conformidade, com o correspondente
principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE NA REUNIAO DE 8 DE JULHO DE 2020,
CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE
QUORUM, CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA, COM O VOTO
CONTRA DA CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES -
INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN).
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v
Na emissdo do parecer em causa, a CITE, observou rigorosamente todos 0s
requisitos legais, face aos elementos constantes do processo de intencéao de
recusa de autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel a
trabalhadora com responsabilidades familiares, que lhe foi remetido pela
entidade empregadora, pelo que, face ao exposto, a CITE altera o parecer n.°
217/CITE/2020, aprovado por unanimidade a 15.04.2020, passando 0 mesmo

agora a ser favoravel a entidade empregadora.
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