COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 281/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho a tempo
parcial de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do

artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 2596-TP/2020

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu, a 26.05.2020, da entidade empregadora ..., pedido de emissao
de parecer prévio a recusa de prestacao de trabalho a tempo parcial solicitado

pela trabalhadora ..., ...

1.2. O pedido apresentado pela trabalhadora, pela mesma via, e recebido pela

entidade empregadora a 04.05.2020, refere o que a seguir se transcreve:

«..., cOom o0 nimero mecanografico ..., trabalhadora do ..., com a categoria profissional de ...,
venho por este meio requerer autorizagao de alteragdo de horario completo para trabalho a
tempo parcial com a duracao de 25 horas semanais, nos termos do disposto do art.° 55 da Lei
n° 7/2009, de 12 de Fevereiro por ser mae de duas criancas menores, com cinco € um ano de
idade, respetivamente. A requerente pretende que lhe seja autorizada o horario supracitado
pelo periodo compreendido entre o dia 1 de junho de 2020 e 31 de maio de 2022.

Declaro que o outro progenitor ndo esta a exercer o mesmo direito; junto em anexo o
comprovativo do mesmo, bem como a declaracdo de compromisso de honra do atual

agregado familiar».

1.3. Em 11.05.2020, os Recursos Humanos enviam a ... uma nota informativa com o

teor que a seguir se transcreve:

«Por requerimento datado de 4 de maio de 2020, a Sra. ..., mecanografico ..., titular de um

contrato individual de trabalho sem termo, solicita autorizacdo para a realizacdo de um
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horario parcial, propondo 25 horas semanais, durante o periodo compreendido entre

01/06/2020 e 31/05/2022, ao abrigo do disposto no artigo 55.° do Cédigo do Trabalho, em

virtude de ser mae de duas criancas menores de 12 anos de idade, nascidas em 17/02/2015 e
28/07/2018.

A trabalhadora exerce funcdes no ... cumprindo o horéario de trabalho compreendido entre

as 9 e as 16horas, com presenca fisica no periodo compreendido entre as 10 e as 15 horas,

devido ao facto de se encontrar a gozar horario de amamentacao.

No requerimento agora apresentado ndo consta qualquer indicacdo da preferéncia do

horéario a realizar.

Cumpre-nos informar:

1-

Nos termos do artigo 55.° do Cdédigo do Trabalho a trabalhadora, que pretenda trabalhar
a tempo parcial deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com uma antecedéncia de
30 dias, observando os seguintes requisitos: Indicacdo do prazo previsto dentro do limite
aplicavel (cumprido); Declaracdo que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e
de habitacao (cumprido); Que ndo esgotado o prazo maximo de duracédo (incumprido);
gue o outro progenitor ndo se encontra na mesma situacado ou impedido/totalmente
inibido de exercer o poder paternal (cumprido);

O direito a prestacao de trabalho em tempo parcial pode ser exercido por qualquer um
dos cbnjuges, ou por ambos, em periodos sucessivos, depois da licenca parental
complementar, em qualquer uma das suas modalidades. A requerente gozou a Licenca
Parental Complementar, na modalidade de Licenca Parental Alargada, pelo periodo de
trés meses, no periodo compreendido entre 24/01/2019 a 23/04/2019;

O requerimento encontra-se devidamente informado com o parecer da chefia que
refere, ‘neste momento, o Servico ndo tem a capacidade de atribuicdo da reducdo de
horario a .. O Servico tem um elevado n.° de atestados meédicos, licencas de
maternidade e dispensa de horarios para amamentacdo. Acresce ainda que no Servico
h&a flexibiidade de horarios de dois ... Assim este pedido implica a reducdo de horas
disponiveis de trabalho’.

Ap06s o nascimento do primeiro filho, a ... usufruiu da reducdo do horéario de trabalho de
40 para 30 horas semanais, no periodo compreendido entre 01/07/2017 e 31/05/2018,
data a partir da qual passou a cumprir um horario de trabalho de 35 horas semanais;

Mais se informa que o requerimento nao foi apresentado com 30 dias de antecedéncia;
Finalmente, cumpre referir que a intencdo de indeferimento devera ser comunicada a
requerente no prazo de 20 dias consecutivos, apo6s a data de rececao do requerimento,

sendo o prazo limite o dia 24 de maio de 2020».
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1.4. Em 18.05.2020, a entidade empregadora comunica a trabalhadora a sua

intencao de recusa via eletronica, num email com o seguinte teor:

«Em resposta ao pedido de horario de trabalho a tempo parcial, apresentado por V. Exa., em
4 de maio de 2020, somos a informar que, por deliberagcdo do Conselho de Administracédo, de
15 de maio, o mesmo foi indeferido ‘com fundamento no parecer da chefia e do SGRH’.
Junto se anexa coOpia do documento de suporte da deliberacdo do Conselho de
Administracao.

Mais se informa que V. Exa., dispde do prazo de cinco dias consecutivos, até ao dia 25 de
maio de 2020, para se pronunciar quanto ao teor da deliberacao.

Para garantia da rececao do presente email, informamos que foi remetida uma mensagem

para o telemével n.° ...».

1.5. No dia seguinte, e através da mesma via, a trabalhadora realiza a sua

apreciacao nestes termos:

«Exmo. Sr. Presidente do Conselho de Administragéao,

Tendo sido ontem informada da pretensdo de o ... indeferir o meu pedido para desempenhar
funcdes a tempo parcial no periodo compreendido entre 1 de junho de 2020 e 31 de maio de
2022, ao abrigo do disposto no art.° 55.° do Cdédigo de Trabalho, vem a signataria OPOR-SE a
essa intencao, nos termos e com 0s seguintes fundamentos:

1- Alega, antes de mais, o ... que a ora requerente nao solicitou o trabalho a tempo parcial
com a antecedéncia de 30 dias sobre a data em que pretendia que se iniciasse o trabalho
nessa modalidade, ou seja, 1 de junho de 2020;

2- Invocando falsamente que a requerente o fez ‘por requerimento datado de 4 de maio’;

3- Ora, ndo s6é o requerimento esta datado de 30 de abril, como foi enviado por correio
registado nesse mesmo dia - conforme decorre da cépia do requerimento, — do registo e do
aviso de rececao que ora se juntam como doc. n.° 1.

4- Tendo, por isso, a requerente cumprido o requisito estabelecido no art.° 57.° do Cédigo do
Trabalho.

5- Por outro lado, embora o texto ndo seja claro, parece que outro dos fundamentos para o
indeferimento sera o entendimento que o ... tem de que a ora requerente s6 pode gozar
desta prerrogativa logo ap6s o gozo da licenga parental, cujo fim ocorreu em 23 de abril de
2019.
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6- Ora, com o devido respeito, a circunstancia de o artigo 55.° n.° 2 do CT estabelecer que
este direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos em periodos
sucessivos, depois da licenca parental complementar, em qualquer das suas modalidades,
n&ao constitui imposicdo de que o direito seja apenas gozado nesta altura,

7- Mas outrossim, determina que essa € uma prerrogativa de que os pais podem beneficiar
também apds o gozo dessas licencas,

8- E n&o que é de gozo obrigatdrio apenas e sé depois deste periodo.

9- Outra interpretacao nao seria possivel, uma vez que o artigo 55.°, n.° 1 do CT determina que
o trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com
deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em comunh&o de mesa e habitacdo tem
direito a trabalhar a tempo parcial.

10- Ora, se a intencéo do legislador fosse a de circunscrever unicamente o gozo deste direito
ao periodo logo ap6s o gozo da licenca parental, o art.° 55.°, n. °1 ndo estabeleceria a idade
maxima do filho (menor de 12 anos) ou para filho com deficiéncia ou doenca crénica a
irelevancia da mesma para efeitos do gozo do direito,

11- Uma vez que em qualquer dos casos a idade da crianca, na interpretacdo defendida
pelo ..., nunca podia passar dos meses de idade.

12- Termos em que também neste ponto nao assiste qualquer razao ao ...

13- O ... invoca ainda que o servico onde a ... se encontra ‘tem um elevado numero de
atestados médicos, licencas de maternidade e dispensas de horarios para amamentacao,
existindo ainda flexibilidade de horarios de dois ... e que este pedido implica a reducéo de
horas disponiveis de trabalho’.

14- Com o devido respeito, nenhum destes argumentos € valido, principalmente para indeferir
a pretensao da ora requerente.

15- Efetivamente, e desde logo, a entidade patronal ndo explica nem detalha em que
medida as circunstancias que relata afetam concretamente o funcionamento do servico,

16- De tal forma que nao se possa prescindir de 10 horas semanais (pouco mais de um dia de
trabalho).

17- Acresce que todas as circunstancias invocadas sao passiveis de ser colmatadas com
celebracdo de contratos a termo para substituicdo daqueles trabalhadores,

18- Sem qualquer acréscimo de custo, dado que as baixas e as licencas de maternidade sao
suportadas pela Seguranca Social.

19- Na pratica, ndo sado identificadas concretamente as necessidades imperiosas de servico
gue impdem o indeferimento.

20- Por outro lado, ndo explica o ... porque nao pode afetar outro ... do ... ao servico onde se

encontra a ora requerente, para a substituir.
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21- Mas o que se revela manifestamente incompreensivel € porque ndo pode o ... proceder a
contratacdo, mesmo que externa e temporaria, de um profissional que substitua a
requerente;

22- Quando essa contratacdo ndo representaria qualquer custo acrescido para a entidade
patronal,

23- Uma vez que a requerente vera a sua retribuicdo reduzida na mesma medida em que um
profissional que a substitua o recebera,

24- Nao existindo, por isso, qualquer custo acrescido para a instituicdo decorrente do
deferimento da pretensao da requerente.

25- Quanto a duracao prevista para o gozo do direito, efetivamente e por lapso, a requerente
indicou como data do fim o dia 31 de maio de 2022, mas queria dizer 2021,

26- Pelo que, e nesta sede, para evitar fazer novo pedido e por uma questdo de economia
processual, se retifica esse lapso, deixando consignado que o gozo do horario a tempo
parcial tera inicio no dia ide junho de 2020 e fim no dia 31 de maio de 2021.

27- Termos em que deve a pretensdo da ora requerente ser deferida e consequentemente
ser-lhe atribuida um horario semanal de 25 horas, entre 1 de junho de 2020 e 31 de maio de
2021.

Junta-1 documento».

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, artigo 3.°,
alinea d): «Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade

de horéario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos».

2.2. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que: «1. Os
pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizagdo da
sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educacédo, com garantia de realizacao profissional e de participacao na vida civica

do Pais. 2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes».

2.3. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Lei Fundamental portuguesa
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estabelece como garantia de realizacao profissional das méaes e pais trabalhadores
gue «Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacao do trabalho em
condicles socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagcédo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar».

2.4. Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados, sob a
epigrafe «Trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades
familiares», prevé o artigo 55.° do Cdodigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, o direito do trabalhador com filho menor de 12 anos a
trabalhar a tempo parcial (n. °1), podendo este direito «ser exercido por qualquer dos
progenitores ou por ambos em periodos sucessivos depois da licenca parental

complementar em qualquer das suas modalidades» (n.° 2).

2.5. Regra geral, «<0o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a
metade do praticado a tempo completo numa situacado comparavel, e conforme o
pedido do trabalhador, é prestado de manha ou de tarde, ou em trés dias por

semana» (artigo 55.°, n.° 3 do CT).

2.6. Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo
57.° do CT que «o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial deve solicita-
lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes

elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracado da qual conste:

- Que o0 menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitacao;

- Que ndo esta esgotado o prazo maximo de duracao;

- Que o outro progenitor tem atividade profissional e ndo se encontra, ao mesmo
tempo, em situacao de trabalho a tempo parcial, ou que esta impedido ou inibido
totalmente de exercer o poder paternal.

c) A modalidade pretendida de organizacéo do trabalho a tempo parcial».

2.7. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a possibilidade de
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recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibiidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel, dispondo para o efeito do prazo de 20 dias contados a partir da
rececao do pedido do/a trabalhador/a para lhe comunicar, por escrito, a sua
decisdo. Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencao de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da

alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do CT.

2.8. Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE nos cinco
dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a
trabalhador/a, implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacdo do pedido, nos

termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do CT.

2.9. Mesmo em presenca do pedido de emissao de parecer prévio no prazo indicado
na lei, caso a intencado de recusa da entidade empregadora ndo mereca parecer
favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderao ser alcancados através de decisao

judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.!

2.10. Sobre a intencdo de recusa, € pois de considerar que o fundamento em
«exigéncias imperiosas do funcionamento» da empresa/organizacdo ou a
«impossibilidade de substituicdo» do/a trabalhador/a se este/a for indispensavel deve
ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a clarificacdo e demonstracao
inequivocas de que a organizagcdo dos tempos de trabalho ndo permite a
concessao do horario que facilite a conciliacédo da atividade profissional com a vida

familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades familiares, tal como foi requerido.

2.11. No respeito pelo previsto na lei (artigo 57.°/1/CT), o trabalhador deve apresentar

declaracao da qual constem todos os requisitos de legitimidade do pedido:

a) Que esgotou o direito a licenca parental complementar;

1 vide, artigo 57.2, n.° 7 do Cdédigo do Trabalho.
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b) Que o/a menor vive com o/a trabalhador/a em comunh&ao de mesa e habitacao;

¢) Que nao esta esgotado o periodo maximo de duracado do regime de trabalho a
tempo parcial;

d) Que o outro/a progenitor/a tem atividade profissional e ndo se encontra ao
mesmo tempo em situacao de trabalho a tempo parcial ou que estad impedido/a
ou inibido/a totalmente de exercer o poder paternal;

e) Qual a modalidade pretendida de organizacéao do trabalho a tempo parcial.

2.12. No caso em andlise, a trabalhadora solicita o trabalho a tempo parcial pelo
periodo de 12 meses, propondo uma reducao de 10 horas, para 25 horas de trabalho
semanais, para prestar assisténcia imprescindivel e inadiavel aos dois filhos menores,

de quatro e um anos de idade.

2.13. Relativamente ao cumprimento dos requisitos formais pela requerente, no pedido

de trabalho a tempo parcial, foram preenchidos:

- Indicacgao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel — artigo 57.°/1-a) do CT;

- Declaragao que vive com o menor em comunh&o de mesa e de habitagao - artigo
55./1-b)-I do CT;

- Declaracdo de que o outro progenitor trabalha a tempo inteiro ou esta

impedido/inibido totaimente de exercer o poder paternal — artigo 55.°/1-b)-lll do CT.

2.14. A trabalhadora-requerente olvidou, contudo, os restantes demais requisitos:

- Declaracado que nao esta esgotado o periodo de gozo do trabalho a tempo parcial
- artigo 55.°/1-b)-Il do CT;

- A referéncia ao facto de ja ter (ou ndo) gozado da licenca parental complementar
prevista, condicdo essencial ao deferimento da autorizacdo de trabalho a tempo
parcial - cf. artigo 55.°/2 do CT.

- PNT correspondente a metade do tempo de trabalho - artigo 55.°/3 do CT;

- Referéncia a modalidade segundo a qual a requerente quer trabalhar a tempo

parcial — artigo 55.°/3 in fine do CT.
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2.15. Pela parte do empregador, a sua intencao de recusa assenta nas exigéncias

imperiosas do funcionamento da organizagao - cf. artigo 57.°/2 do CT.

2.16. Com efeito, o empregador refere que - no servico onde a requerente se
encontra em funcgdes, ndo existe «capacidade de atribuicdo da reducao de horario»,
porquanto «0 servico tem um elevado n.° de atestados médicos, licencas de
maternidade e dispensas de horario para amamentacao. Acresce ainda que no
Servico ha flexibilidade horaria ja de dois ...», pelo que o pedido objeto do presente

parecer «implica a reducao de horas disponiveis de trabalho».

2.17. O empregador junta ainda ao processo 0s mapas de horarios do servico onde a

requerente exerce funcdes de marco a junho do ano corrente.

2.18. Por seu turno, a trabalhadora discorre, na apreciacdo, em 27 pontos, por que

discorda da intencé&o de recusa manifestada pelo empregador.

2.19. Tendo em conta que a requerente incumpre mais de metade dos requisitos
formais a que a lei obriga para a realizacdo do pedido, esta Comissao nao vai
pronunciar-se, quer sobre a intencao de recusa, quer sobre as alegacdes aduzidas na
apreciacdo. Se a trabalhadora desejar, poderad realizar novo pedido em

conformidade com os artigos 55.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.20. Saliente-se, por fim, que o reconhecimento dos direitos dos/as trabalhadores/as
com responsabilidades familiares nao implica a desvalorizacdo do seu trabalho ou a
depreciacao dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliacao
trabalho/familia consignado no artigo 59.°/1/b) da CRP é especial, visando harmonizar
ambas as conveniéncias, competindo ao empregador organizar o tempo de trabalho

de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a protecéao da parentalidade.
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Il — CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho a tempo parcial apresentado
pela trabalhadora com responsabilidades familiares ... Isto, sem prejuizo de a
trabalhadora apresentar novo pedido conforme com os artigos 55.° e 57.° do Cdédigo

do Trabalho, se assim o desejar.

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes de trabalho que
favorecam a conciliacdo trabalho/familia, e, na elaboracdo dos horéarios de
trabalho, deve facilitar-lhe essa mesma conciliagéo, nos termos dos artigos 127.°/3/b),
212.°/2 e 221.°/2, todos do CT, e em conformidade com o correspondente principio

consagrado no artigo 59.°/1/b) da CRP.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 24 DE JUNHO
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