REPUBLICA

PORTUGUESA
S — COMISSAO PARA A IGUALDADE
e NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 264/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a intencado de recusa de autorizacao de trabalho

a tempo parcial de trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 2233-TP/2020

| - OBJETO

1.1.

1.2.

Em 29.04.2020 a CITE recebeu da entidade empregadora ... pedido de
emissao de parecer prévio a intencado de recusa de prestacdo de
trabalho em regime de tempo parcial solicitado pela trabalhadora ...,

..., a exercer funcdes no ...,.

No seu pedido de trabalho a tempo parcial, rececionado pela
entidade empregadora, em 09/04/2020, a trabalhadora requerente

solicita o seguinte:

“(...), com categoria profissional de ..., em regime de Contrato Individual
de Trabalho por tempo indeterminado, nos termos do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela lei n.° 7/2009 de 12/2 e no Decreto-Lei n.° 247/2009
de 22/09, a exercer fungdes no ..., nos termos do disposto no artigo 55 ° da Lei
n° 7/2009 do Cédigo do Trabalho, e demais normas legais e regulamentares
aplicaveis, vem solicitar a V.a Ex.a que me seja atribuido um horario de
trabalho a tempo parcial para prestar assisténcia a filha menor de doze anos,

(...), a presente data com 7 meses de idade.

Solicito um horario correspondente a meio ou metade do horario praticado,
com a modalidade de trabalho em regime de turnos (manh&/tarde/noite)

por um periodo de 3 anos.
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Deste modo, declaro que:

a) afilha (...) nasceu a 14/08/2019;

b) a menor vive em comunhao de mesa e habitacdo comigo e com o outro
progenitor, tal como os outros dois filhos menores: (...), de 6 anos de idade e

(...), de 3 anos de idade;

c) o marido, (...), também ... na mesma instituicdo desempenha horario de
35horas/semana em modalidade de turnos, ndo se encontrando ao mesmo
tempo em situacédo de trabalho a tempo parcial nem impedido de exercer

totalmente o poder parental;

d) me encontro gozar a licenca parental alargada, até ao dia 09/05/2020,
pretendendo usufruir do horario de trabalho a tempo parcial apds términos

desta;

€) ndo se encontra esgotado o periodo maximo de duracao do regime

de trabalho a tempo parcial.

De momento encontro-me ao abrigo da flexibiidade de horario, do artigo
56°, da Lei n° 7/2009 do Cédigo do Trabalho, a cumprir horario
maioritariamente no periodo da manha de segunda feira a domingo. Por
forma a viabilizar o pedido, manifesto disponibilidade para regime de turnos,
porquanto se mantenha o horario de trabalho a tempo parcial (3 anos),
retomando depois ao regime de horario flexivel aprovado pela CITE em 5
de janeiro de 2015.

Manifesto a minha disponibiidade para abdicar do horario de
amamentacdo, ao qual terei direito ate dia 14 de agosto de 2020 (até a
minha filha perfazer 1 ano de idade), a partir da data da aprovagao do

horario parcial.
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Saliento que a aprovacao do solicitado horario parcial vem de encontro as
necessidades de apoio e suporte de todos os dependentes, que se tem
traduzido por uma elevada taxa de absentismo, até a presente data,
invariavelmente por motivo de doenca dos mesmos. Julgo que o horario
parcial serd4 benéfico a nivel profissional, quer para mim, como
trabalhadora bem como para a entidade profissional, permitindo unir
esforcos com o meu cbnjuge (também ...) com o propésito de diminuir a

minha taxa de absentismo por assisténcia a familia.

(.)”

A 27.04.2020 a entidade empregadora notificou, através de e-mail a

trabalhadora da intencao de recusa, nos seguintes termos:

“Em resposta ao seu requerimento datado de 09 de abril de 2020, pedido de
horario a tempo parcial, vimos informar V/Exa. que o mesmo foi indeferido,

conforme despacho em anexo.”

Embora se desconheca se seguiu efectivamente o anexo mencionado
e qual o seu teor, da apreciacado da recusa extrai-se que foi dada a
conhecer a deliberacdo do Conselho de Administracdo, com a

intencao de recusa.

Considerando que existe no processo remetido, informacao de servico
relativa ao pedido em causa e uma deliberacdo do Conselho de
Administracao, ir-se-40 considerar estes documentos como a intencao
de recusa e presumir que o0s mesmos foram comunicados a

requerente.

Assim, temos a Informacgao, que constitui o parecer da ... responsavel do

.., CUjo teor se reproduz:
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“(...) Em resposta ao novo requerimento solicitado pela S ... (...) para

realizacdo de horario de trabalho a tempo parcial/metade do horario de

trabalho, com modalidade de regime de turnos, que ja havia sido requerido

pela Sr? ... em fevereiro passado, e ainda no ano de 2018, ha a referir que:

- A data, a equipa de ... é constituida por 31 ..., contabilizando neste racio
0 ... Responsavel do Servico. Atualmente foi reforcada por mais oito ...
vindos de outros servicos do ..., por necessidade de reforcar os turnos, face
a Pandemia pelo SARS-CoV-2 (Covid-19), pelo facto da Equipa de ... (...)
ser insuficiente para efetuar face a esta situacao extraordinaria, sem fim

previsto.

Relativamente as dificuldades/constrangimentos na elaboracdo dos

horarios de ..., e, manutencao dos racios no servico durante os 365 dias do

ano, ha a referir o seguinte:

< Verificou-se a admissdo/integracdo nos Ultimos 2 anos e meio de
8 ..., apesar da maioria dos mesmos ja deterem alguns anos de servigo e
de experiéncia profissional, ha a referir que, também foram nos ultimos
anos integrados elementos mais jovens na equipa, maioritariamente sem
competéncias prévias em ... Para além dos 3 meses de integracado no
servico, € necessaria cerca de 3 a 5 anos, para que 0s mesmaos se sintam
confortaveis e bem integrados, num servico, cuja dinamica de cuidados é
muito especifica, tecnoldégica e abrangente;

= Encontra-se uma ... com Atestado de Gravidez de Risco, com data
provavel de Parto - outubro/novembro de 2020, e previsdo do seu regresso
apenas em 2021, em data ainda incerta, a realizar horario de
Amamentacao;

e Existe uma ... com horario semifixo (Manhas e Tardes) relacionado com
Atestado Médico;

e Esta uma ... com horario flexivel, que efetua Manhas e Noites de 22 a 62
feira, com realizacao de Tardes nos fins-semana;

e Dois ... a usufruir de Estatuto de Trabalhador-Estudante em regime de
flexibiidade de horério;

< Uma ... a exercer horario de Amamentacao;
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e Articulacdo e adequacao do horario de pelo menos 9 ... do ..., com o
horario das esposas/conjuges, que exercem fungdes noutros servigcos da
Instituicdo. Esta realidade imprime algum condicionalismo na realizacao do
horario dos ... do ..., em cerca de 1/3 dos colaboradores;

= Pedidos de mobilidade de servico de 5 ..., alegando questdes familiares,
com necessidade de proximidade do domicilio fiscal, ou a realizacdo de
horario fixo. Entre estes pedidos de mobilidade, encontra-se o pedido da Sr
..., que entre outros servicos, selecciona também a ..., curso que terminou
no ... em fevereiro de 2019;

- Ha a referir ainda, que a transicdo em julho de 2018 do horario de trabalho
de todos os colaboradores de 40 horas/semanais, para 35 horas/semanaiis,
qgue abrangeu 22 ..., dos 29 existentes na Equipa a data. Esta realidade
traduziu-se numa reducdo de 20 horas mensais em 75,86% dos ...,
representando uma perda efetiva de 440 horas/més. Apesar da alocacao
de ... para o servico, ainda se evidenciam caréncias nos periodos de
férias e atestados médicos dos colaboradores;

e Atualmente e face a Pandemia do virus SARS-CoV-2 (Covid-19) a
integracdo de ... no servico para apoio nesta fase, cuja presenca e
atividade, tem sido vital e essencial, se exponha, implica uma distribuicao
e um equacionamento adequado em horario e na permissdo de trocas,
por serem elementos que apresentam maior necessidade de apoio e
auxilio durante a prestacdo de cuidados, num Servico cuja realidade e
tipologia de doentes, requer aptiddo e desenvolvimento de outras
competéncias, numa prestacdo de cuidados diferenciados, abrangentes

e tecnolégicos.

Sem a atual contingéncia da Pandemia por SARS-CoV-2, e para assegurar o
normal funcionamento do ..., a escala de servico das 24h/dia, é elaborada
com um racio minimo de 4 ... por turno, para um total de nove camas (...),
atualmente aliado a situacdo que vivenciamos no Servico, pela existéncia
desta Pandemia, associada a necessidade de ... e ..., que s6 poderao ser
facultados a esta tipologia de doentes, na fase critica da doenca, no ..., este
podera estender a sua atividade e cuidados, até um total de 34 camas para

cuidados a doentes em situacao critica.
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Para uma necessidade de racios adequados para cuidados de ... a doentes
internados na totalidade das nove camas do servico, taxa de rotatividade e
elevada complexidade tecnoldégica nos cuidados prestados aos doentes
internados, o racio de 4 ... nos turnos da M e da T, efetivava-se como
insuficiente na maioria dos turnos, face ao acima descrito. ... de turno, nos
turnos da M e da T, perspetiva-se que pudesse ser o 5° Elemento no turno, sem
doentes atribuidos, que lhe permita desenvolver as atividades descritas na ...
de 23 dezembro 2019.

Face a este contexto de Pandemia, os cuidados de Reabilitagcdo sempre que

possivel, estavam a ser exercidos em turnos no horario de trabalho mensal

pelos ..., que a data foram abolidos. Sao realizados sempre que possivel, nos

turnos da M ou T em que se encontrem escalados ....

O horario mensal antes da Pandemia era elaborado obedecendo a um

roulement de Manh&; Tarde; Tarde; Descanso; Noite; Descanso), sempre que

possivel. Tendo em conta que € necessaria:

e Garantir pelo menos um dia de descanso, ap06s a realizagcdo de 6 dias de
trabalho consecutivos, de acordo com Lei n° 7/2009 e Lei n° 35/2014;

e Garantir o direito a Avaliacdo de Desempenho (SIADAP) de todos os

. através do contacto funcional efetivo com o avaliador, pelo tempo

minima exigido legalmente;

= Garantir a todos os trabalhadores um periodo minimo de descanso entre os
turnos previsto na Lei;

= Garantir o direito a igualdade nas condi¢cdes de trabalho, assegurando que
todos os trabalhadores compatibilizem a sua vida profissional, com a vida
familiar, num servico que funciona com uma organizagcdo de trabalho

por turnos, 24 horas por dia e 365 dias por ano.

Face ao exposto nesta Nota Interna, o pedido de horéario a tempo parcial de
trabalhador com responsabilidades familiares, relativo a ... (...), solicitado
para assisténcia a filha menor de 12 anos, pelo periodo de 3 anos, no qual a
Sr2 ... se disponibiliza para efetuar horario a tempo parcial por roulement,
abdicando do horario de amamentacao, a que tem direito até 14 agosto de

2020, a mesma refere ainda, no atual Requerimento, que passados 0s 3 anos,
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que solicita de horario a tempo parcial, pretende retomar o regime de horario
flexivel que Ihe fora aprovado a 5 de janeiro de 2015.

Aliado a estas necessidades, referidas e requeridas pela colaboradora e com
a dindmica imposta no ... descrita ao longo desta Nota Interna, reitero que o
horario a tempo parcial ndo sera possivel de conceder, face ao contexto,
dindmica e realidade do servico.

Como ja referido anteriormente, a ... (...), € uma mais-valia nos cuidados e no
funcionamento do servico e, enquanto ..., e igualmente um elemento
importante numa ..., no entanto as suas necessidades pessoais/familiares,
expressas no seu requerimento para os préximos trés anos, e, posteriormente o
retorno ao horéario flexivel, e complexo face as necessidades inerentes ao
normal funcionamento do servico, que associadas a pandemia do virus SARS-
CoV-2, e, as mudancas impostas no servico. ainda requerem maior
necessidade de profissionais a tempo completo, tendo sido por isso a equipa
reforcada. Por fim, € ainda necessario manter a equidade entre a restante
equipa que trabalha por roulement, e de outros casais de ... que também
apresentam situagfes semelhantes, numa equipa jovem, na qual se prevé o
aumento do niumero de gravidezes a curto prazo.

Para finalizar e no sentido de minimizar este impacto e constrangimentos, ha
vida familiar da ..., a colaboradora tem requerido pedido de mobilidade
dentro da Instituicdo, para a Unidade ..., para varios servigos, que a ser
possivel, permitiria objetivar esta conciliacdo entre a sua vida familiar e a

profissional. (...)”

Do teor da Informacéao que constitui o parecer do ..., extrai-se o seguinte:

“(...) Concordo com o parecerda ... (...), tenho a acrescentar que:

A Colaboradora ¢é indispensavel para o funcionamento imperioso do
servico (competéncias em ...), neste momento e impossivel de
substituir face aos constrangimentos existentes no Departamento ...,

em termos de Recursos Humanos;
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eFace ao atual estado de Pandemia pelo SARS-CoV-2 (Covidl9) é
impossivel mobilizar a colaboradora no departamento e/ou entre

departamentos para a unidade ... ou para qualquer outro Servico.

Neste sentido € impossivel conceder o solicitado, colocando em causa o

funcionamento do servico e a prestacao de cuidados.

N&ao obstante a ... vai agilizar o horario da colaboradora de forma a conciliar
0 mais possivel a sua vida pessoal com a sua vida profissional, como sempre

fez até ao momento.

(.)

Da Comunicacéao interna elaborada pelos Recursos Humanos para o
Conselho de Administracéo, consta o parecer da ..., que se transcreve.
“Considerando o pedido formulado pela ... (...), em que a mesma solicita o

regime de horario a tempo parcial nos termos do artigo 55° da Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro (Cédigo do Trabalho), verifica-se que:

< O requerimento apresentado pela trabalhadora encontra-se formulado

de acordo com os requisites exigidos pela legislagcdo mencionada.

e O superior hierarquico da colaboradora emitiu parecer desfavoravel a
atribuicdo do pedido de horario a tempo parcial, com base nos

fundamentos apresentados, em anexo.

Face ao exposto e com base nos fundamentos invocados, propdem-se que
seja autorizada a proposta de indeferimento da atribuicdo do regime de

horario a tempo parcial solicitado.
(..)”
Do teor do Despacho do Conselho de Administragcao

“Indefere-se o pedido com base e nos termos expressos pela ...”

1.4. Do processo remetido a CITE consta apreciacdo da trabalhadora,

rececionada em 28/04/2020, com o seguinte teor:
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“Eu (...) a desempenhar funcdes correspondentes a categoria profissional de ...,
no ... (...), venho por este meio comunicar que rececionei, via email, no dia
27/04/2020, a vossa resposta correspondente a decisdo de recusa ao pedido de

trabalho a tempo parcial de 09/04/2020.

Ciente do atual cenario pandémico pelo SARS-CoV-2 (Covid-19)1 situacao
extraordinaria que se podera estender no tempo, entendo que esta mesma
situacdo acarretara mais dificuldades em termos da minha gestdo pessoal e
familiar, por via da alteracdo de habitos/dinamicas e rotinas. Entendo que a
solucdo da mobilidade que foi referida da vossa parte, e que foi requerida por
mim anteriormente aos pedidos de trabalho a tempo parcial/ nao € de todo
garantia das respostas as necessidades sentidas e expressas no pedido atual de

trabalho a tempo parcial.

Face ao anteriormente exposto em missiva anterior, e sensivel a vossa
exposicéao, reitero nédo terem sido esgotadas todas as possibilidades com vista a
sua resolucdo, e sem alteracdo dos motivos apresentados, mantenho a
solicitacdo de pedido para trabalho a tempo parcial, nos termos da Lei n® 7/2009,
devidamente enquadrada nos artigos 55° 57° do C6digo de Trabalho, que visa a
organizacao do trabalho em condicdes socialmente dignificantes, de forma a
facultar a realizacado pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional

com a vida familiar.

A entidade empregadora remeteu 0 processo para emissao de parecer,
instruido com coépia de atestado da Junta de freguesia da area da sua
residéncia relativo a composicao do agregado familiar e copia do Assento

de Nascimento dos filhos.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO
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A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacao e
adesdo pela resolucdo n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, de 18 de dezembro de 1979, assinada por Portugal a 24 de abril
de 1980 e aprovada para ratificacao pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho,
publicada no Diario da Republica | Série A, n.° 171/80 e, em vigor na
ordem juridica portuguesa desde 3 de setembro de 1981, determina no
seu artigo 11.° que: - "Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas
as medidas apropriadas para eliminar a discriminagcdo contra as
mulheres no dominio do emprego com o fim de assegurar, com base na
igualdade dos homens e das mulheres, os mesmos direitos, em
particular: (...). Instituir a concessao do direito a um periodo de dispensa
do trabalho por ocasido da maternidade pago ou conferindo direito a
prestacdes sociais comparaveis, com a garantia da manutencao do

emprego anterior, dos direitos de antiguidade e das vantagens sociais

(.)."

A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da
Unido Europeia. Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3
do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a promocéo da
igualdade entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Uniao

Europeia.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispbe no
seu artigo 8.° que a Unido, na realizacdo de todas as suas acdes, tem
por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre
homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que
“A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unidao
apoiara e completara a acao dos Estados-Membros nos seguintes
dominios: (...) (i) Ilgualdade entre homens e mulheres quanto as

oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.
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A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de
setembro de 2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir
por todos 0s meios Uteis, nos planos nacional e internacional, a
realizacao de condicbes proprias a assegurar o exercicio efetivo de
direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas com
responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um
emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminacdes e,
tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre o seu emprego e as

suas responsabilidades familiares.

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
juho de 2006, trata da aplicagcdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
matéria de emprego e atividade profissional com vista a facilitar a

conciliacdo da vida familiar com a vida profissional.

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica
0 Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva
96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a
necessidade de as “politicas da familia [deverem] contribuir para a
concretizacao da igualdade entre homens e mulheres e ser encaradas
no contexto da evolugcao demogréafica, dos efeitos do envelhecimento
da populacdo, da aproximacdo entre geracOes, da promocao da
partiha das mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades
de cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8), de “tomar
medidas mais eficazes para encorajar uma partiiha mais igual das
responsabilidades familiares entre homens e mulheres” (Considerando
12), e de garantir que “o acesso a disposicOes flexiveis de trabalho
faciita aos progenitores a conjugacdo das responsabilidades

profissionais e parentais e a sua reintegragdo no mercado de trabalho,
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especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.”

(Considerando 21).

A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017
sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9
(capitulo 1), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a vida
privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares
dependentes tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de
regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servicos de acolhimento. As
mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licencas especiais
para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser

incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociaist, proclamado pelos lideres da Uniao

Europeia no dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é

constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de
acesso ao mercado de trabalho; Il - Condi¢cdes justas no mercado de
trabalho e Il - Protecdo social e inclusdo, e integra 20 principios

fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da

conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar e privada.

O ordenamento juridico portugués, na Lei Fundamental consagra as
orientacOes, acima expostas, de direito internacional e de direito
europeu, desde logo, no artigo 9.° da Constituicado da Republica
Portuguesa (CRP), ao estabelecer como tarefas fundamentais do
Estado a garantia dos direitos e liberdades fundamentais e o respeito
pelos principios do Estado de direito democratico; a promog¢ao do bem-
estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre o0s
portugueses, bem como a efetivacado dos direitos econdémicos, sociais,

culturais e ambientais, mediante a transformac&o e modernizacao das

1

Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-

pillar-social-rights-booklet_en.pdf
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estruturas econémicas e sociais; e, promover a igualdade entre homens

e mulheres.

No artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), vem
consagrado o principio fundamental da igualdade, principio
estruturante do Estado de Direito democratico, impetrando o
tratamento igual do que € igual e o tratamento diferenciado do que é
diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente, a

proibicdo do arbitrio legislativo e a proibicéo da discriminacao.

O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
estabelece que “ Os pais e as maes tém direito a protecao da
sociedade e do Estado na realizagcdo da sua insubstituivel agcdo em
relacao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacao, com
garantia de realizacao profissional e de participacao na vida civica do
pais.”, e, o n.°2, do mesmo dispositivo legal, dispbe que “A maternidade

e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

Consagra-se na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), todos os trabalhadores tém direito “(...) &
organizacao do trabalho em condicdes socialmente dignificantes, de
forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacado da

atividade profissional com a vida familiar.

Para concretizacdo dos principios e direitos sociais europeus e
constitucionais enunciados, foi aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, o Coédigo do Trabalho (CT) que preconiza o dever de a
entidade empregadora proporcionar aos/as trabalhadores/as as
condicdes de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal (cfr. n.° 3 do artigo 127.° do

CT), sendo igualmente definido como dever do empregador a
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elaboracao de horarios que facilitem essa conciliacdo, nos termos da

alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°do CT.

O artigo 55° do Cdédigo do Trabalho, sob a epigrafe “Trabalho a tempo
parcial de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé que
o/a trabalhador/a, com filho menor de 12 (doze) anos ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga cronica,
gue com ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo, tem direito a
trabalhar a tempo parcial, entendendo-se que o periodo normal de
trabalho a tempo parcial, salvo acordo em contrario, corresponde a
metade do praticado a tempo completo e poderad ser prestado
diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés (3) dias por semana,

conforme o pedido do/a trabalhador/a.

O direito a trabalhar a tempo parcial pode ser exercido por qualquer
dos progenitores ou por ambos, em periodos sucessivos, depois da
licenca parental complementar, e o periodo podera ser prorrogado até
2 (dois) anos, até 3 (trés) anos, neste caso quando exista um terceiro
flho ou mais, e até 4 (quatro) anos nas situacdes de filho com
deficiéncia ou doencga crénica, cessando a prestacdo de trabalho a
tempo parcial no termo do periodo para que foi concedida ou no da

sua prorrogacao.

O/a trabalhador/a que opte por este regime de trabalho ndo podera
sofrer qualquer penalizacdo em matéria de avaliacdo e de progressao
na carreira profissional, estando impedido de exercer outra atividade

incompativel com a finalidade do exercicio daquele direito.

Quando o/a trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido
no citado artigo 55.°, designadamente trabalhar a tempo parcial,

devera solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 » E-MAIL: geral@cite.pt
Péagina 14 de 22



2.18.

2.19.

2.20.

REPUBLICA

PORTUGUESA
S — COMISSAO PARA A IGUALDADE
e NO TRABALHO E NO EMPREGO

30 dias, indicando qual o horéario pretendido e a justificacdo da sua
pretensdo, bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite
aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em comunhao de
mesa e habitacdo, bem como, indicar que ndo estd esgotado o
periodo maximo de duracdo e que o outro progenitor tem atividade
profissional e ndo se encontra, simultaneamente, em situagcdo de
trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido totalmente
de exercer o poder parental - cfr. artigo 57.°, n.° 1, do Cdédigo do

Trabalho (CT).

Uma vez solicitada autorizacdo de trabalho a tempo parcial, a
entidade empregadora apenas podera recusar o0 pedido com
fundamento em uma de duas situacdes, quando alegue e demonstre,
de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade
de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do

disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

Dispbe o n. 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de
comunicar a sua decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de
20 (vinte) dias, contados a partir da rececdo do pedido. No caso de
ndo observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se
aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8

do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o
pedido de parecer prévio a CITE, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim
do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a da
intencao de recusa, implicando a sua falta a aceitacdo do pedido,
conforme previsto na alinea c) do n.° 8, do artigo 57.°, do Cdodigo do

Trabalho.
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Nos termos do n°. 3, do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao
seja desfavoravel, a entidade empregadora, apenas, podera recusar o
pedido do trabalhador/a apds decisdo judicial que reconheca a

existéncia de motivo justificativo.

No contexto descrito, a trabalhadora solicita um horario
correspondente a meio ou metade do horario praticado, com a
modalidade de trabalho em regime de turnos (manh&/tarde/noite) por

um periodo de 3 anos.

A trabalhadora exerce funcdes de ..., com um periodo normal de
trabalho semanal de 35 horas, requerendo a reducéo do tempo de

trabalho para 17 horas e 30 minutos, semanais.

Da forma como a trabalhadora formula o pedido de trabalho a tempo
parcial, extrai-se que pretende que as 17h e 30 minutos semanais, sejam
prestadas diariamente, e no regime de turnos, requerendo integrar os
trés turnos existentes na instituicdo, o que nédo se afigura contrario ao

disposto no n° 3 do art® 55° do CT.

Alegou, para o efeito pretendido, que tem trés filhos, de 6 anos, 3 anos
e 8 meses, menores de doze anos de idade, que com ela vivem em
comunhdo de mesa e habitacdo; que termina o gozo da licenca
parental complementar dia 09 de maio, que nao se encontra esgotado
o periodo maximo de duracao do regime de trabalho a tempo parcial,
pretendendo laborar a tempo parcial, durante 3 anos e, que 0 outro
progenitor do menor exerce atividade profissional e n&o se encontra em

situacao de trabalho a tempo parcial.

Quanto a analise dos fundamentos da intengcdo de recusa importa

referir que a necessidade de invocacdo de exigéncias imperiosas
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relacionadas com o funcionamento da empresa ou assentes ha
impossibiidade de substituir o/a trabalhador/a, se este/a for
indispensavel, deve ser interpretado no sentido de exigir ao empregador
a clarificacdo e demonstracao inequivocas de que a organizacao dos
tempos de trabalho ndo permite a concessao do horario que facilite a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familar do/a

trabalhador/a com responsabilidades familiares.

A entidade empregadora apresenta como motivo para a intencao de
recusa, as dificuldades/constrangimentos na elaboragcdo dos
horarios de ... e manutencao dos racios no servico, identificando os
trabalhadores ausentes e o0s trabalhadores com horarios
condicionados por razdes de parentalidade, doenca, ou outras;
indicando os pedido de mobilidade para outros servicos, bem a
reducdo do horario de trabalho de 40h para 35 h, fatores que
evidenciam as caréncias de recursos humanos no periodo de férias e

de atestados médicos.

Esta alegacdo prende-se exclusivamente com a gestdo e
planeamento dos recursos humanos e havera a dizer que cabe ao
empregador na elaboracao dos horarios, acautelar as regras legais
imperativas que impdem o direito a folgas, a férias e outras vicissitudes
decorrentes das relacbes laborais e que se aplicam a todos/as os/as
trabalhadores/as, pese embora nao possam considerar-se de “per si”
exigéncias imperiosas do funcionamento do servico, mas antes serem
assumidas como dificuldades de contexto que ao empregador

compete racionalizar, gerir e otimizar.

Conhecer a realidade da empresa ou sector permite aferir a
capacidade para adaptar os recursos humanos disponiveis ao
funcionamento da empresa, sem registo de qualquer disfuncao
operacional e possibilita a adocdo das medidas necessarias para

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 » E-MAIL: geral@cite.pt
Pégina 17 de 22



2.30.

2.31.

2.32.

REPUBLICA

PORTUGUESA
S — COMISSAO PARA A IGUALDADE
e NO TRABALHO E NO EMPREGO

efetuar reajustamentos nos horarios e procurar dentre as varias
solucBes legais e contratuais possiveis, as que entender por
convenientes, para satisfazer as necessidades operacionais e, por
outro lado, para cumprimento das normas legais aplicaveis na
relacdo com o trabalhador e, entre as quais se incluem as normas de
protecdo da parentalidade que constitui um regime especial e
consagra uma discriminacdo positiva dos trabalhadores abrangidos

pela norma.

Alias, integram o servico onde a requerente exerce funcgdes, 31 ...,
cuja equipa foi reforcada por mais oito ... vindos de outros servigcos do
..., por necessidade de reforcar os turnos, face a Pandemia pelo SARS-
CoV-2 (Covid-19). Significa que existem 39 ... e que destes, apenas 6
estdo ausentes ou com horario condicionado e balizado por normas
legais, ndo podendo considerar-se a articulacdo e adequacao do
horario de 9 ..., com o horario das esposas/conjuges, que exercem
funcdes noutros servicos da instituicao, como um real impedimento a

atribuicdo do horario requerido.

Se a esta alegacao, se juntar a afimacdo de que, sem a atual
contingéncia da Pandemia por SARS-CoV-2, e para assegurar O
normal funcionamento do ..., a escala de servico das 24h/dia, é
elaborada com um racio minimo de 4 ... por turno, para um total de
nove camas (... e ...), entdo apenas nos resta concluir que sao
necessarios 12 ... por dia, num total de 39 ... e que nao é demonstrado
de forma inequivoca a razdo pela qual a concessdo do horéario
requerido implicaria a impossibilidade de garantir o funcionamento do

servico e o numero minimo necessario de ... nos restantes dias e turnos

daquele servico.

A entidade empregadora alega ainda que a atual contingéncia da

Pandemia por SARS-CoV-2, provocou uma alteracdo nos
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procedimentos e implicou uma distribuicdo e um equacionamento
adequado nos horarios dos ... e na permissao de trocas, por serem
elementos que apresentam maior necessidade de apoio e auxilio
durante a prestacdo de cuidados, num Servico cuja realidade e
tipologia de doentes, requer aptidao e desenvolvimento de outras
competéncias, numa prestacdo de cuidados diferenciados,

abrangentes e tecnoldgicos.

Prossegue dizendo que atualmente, o servico onde a requerente
exerce funcdes podera estender a sua atividade e cuidados, até um
total de 34 camas para cuidados a doentes em situacao critica

causados pelo COVID-19.

Efetivamente, o surgimento de uma Pandemia como a SARS- COV-2 e
qgue atingiu Portugal, pode em abstrato, consubstanciar exigéncias
imperiosas do funcionamento do servico, tanto mais que estamos
perante um pedido de trabalho a tempo parcial de trabalhadora
com responsabilidades familiares, apresentado por uma trabalhadora
do setor da salde e que exerce funcdes no servico de ..., que lida
com os doentes de COVID-19, na sua fase mais critica.

No entanto, as alegacdes relativas a Pandemia sao formuladas em
termos hipotéticos, com a utlizacdo dos tempos verbais na
condicional, como se retira da frase “..., este podera estender a sua
atividade e cuidados, até um total de 34 camas para cuidados a
doentes em situacao critica” o que indica uma probabilidade futura,

concretizada ou nao.

Também se regista a propésito de pandemia que o empregador
menciona a alteracdo de aspetos organizacionais e outros, mas de
forma genérica, como se pode verificar pelo teor das alegacdes
constantes no ponto 2.32 ou pela informacao relativa a abolicdo dos
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turnos no horéario de trabalho mensal dos ..., substituida pela sua

realizacao nos turnos da M ou T, em que se encontrem escalados ...,
porquanto n&o sdo concretizadas as razbes pelas quais estes fatores,
determinam a impossibiidade de atribuicdo do horéario requerido a

trabalhadora.

Ora, na analise do pedido de horario de tempo parcial, ter-se-a de ter
em conta, a realidade existente no servico, no momento do pedido e
nao aquela que poderia hipoteticamente existir. E, a realidade que
perpassa das alegacfes do empregador, € a da preparagcdo do
servico para receber doentes com COVID-19 em numero bastante
elevado, face ao numero de camas antes e depois da pandemia,
mas com uma taxa de ocupacédo efetiva de doentes, muito
semelhante a que existia antes da pandemia, sendo sempre referido

como real e palpavel, as 9 camas do servico.

Posto isto e, atenta a diminuicdo dos casos de infecédo por COVID-19,
nao se considera que as alegacdes relativas a pandemia sejam
passiveis de acolhimento para a recusa do horario requerido, nao
resultando dos factos alegados a demonstracéao suficiente, objetiva e
inequivoca, que o pedido de trabalho a tempo parcial da

trabalhadora coloque em causa esse funcionamento.

Por ultimo, a entidade empregadora nado concretiza com exatidao
qguantos/as trabalhadores/as exercem as funcées no mesmo servico
que a trabalhadora; quantos/as exercem as mesmas funcdes que a
trabalhadora, ou seja, de ... e qual o conteudo funcional da
categoria a que a trabalhadora pertence; quantos/as ... com a
categoria da requerente sdo necessarios/as por turno; qual ou quais
0s motivos legais ou contratuais que determinam a impossibilidade de
rotatividade de turnos dos/as diversos/as trabalhadores/as e nao

concretiza quais os horarios que, no seu entender, deixariam de ficar
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convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios
e disponiveis para a aplicacao do horario pretendido pela
trabalhadora requerente, pelo que apenas nos resta concluir pela nao
demonstracdo das exigéncias imperiosas do funcionamento do

servico.

2.40.Sem prejuizo do exposto, refira-se que compete a entidade
empregadora gerir de forma equilibrada o horario de trabalho dos/as
seus/suas trabalhadores/as, por forma a garantir a plenitude do
funcionamento do servico, organizando-o com ponderacdo dos
direitos de todos/as e de cada um/a deles/as, onde se inclui o direito
a conciliacdo da vida profissional com a vida familiar, resultante de

previséo legal e constitucional.

2.41. Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores
e das trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a
desvalorizacdo da atividade profissional que prestam nem a
depreciacao dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito
a conciliacado da atividade profissional com a vida familiar, consignado
na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o
tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre

a protecao ao exercicio da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao de
recusa da “...”. relativamente ao pedido de trabalho a tempo parcial

apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...
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3.2. O presente parecer nao dispensa o empregador do dever de
proporcionar a trabalhadora condicdes de trabalho que favorecam a
conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na
elaboracdo dos horarios de trabalho, do dever de faciltar a
trabalhadora essa mesma conciliagcédo, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS QUE COMPOEM A CITE, NA DATA
DE 27 DE MAIO DE 2020, COM OS VOTOS CONTRA DA CAP -
CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL E CIP -
CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
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