REPUBLICA
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p———— COMISSAD PARA A IGUALDADE
SoUDAETACE SRANA NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N° 262/CITE/2020

ASSUNTO: Parecer prévio ao despedimento de trabalhador em gozo de licenca

parental por extincdo de posto de trabalho, nos termos do n.° 1 e da
alinea c) do n.° 3 do artigo 63.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 2197-DH-E/2020

| - OBJETO

1.1.

1.2.

Em 27/04/2020, a CITE recebeu da *“...”, codpia do processo de
despedimento por extincdo de posto de trabalho do trabalhador em
gozo de licenca parental ..., Técnico ..., para efeitos da emissdo de
parecer prévio, nos termos do disposto no n.° 1 e na alinea c) do n.° 3 do
artigo 63.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12

de fevereiro.

Do pedido de emissdo de parecer prévio dirigido a CITE, extrai-se o
seguinte:
“(...) admitiu o Trabalhador ... no dia 11 de Maio de 2016, com a categoria

profissional de técnico de ...

O referido trabalhador encontra-se presentemente, e até ao dia 12 de Maio, no

gozo de licenca parental, situacdo que motiva o pedido de parecer prévio.

O Trabalhador (...) tem vindo a desempenhar fungcées como técnico de ... no
ambito do projeto ..., nomeadamente nas ... para combate ..., que sofreram

uma forte diminuicao de reservas.
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Ademais, as comissdes concelhias criadas para a luta bioldgica contra a ..., com
a formacao adquirida nos dltimos anos, encarregam agora 0s seus proprios

técnicos de gerirem as suas proprias ...

A funcao da ... passara a estar reduzia a encomenda dos ..., seu processamento

e faturacao, atos sempre assegurados pelos servicos administrativos.

Com areducao das ..., advira uma diminuicdo das receitas.

Desta forma, a necessidade do posto de trabalho até aqui ocupado pelo

Trabalhador (...) deixa de se verificar.

(.)”

Na comunicacdo dirigida ao trabalhador, datada de 31.03.2020,

através de carta registada, a entidade empregadora refere, o seguinte:

“(...), pessoa coletiva com o numero (...) e sede na (...), vem, nos termos e para
os efeitos do disposto no artigo 369.° do Cdédigo de Trabalho, comunicar a V.

Exa. o seguinte:

A) Pressupostos:

1. A Entidade Empregadora e V. Exa. mantém um vinculo laboral desde 11 de
Maio de 2016;

2. Por forca do aludido contrato de trabalho, V. Exa. tinha a categoria
profissional de Técnico de ...;

3. V. Exa aufere uma retribuicdo iliquida mensal de €750,00 (setecentos e

cinquenta euros);

B) Dos destinatarios da presente comunicacao
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Considerando que:

1. Nao existe na (...) comissdo de trabalhadores, nem comiss&o intersindical ou
comissao sindical,

2. V. Exa. nao é representante sindical,

3. O presente procedimento de extingdo de posto de trabalho abrange V. Exa.;

A presente comunicacao € feita a V. Exa. na qualidade de trabalhador

envolvido no presente procedimento de posto de trabalho.

C) Da necessidade de extinguir o posto de trabalho

C.1 - Questao Prévia: o enquadramento concreto da situacao de V. Exa.

1. V. Exa. foi admitido ao trabalho no dia 16 de Maio de 2016;

2. Por forca do mencionado contrato de trabalho, detinha V. Exa. a categoria
profissional de Técnico ...;

3. No desempenho das suas funcgdes, V. Exa. tem vindo a acompanhar o projeto
..., de forma exclusiva;

4. Todavia, no corrente ano, e no &ambito desse projeto, a Entidade
Empregadora apenas recebeu reservas dos seus associados para 303 ..., O
que representa uma diminuicdo de metade das ... em relacédo aos dois anos

anteriores.

C.2 - Dos motivos justificativos da extincdo do posto de trabalho —-motivos

estruturais e motivos de mercado

C.2.1 - Dos motivos estruturais
Como acima referido, V. Exa. vinha exercendo fun¢cdes como técnico de ... no

ambito do projeto ...
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Contudo, no presente ano, verifica-se uma quebra acentuada nas reservas para

..., €m comparacao com 0s anos anteriores.

De facto, no ano transato realizaram-se 760 ..., nUmero semelhante em 2018: 708

Para o presente ano, a (...) tem apenas 303 ... reservadas, aproximadamente o

mesmo numero de ... das realizadas em 2017, quando o projeto teve o seu inicio.

Porém, desde o inicio do projeto foram criadas comissdes concelhias que

receberam formacéao sobre a ...

Dessa forma, sdo estas comissbes que passaram a informar a Comissdo de
Acompanhamento sobre o nimero de ... necessarias, assumindo, de igual
modo, a responsabiidade de determinarem o momento da realizacdo e

efetuarem as mesmas.

No seguimento desta alteracdo de procedimentos, a (...) ter& uma diminuicdo
das suas funcbes que, doravante, consistirdo apenas na rececdo das notas de
encomenda, adquirir os ... a empresa produtora e organizar a entrega nas
comissdes concelhias.

A referida alteragcao torna desnecessaria a existéncia de um técnico ... em

permanéncia (...), ja que as suas funcdes irdo ficar substancialmente esvaziadas.

A entrega das ... sera, doravante, realizada por colaboradores contratados s6
para aquele efeito, e o processamento das encomendas e respetiva faturacao
sera efetuado pelos servicos administrativos. Ja o trabalho de ... em laboratério

continuara a ser realizado por dois ..., como até agora.

Atendendo a tudo quanto de vem de expor, a ... tem a necessidade de cessar

0 posto de trabalho de V. Exa.
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C.2.2 - Dos Motivos de Mercado

Conforme acabou de se expor, a Entidade Empregadora recebeu um nimero
significativamente menor de reservas para ... no corrente ano, no ambito do

projeto ...

Tal diminuicao significara ndo s6 uma reducao do trabalho, mas também uma

reducao da receita por parte da Entidade Empregadora.

Como tal, ap6s uma cuidadosa analise, conclui-se que nao justifica para a
associacao ter um gasto fixo mensal com um trabalhador, nos termos em que

vinha a fazer até agora.

Conclui-se que, e numa tentativa de cortes dos custos fixos, seria mais vantajoso
extinguir o posto de trabalho e recorrer, pontualmente e apenas quando

necessario, a colaboradores externos, pagos pelo tempo de servicos prestados.

Diga-se, também, que mesmo o sector administrativo se encontra, atualmente,
com uma funcionaria com horario parcial, precisamente para combater os

custos excessivos e permitir a viabilidade econémica da ...

Numa légica de contencdo de custos, essencial no sector da ..., alias
considerado economicamente débil, decidiu a Entidade Empregadora eliminar
0 posto de trabalho de técnico de ... por ser a melhor decisdo gestionaria
também por razdes econdmicas, visto que deste modo subtrai dos custos fixos
da empresa inerentes & manutencao de um posto de trabalho que se apresenta

excedentario, face a atual conjuntura econémica.
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Esta reducdo de custos fixos, atentos o0s motivos supra expostos de
desnecessidade de manutencéo do posto de trabalho, corresponde ao pontual
cumprimento dos principios da necessidade e adequagao de meios, essenciais

na conducao da vida das associacdes.

D) Da verificacdo dos restantes requisitos para a realizacdo de

despedimento por extingdo do posto de trabalho

D.1 - os motivos estruturais e de mercado invocados nao sao devidos a conduta

culposa do empregador ou do trabalhador:

Da andlise dos motivos invocados para a extingdo do posto de trabalho
ocupado por V. Exa., constata-se que 0s mesmos ndo se devem a qualquer

atuacéo culposa da Entidade Empregadora.

D.2 - Da inexisténcia de contratos de trabalho a termo para tarefas
correspondentes a do posto de trabalho extinto

Nao existe na Entidade Empregadora qualquer outro trabalhador a exercer
funcdes correspondentes a categoria profissional de V. Exa. com contrato de

trabalho a termo.

D.3 - Da aplicacao dos critérios de selecao do trabalhador a despedir

Na Entidade Empregadora n&o existem outros trabalhadores com funcdes
idénticas e/ou semelhantes, sendo o posto de trabalho de V. Exa. o Unico de

Técnico de ..., motivo pelo qual foi o trabalhador selecionado.

D.4 - Da necessidade de despedir V. Exa./ Impossibilidade de subsisténcia da

relacéo laboral

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 * E-MAIL: geral@cite.pt

6/29



REPUBLICA

PORTUGUESA
p———— COMISSAD PARA A IGUALDADE
SoUDAETACE SRANA NO TRABALHO E NO EMPREGO

Por tudo o vindo de descrever, e considerando ainda que nao existe na estrutura
organizativa da Entidade Empregadora qualquer outro posto de trabalho
disponivel que tenha contetdido funcional idéntico ao seu e que seja compativel
com as suas habilitacdes académicas e experiéncia profissional, verifica-se a

necessidade de despedir V. Exa..

D.5 - Da inaplicabilidade de despedimento coletivo

Atendendo a que por via do presente procedimento a Entidade Empregadora
tem por intencdo a extincdo de um posto de trabalho, e que nos Udltimos trés
meses ndo houve lugar a qualquer outro despedimento por via deste
procedimento, ou de procedimento de despedimento coletivo, e que a
Entidade Empregadora € uma microempresa, atento o disposto no n.° 1 do

artigo 359.° do Cddigo do Trabalho, constata-se que nao € aplicavel ao

presente caso o procedimento de despedimento coletivo.

D.6 — Da colocacdao a disposicdo de V. Exa. da compensacao devida

Até ao termo do prazo de aviso prévio, que é de sessenta dias, atenta a sua
antiguidade, a Entidade Empregadora colocara a disposicdo de V. Exa. a
compensacdo a que se refere o artigo 366.° do Cdédigo do Trabalho, por
remissao do artigo 372.°, assim como todos 0os demais créditos laborais vencidos

ou exigiveis por forca da relacao laboral.

Considerando tudo quanto vem de se expor, comunicamos a V. Exa., em
cumprimento do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 369.° do Coédigo
do Trabalho, a necessidade de fazer cessar a relacao laboral em vigor entre V.
Exa. e a Entidade Empregadora, em virtude da extingdo do posto de trabalho

correspondente a categoria profissional de Técnico de ...

(.
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A par da comunicacdo remetida ao trabalhador a comunicar a
intencdo de despedimento por extincdo do posto de trabalho, o
processo veio acompanhado de Relatério elaborado pela Autoridade

para as Condi¢cdes do Trabalho — ACT, com o seguinte teor:

“(..)

O trabalhador (...), com a categoria de Técnico de ..., ao servico da entidade
... (...)requereu ao abrigo do n.° 2 do artigo 370.° do supra referido diploma
legal, a intervencdo deste Centro Local no sentido de ser aquilatado o
cumprimento dos requisitos previstos nas alineas c) e d) do n.° 1 e das alineas do

n.° 2 do artigo 368.°.

Cabe a Autoridade para as Condi¢g6es do Trabalho aferir os seguintes requisitos:

1. A inexisténcia, na empresa, de contratos de trabalho a termo para tarefas
correspondentes as do posto de trabalho extinto;

2. Inaplicabilidade do despedimento coletivo;

3. E ainda a observancia da ordem de prioridades estabelecida pelo artigo

368.%, n.° 2 do Cddigo do Trabalho.

I- Situacéo Fatual:

A entidade ... (...) comunicou em 31/3/2020 ao seu trabalhador (...), a intencao
de proceder a cessacao do seu contrato de trabalho, por extingcao do posto de
trabalho, por motivos econdmicos, estruturais e de mercado.

Nesta sequéncia, o trabalhador, nos termos do n.° 2 do artigo 370.° do CT,
solicitou a intervencéo do centro Local do ... da Autoridade para as Condicdes

do Trabalho, para verificacao dos requisitos do n.° 1 e n.° 2 do art.° 368.° do CT.

II- Metodologia:
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A entidade empregadora foi notificada, por carta registada com aviso de
rececao, no dia 14/4/2020 para a entrega de documentos necessarios a
intervencéo deste Organismo, com vista a esclarecer a situacao exposta e reunir
0s elementos que nos permitissem averiguar se estavam verificados os requisitos
constantes das alineas c) e d) do n° 1 e n.° 2 do artigo 368.° do CT, tendo

cumprido com o solicitado.

lll - Factos apurados:

< A entidade (...) é uma associacdo que tem por missao reunir a ...,
agregando no seu seio entidades ligadas ao setor da producao, da
transformacdo e comercializacédo, da investigacédo, da consultoria ...,
e ainda municipios, permitindo assim um conhecimento transversal dos
intervenientes de toda a fileira.

e A entidade desenvolve atividade no &mbito de projetos
cofinanciados (Programa de ...) dado que, tem atuacdo no setor da
producdo, transformacdo e comercialzacdo, bem como,

investigacao e consultoria econémica.

e A empresa tem, atualmente, ao seu servico dois trabalhadores
vinculados por contrato sem termo. Um trabalhador com a categoria
profissional de Técnico de ..., admitdo a 15/5/2016 e outra
trabalhadora com a categoria profissional de Técnica

(Administrativa e Financeira) admitida a 10/9/2019.

= O posto de trabalho a extinguir € o de Técnico de ...

e Segundo a entidade supra, houve uma diminuicdo significativa da

atividade da empresa, deixando de se justificar a manutencdo do

posto de trabalho em causa.
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e Por sua vez, refere o trabalhador que a entidade atualmente
desenvolve 5 projetos, e um que aguarda aprovacado, 0s quais
exigem, para a sua concretizagcdo um Técnico de ..., facto que
impossibilita tal extincdo de posto de trabalho, sob pena de ficar

comprometida a atividade central da entidade empregadora.

IV - Analise:

1. Alinea c¢) do n.° 1 do artigo 368.° do Cdédigo do Trabalho

Nao foram identificadas situacdes de contrato a termo para as tarefas

correspondentes as do posto de trabalho a extinguir.

2. Alinea d) do n.° 1 do artigo 368.° do Cdodigo do Trabalho

Nao foram identificadas situacdes de cessacdo de contratos de trabalho
promovidas pelo empregador e operadas simultdnea ou sucessivamente no
periodo de trés meses, abrangendo, pelo menos, dois trabalhadores uma vez
gue se trata de microempresa por razdes de encerramento de uma ou varias
seccdes ou estrutura equivalente ou reducdo do nimero de trabalhadores

determinada por motivos de mercado, estruturais ou tecnologicos.

3. N.° 2 do Artigo 368.°

O n.° 2 deste artigo exige a obediéncia a uma ordem de critérios que vém

elencados das alineas a) a e), o que se vai verificar de seguida.

a ) Pioravaliacdo de desempenho, com parametros previamente
conhecidos pelo trabalhador;

b) Menores habilitacdes académicas e profissionais;
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c) Maior onerosidade pela manutencdo do vinculo Ilaboral do
trabalhador para a empresa,
d) Menor experiéncia na funcéo.

e) Menor antiguidade na empresa

Os referidos critérios de selegéo estabelecidos no n° 2 do art.®° 368° do CT, sao
sucessivos e hierarquizados, isto €, s6 é aplicavel o seguinte se o anterior ndo
se verificar ou se o0s trabalhadores visados reunirem 0s mesmos requisitos

relativamente a esse critério.

Ora, neste caso em concreto, este requisito ndo tem aplicabilidade
atendendo ao facto de que apenas existe um posto de trabalho na

categoria profissional a ser extinta

V- Conclusao:
Na Comunicacao de intencédo de proceder a despedimento por extingdo do
posto de trabalho, a empresa, refere que o despedimento por extingdo de
posto de trabalho acontece “numa légica de contencéo de custos, essencial

no setor ... (...) e por ser a melhor decisdo gestionaria.”

E comumente aceite que o posto de trabalho é a unidade elementar da
prépria organizacao, que corresponde a cada individuo e a respetiva tarefa,
cada posto de trabalho € ocupado por um trabalhador. Se assim ndo fosse
entendido, o posto de trabalho ficava restringido apenas as funcées e como
consequéncia teriamos um Unico posto de trabalho para varios trabalhadores

gue exercem a mesma funcao.

Neste sentido, o despedimento por extingcado do posto de trabalho tem que

estar relacionado com o lugar concreto de determinado trabalhador.
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(.

Como refere Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, 122 edi¢do, pg. 588",
“...a lei assenta na ideia de individualizacdo do posto de trabalho (um posto um
homem), estabelecendo, por isso, um condicionamento da escolha dos «postos de

trabalho a extinguir» que é, na verdade, uma ordem de prioridade baseada nas

caracteristicas dos trabalhadores a despedir”.

Face ao exposto:

< Nao foi identificado qualquer trabalhador contratado a termo no local
de trabalho acima identificado.

< Nao é aplicavel o despedimento coletivo a situacao em causa.

e O trabalhador ndo havia sido transferido para o posto de trabalho a
extinguir, nos trés meses anteriores ao inicio do processo do despedimento,

nos termos do art.® 368.°, n.° 3 do Cdédigo de Trabalho.
e O trabalhador ..., € o Unico trabalhador ao servico da entidade
empregadora com a categoria profissional de técnico de ... e a

desempenhar as funcdes técnicas inerentes a sua categoria profissional.

Nota: que seja comunicada ao trabalhador e a empresa ... o resultado das

averiguacodes efetuadas, nos termos do art.° 370.° do CT.

D’

Em 04/05/2020, através de e-mail, foram solicitados elementos ao

empregador, designadamente, informacao sobre a existéncia ou

inexisténcia de parecer fundamentado por parte do trabalhador ou de

qualquer pronuncia sobre o seu despedimento por extingao do posto de

trabalho, bem como o seu envio a CITE, caso exista. Atendendo as

razbes que fundamentam o despedimento por extincdo de posto de

trabalho, foi solicitada a pronincia do empregador relativamente ao
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paragrafo constante do Ponto Il - Factos apurados, do Relatério

elaborado pela Autoridade para as Condicdes do Trabalho e cujo teor
se reproduz: "Por sua vez, refere o trabalhador que a entidade
atualmente desenvolve 5 projetos, e um que aguarda aprovacao, os
quais exigem, para a sua concretizagcdo um Técnico de ..., facto que
impossibilita tal extincdo de posto de trabalho, sob pena de ficar

comprometida a atividade central da entidade empregadora.”

Em resposta, o empregador informou que o trabalhador ndo remeteu
parecer fundamentado, bem como qualquer outra pronuncia. Foi
apenas rececionada, a comunicacao do Sindicato dos ... e ..., da qual

o Trabalhador é associado, que foi junta ao processo.

Quanto a outra questao suscitada, foi comunicado o seguinte:

“e Os 5 projetos aprovados, e atualmente em execucao, apenas requerem uma
intervencao residual por parte de um técnico de ..., com ocupacao minima de
tempo;

< Ademais, a grande maioria do projeto ja se encontra concretizada, conforme
o planeado;

= Pelo exposto, nao se justifica a manutencao de um técnico com este perfil;

= Ja o projeto que se encontra em avaliacao, a direcdo da ..., considerando as
implicagcdes da pandemia provocada pelo Corona Virus, e a dificuldade em ter
0s municipios e os ... (parceiros do projeto) alinhados, neste momento, tem a
intencdo de nao prosseguir com O mMesmo, caso seja aprovado pelos
financiadores;

eMesmo que o projeto venha a ser realizado, a ... tera um papel de
coordenacao administrativa e financeira, ndo tendo necessidade de um
técnico de ..., e mesmo um técnico de ... nAo se mostra necessario pois as

acdes no terreno serdo implementados pelos parceiros locais.”
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Da comunicacdo do Sindicato dos ..., dirigida ao empregador, em

24/4/2020, e cujo teor se reproduz:

“0O Sindicato dos ..., teve conhecimento da intencédo de proceder a extingdo do
posto de trabalho de um seu associado e trabalhador da empresa (...) pelo que,
vem expor e requerer a v/s Ex.2s o seguinte: O trabalhador (...), foi informado de
um procedimento de extincdo do posto de trabalho, com vista ao seu
despedimento.

Sucede que, existem aspetos da relacdo contratual e funcdes exercidas que
poderdo colocar em causa a legalidade do procedimento, por nao se
verificarem os pressupostos exigiveis nos termos da lei.

Até porque, existem factos alegados na comunicagdo que nao correspondem
a verdade e que sao essenciais para a caracterizacao do posto de trabalho.

O relatdério da Autoridade para as Condicdes do Trabalho (21/04/2020), na sua
alinea lll Factos apurados, vem ja atestar que “A entidade desenvolve atividade
no ambito de projetos cofinanciados (Programa de ...) dado que, tem atuacao
no setor da producdo, transformacdo e comercialzacdo, bem como,
investigacdo e consultoria econ6mica.” Os quais exigem, para a sua
concretizagdo um Técnico de ..., facto que impossibilita tal extincao de posto
de trabalho, sob pena de ficar comprometida a atividade central da entidade
empregadora.

A Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho, veio referir ainda que, na sua
alinea V Conclusfes, “o posto de trabalho é a unidade elementar da propria
organizacao, que corresponde a cada individuo e a respetiva tarefa, cada
posto de trabalho é ocupado por um trabalhador.”

Ora, considerando a impossibiidade de continuidade de actividade da
entidade empregadora, sem aquele posto de trabalho, e que é ocupado pelo
trabalhador alvo de despedimento, sé6 podemos concluir pela ndo verificagcao
dos requisitos legais da extingdo de posto de trabalho ao abrigo do art.° 367.° e

368.°n.° 1, alinea b) do CT.
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Face ao exposto, e aos contornos que a situagcao apresenta, parece-nos de
toda a relevancia e por isso, aqui requeremos a V/s Ex.2 a anulagcdo do

procedimento de extincdo do posto de trabalho em apreco.”

Nos termos da lei cabe a CITE, emitir parecer prévio, conforme dispbe a
alinea b) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, que
aprova a lei organica, sob a epigrafe “(...) Competéncias proprias e de
assessoria: Compete a CITE, no ambito das suas funcdes préprias e de
assessoria: Emitir parecer prévio ao despedimento de trabalhadoras
gravidas, puérperas e lactantes, ou de trabalhador no gozo de licenca

parental;”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

A protecao da trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, tem uma
longa tradicado e consolidacdo no direito internacional e comunitario.
Exemplos disso sdo: A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, adotada e aberta a
assinatura, ratificacéo e adesao pela resolucao n.° 34/180 da Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas, de 18 de dezembro de 1979, e com entrada
em vigor na ordem internacional a 3 de setembro de 1981, em
conformidade com o artigo 27.%, n.° 1, assinada por Portugal a 24 de abril
de 1980 e aprovada para ratificacao pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho,
publicada no Diario da Republica | Série A, n.° 171/80 e em vigor na
ordem juridica portuguesa desde 3 de setembro de 1981, determina no
seu artigo 11.° que: "Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as
medidas apropriadas para eliminar a discriminagcdo contra as mulheres

no dominio do emprego com o fim de assegurar, com base na
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igualdade dos homens e das mulheres, os mesmos direitos, em particular:
(...) Instituir a concessao do direito a um periodo de dispensa do trabalho
por ocasido da maternidade pago ou conferindo direito a prestacdes
sociais comparaveis, com a garantia da manutencdo do emprego
anterior, dos direitos de antiguidade e das vantagens sociais (...)."; A
Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19.10.92, que estabelece no artigo
10.° que: “1. Os Estados-membros tomem as medidas necessarias para
proibir que as trabalhadoras (...) sejam despedidas durante o periodo
compreendido entre o inicio da gravidez e o termo da licenca de
maternidade (...), salvo nos casos excecionais hao relacionados com o
estado de gravidez, admitidos pelas legislagcdes e/ou praticas nacionais
e, se for caso disso, na medida em que a autoridade competente tenha
dado o seu acordo.

2. Quando uma trabalhadora (...) for despedida durante o periodo
referido no n° 1, o empregador deve justificar devidamente o

despedimento por escrito.”

E jurisprudéncia uniforme do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias que o despedimento de uma trabalhadora devido a sua
gravidez constitui uma discriminacao direta em razao do sexo, proibida
nos termos do artigo 14.° n.° 1, alinea c) da Diretiva 2006/54/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicacao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e

a atividade profissional.

E precisamente a Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 5.07.2006 que alude a construgcao jurisprudencial, do
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principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento
entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade
profissional, estipulando no Artigo 16.° que: “A presente diretiva nao
prejudica o direito de os Estados-Membros reconhecerem direitos de
licenca de paternidade e/ou por adopc¢éao distintos. Os Estados-Membros
gue reconhecam esses direitos tomam as medidas necessarias para
proteger os trabalhadores do sexo masculino e feminino contra o
despedimento durante o exercicio desse direito e para garantir que, no
fim dessa licenga, tenham o direito de retomar o seu posto de trabalho
ou um posto de trabalho equivalente em condicdes que nao lhes sejam
menos favoraveis e de beneficiar de quaisquer melhorias nas condi¢cdes

de trabalho a que teriam tido direito durante a sua auséncia.”

Posteriormente, a Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de
2010, que aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, veio
alertar, nos Considerandos 8 e 12 do seu Anexo: “que as politicas da
familia devem contribuir para a concretizacdo da igualdade entre
homens e mulheres e ser encaradas no contexto da evolucéao
demogréafica, dos efeitos do envelhecimento da populacdo, da
aproximacao entre as geracdes, da promocao da participacao das
mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades de cuidados
entre homens e mulheres”, e que, “h&a que tomar medidas mais eficazes
para encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades familiares
entre homens e mulheres”.

Nesse sentido, o n.° 1 da Clausula 2, sob a epigrafe licenca parental,
determina que: “Por forca do presente acordo, € concedido aos

trabalhadores de ambos 0s sexos um direito individual a licenca parental
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pelo nascimento ou pela adocdo de um filho, para dele poderem

cuidar”.

Como consequéncia, o n.° 4 da Clausula 5, sob a epigrafe direitos
laborais e ndo discriminacdo, previne que: “A fim de garantir que 0s
trabalhadores possam exercer o seu direito a licenca parental, os
Estados-Membros e/ou os parceiros sociais tomam medidas necessarias
para proteger os trabalhadores contra um tratamento menos favoravel
ou despedimento com fundamento no pedido ou no gozo da licenga
parental, nos termos da legislacdo, das convencdes coletivas e/ou das

praticas nacionais.”.

No plano do Direito nacional, estes direitos encontram consagracao na
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), que estabelece no artigo
68° sob a epigrafe “Maternidade e Paternidade” o seguinte:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizagcao
profissional e de participacao na vida civica do palis.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

Para concretizacdo dos principios e direitos sociais europeus e
constitucionais enunciados, foi aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, o Cdédigo do Trabalho (CT) que preconiza o dever que a
legislacdo nacional consagra no artigo 63°, n° 1 do Cddigo do
Trabalho, de que “o despedimento de trabalhadora gravida, puérpera

ou lactante ou de trabalhador no gozo de licenca parental carece de
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parecer prévio da entidade competente na area da igualdade de

oportunidades entre homens e mulheres”.

A CITE, por forca da alinea c) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de
26 de marco, é a entidade competente para a emissao do referido

parecer.

Refira-se, ainda, que a licenca parental, nos termos previstos no artigo
39.° do Cddigo do Trabalho, compreende as modalidades de licenca
parental inicial, licenca parental inicial exclusiva da mae, licenca
parental inicial a gozar pelo pai por impossibiidade da méae, licenca

parental exclusiva do pai.

Neste sentido é de entender que se na empresa decorre um processo de
despedimento por extincdo do posto de trabalho no qual séao
incluidos/as trabalhadores/as gravida, puérperas, lactantes ou
trabalhador pai no gozo da licenca parental, até a decisao final sobre
esse mesmo despedimento, o conhecimento pelo empregador da
qualidade determinante da especial protecado, por ser suscetivel de
influenciar a decisdo de despedimento, determina a obrigatoriedade de

solicitacao de parecer prévio a CITE.

E de salientar que, nos termos do artigo 381.°, alinea d) do Cédigo do
Trabalho, “sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes ou em
legislacdo especifica, o despedimento por iniciativa do empregador é
ilicito: em caso de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante ou de
trabalhador durante o gozo de licenca parental inicial, em qualquer das

suas modalidades, se nao for solicitado o parecer prévio” da CITE.
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Nos termos do artigo 367.° do Cdédigo do Trabalho, “considera-se
despedimento por extincdo de posto de trabalho a cessacdo de
contrato de trabalho promovida pelo empregador e fundamentada
nessa extingdo, quando esta seja devida a motivos de mercado,

estruturais ou tecnoldgicos, relativos & empresa”.

Segundo o n.° 2 do artigo 359.° do Cdodigo do Trabalho sao:

“a) Motivos de mercado - reducao da atividade da empresa provocada
pela diminuicdo previsivel da procura de bens ou servicos ou
impossibilidade superveniente, pratica ou legal, de colocar esses bens ou
servigcos no mercado;

b) Motivos estruturais - desequilibrio econédmico-financeiro, mudanca de
atividade, reestruturacdo da organizacao produtiva ou substituicdo de
produtos dominantes;

Cc) Motivos tecnoldgicos - alteragcdes nas técnicas ou processos de
fabrico, automatizacéo de instrumentos de producéao, de controlo ou de
movimentacdo de cargas, bem como informatizacdo de servicos ou

automatizagcédo de meios de comunicagao”.

Acresce que, nos termos do artigo 368.° do Cdédigo do Trabalho, com as
alteracdes que Ihe foram introduzidas pela Lei n.° 27/2014, de 8 de maio:
“l - O despedimento por extincdo de posto de trabalho sé pode ter
lugar desde que se verifiguem os seguintes requisitos:

a) Os motivos indicados ndo sejam devidos a conduta culposa do
empregador ou do trabalhador;

b) Seja praticamente impossivel a subsisténcia da relacado de trabalho;

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 * E-MAIL: geral@cite.pt

20/29



REPUBLICA

PORTUGUESA
p———— COMISSAD PARA A IGUALDADE
SoUDAETACE SRANA NO TRABALHO E NO EMPREGO

c) Nao existam, na empresa, contratos de trabalho a termo para tarefas
correspondentes as do posto de trabalho extinto;

d) N&ao seja aplicavel o despedimento coletivo.

2 - Havendo na seccao ou estrutura equivalente uma pluralidade de
postos de trabalho de conteudo funcional idéntico, para determinacao
do posto de trabalho a extinguir, a decisdo do empregador deve
observar, por referéncia aos respetivos titulares, a seguinte ordem de
critérios relevantes e nao discriminatérios:

a) Pior avaliacdo de desempenho, com pardmetros previamente
conhecidos pelo trabalhador;

b) Menores habilitagdes académicas e profissionais;

Cc) Maior onerosidade pela manutencdo do vinculo laboral do
trabalhador para a empresa,;

d) Menor experiéncia na funcao;

e) Menor antiguidade na empresa.

3 - O trabalhador que, nos trés meses anteriores ao inicio do
procedimento para despedimento, tenha sido transferido para posto de
trabalho que venha a ser extinto, tem direito a ser reafectado ao posto
de trabalho anterior caso ainda exista, com a mesma retribuic&o base.

4 - Para efeito da alinea b) do n.° 1, uma vez extinto o posto de trabalho,
considera-se que a subsisténcia da relacdo de trabalho é praticamente
impossivel quando o empregador ndo disponha de outro compativel
com a categoria profissional do trabalhador.

5 - O despedimento por extincdo do posto de trabalho sé pode ter lugar
desde que, até ao termo do prazo de aviso prévio, seja posta a
disposicdo do trabalhador a compensacdo devida, bem como o0s
créditos vencidos e os exigiveis por efeito da cessacdo do contrato de

trabalho.
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6 — Constitui contraordenacéo grave o despedimento com violagcédo do

disposto nas alineas c) e d) don.° 1 e nos n.° 2 ou 3”.

E, nos termos do disposto no artigo 369.° do Cdédigo do Trabalho, “o
empregador comunica, por escrito, a comissao de trabalhadores ou, na
sua falta, a comissé&o intersindical ou comissdo sindical, ao trabalhador
envolvido e ainda, caso este seja representante sindical, & associacao
sindical respetiva:

a) A necessidade de extinguir o posto de trabalho, indicando os motivos
justificativos e a seccao ou unidade equivalente a que respeita,;

b) A necessidade de despedir o trabalhador afeto ao posto de trabalho
a extinguir e a sua categoria profissional.

c) Os critérios para selecao dos trabalhadores a despedir”.

Finalmente, nos termos do disposto no artigo 384.° do Cddigo do
Trabalho, o despedimento por extincao do posto de trabalho € ilicito se o
empregador ndo cumprir os citados requisitos do n.° 1 do artigo 368.°,
nao observar o disposto no n.° 2 do artigo 368.°, ou nao tiver feito as

comunicagdes previstas no artigo 369.°.

Cabe a CITE, nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de
marco, que aprova a respetiva lei organica, “b) Emitir parecer prévio ao
despedimento de trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes, ou de

trabalhador no gozo de licenca parental; (...)”.

Il — ANALISE
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O despedimento por extingdo de posto de trabalho corresponde, assim,
a um despedimento individual com fundamento em «usta causa

objetivar, ou seja, € fundado em motivos de natureza nao disciplinar.

Para que se possa operar um despedimento por extingdo do posto de
trabalho, ha que ter em conta o disposto no artigo 368.° do Cdédigo do
Trabalho, que prevé as exigéncias da sua aplicacao, que sao: que 0s
motivos do despedimento nada tenham a ver com um comportamento
culposo do empregador ou do/a trabalhador/a; a impossibiidade da
subsisténcia da relacao laboral; a inexisténcia na empresa de contratos
de trabalho a termo para tarefas correspondentes as do posto de
trabalho extinto; que nao seja aplicavel o despedimento coletivo;
necessidade de, até ao termo do prazo de aviso prévio, colocar a
disposicdo do/a trabalhador/a a compensacéo devida, bem como os
créditos vencidos e os exigiveis por efeito da cessacdo do contrato de

trabalho.

Cumpridos estes requisitos, e no caso de haver dois ou mais postos de
trabalho iguais, preenchidos por “dois ou mais trabalhadores,
com as mesmas funcoes, e seja um desses postos de trabalho o “alvo” da

extincao, procede-se a aplicacdo dos critérios de escolha do/a ou

dos/as trabalhadores/as a despedir.

3.4. No despedimento “sub judice”, a entidade empregadora refere que o

despedimento é motivado pela necessidade de extingdo do posto de
trabalho de um trabalhador, por razdes estruturais, tendo-se registado
uma quebra acentuada nas reservas para ..., decorrente da criacao de

comissdes concelhias que assumiram estas funcdes, 0 que provocou
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uma compressdo das atribuicbes/fungdes do empregador e
consequentemente, uma reducdo da atividade do empregador, mas
também de receitas. Invoca ainda razdbes de mercado para o
despedimento que se prendem com a diminuicdo da receita, tendo
concluido, numa légica de cortes dos custos fixos, que seria mais
vantajoso extinguir o posto de trabalho e recorrer, pontuaimente e
apenas quando necessario, a colaboradores externos, pagos pelo

tempo de servicos prestados.

O trabalhador solicitou a Autoridade para as Condi¢c6es de Trabalho, a
verificagcao dos requisitos previstos nas alineas c) e d) don®1 e non° 2 do
artigo 368° do Codigo do Trabalho, resultando do Relatério, a que se
reporta o0 n°1 do artigo 371° do CT, que 0s requisitos se mostram
cumpridos, conforme teor do Relatério que se reproduziu no ponto 1.4,

do presente parecer.

Uma vez que o0s motivos apresentados pela entidade empregadora
devem pressupor a verificacdo do requisito de impossibilidade da
subsisténcia da relacao laboral, como acontece com o trabalhador, ora
especialmente protegido, tal como determina o mencionado artigo 368.°
n.° 1, na alinea b), convira, chamar a colacéao a titulo exemplificativo, o
Acoérdao do Tribunal da Relagédo de Coimbra, de 11.11.2008, Processo n.°
27/07.1TTFIG.C1, em www.trc.pt:

“Importa ter presente o principio geral de conservacao da relacao
laboral que se pode extrair do artigo 53° da Constituicao, sob a epigrafe
“seguranca no emprego”, e que estabelece a proibicdo de
despedimentos sem justa causa, com a qual a figura de despedimento

que analisamos, por justa causa objetiva, € conciliado através da relativa

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 * E-MAIL: geral@cite.pt

24/29



REPUBLICA

PORTUGUESA
p———— COMISSAD PARA A IGUALDADE
SoUDAETACE SRANA NO TRABALHO E NO EMPREGO

rigidez dos seus pressupostos e, sobretudo, da exigéncia que seja requisito
para o despedimento o de ser praticamente impossivel a subsisténcia da
relacao de trabalho. (...) Como salienta Monteiro Fernandes (Direito do
Trabalho, 122 edicdo, pags. 587 e 588), a apreciacdo da justa causa
objetiva, que tratamos, ha de incidir, sobretudo, no nexo sequencial
entre a decisdo de extincdo do posto de trabalho e a decisdo de
extinguir o contrato. Tendo presente que “o «momento» decisivo, sob o
ponto de vista do regime do despedimento - isto €, da sua motivagao
relevante - parece localizar-se, nao no feixe de ponderacdes técnico-
econdmicas ou gestionarias a que alude o art. 397° n°® 2 (Atual n.° 2 do
artigo 359.° do Cdédigo do Trabalho) (e que sdo cobertas pela liberdade
de iniciativa do titular da empresa), mas no proprio facto da extingao do
posto de trabalho que se situa a jusante daquela e que é, ele préprio, o
produto de uma decisdo do empregador. Esta-se (...) perante uma forma
de despedimento que culmina uma cadeia de decistes do empregador
situadas em diferentes niveis mas causalmente interligadas:
esquematicamente, uma decisdo gestionaria inicial, uma decisao
organizativa intermédia (a da extincdo do posto) e uma decisao
«contratual» terminal (a do despedimento)”.

Isto, porque o n° 3 do artigo 403° do Cdodigo do Trabalho, (atual n° 4 do
artigo 368.° do Cddigo do Trabalho) objetiva o conceito de
impossibilidade pratica da subsisténcia da relacdo de trabalho
reconduzindo-o a situacao do empregador ndo dispor de outro que seja
compativel com a categoria do trabalhador.

Sendo isto certo para a apreciacdo da justa causa (repete-se), importa
sempre, contudo, a nosso ver que antes se verifique que houve uma
relacdo causal entre a decisdo gestionaria inicial e a decisao

organizativa intermédia de extingdo do posto de trabalho. Sob pena de
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nado se poder controlar a efetiva verificacdo da existéncia de uma
decisao gestionaria que implique a segunda.

Tal ndo significa controlar a bondade da decisao gestionaria. Significa
apenas determinar se ela existiu de forma a ter relacdo com a segunda
decisao.

Ou seja, como se no refere Ac. do STJ de 4-7-2002, in www.dgsi.pt, proc.
JSTJO00, é importante “verificar se a extincado dos postos de trabalho
decorre causalmente dos motivos invocados - 0s quais o empregador
terd& obviamente de alegar e demonstrar - e ndo tanto aferir da
legitimidade da decisdo gestionaria inicial”.

(...) Na verdade, como se refere no Ac. do STJ ja referido, de 4-7-2002, a
cessacado do contrato de trabalho feita pelo empregador com
fundamento na necessidade de extinguir o posto de trabalho ocupado
pelo trabalhador, tem que ser baseada em motivos concretos e claros,
ndo bastando a invocacédo pelo empregador de ter necessidade de

diminuir os custos.”

Concluindo, convém sublinhar que nos procedimentos para extingcao de
posto de trabalho, deve considerar-se trés passos relevantes, cuja
inobservancia pode determinar a ilicitude do despedimento, nos termos
previstos nos artigos 381.° e 384.° do Cdédigo do Trabalho:

a) Relacao causal entre os motivos invocados para a extingdo de um
posto de trabalho e a escolha do posto a extinguir;

b) Verificacado dos requisitos previstos no n.° 1 do artigo 368.° do Cdodigo
do Trabalho;

c) A aplicacao dos critérios para escolha do trabalhador a despedir,
qguando se verifique a existéncia de uma pluralidade de postos de

trabalho de conteldo funcional idéntico.
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3.8.

3.9.

REPUBLICA

PORTUGUESA
p———— COMISSAD PARA A IGUALDADE
SoUDAETACE SRANA NO TRABALHO E NO EMPREGO

Toda esta legislacdo, ao estabelecer principios e procedimentos
especiais de protecao das trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes
e de trabalhadores no gozo de licenca parental, nas situacdes de
despedimento, como é o caso sub judice, plasmados na legislacdo
internacional, nas Diretivas Europeias, na CRP, e CT, esclarecidos pela
Jurisprudéncia dos nossos tribunais e Doutrina sobre a matéria, exige que
as entidades empregadoras demonstrem um cuidado acrescido no
tratamento destes casos, justificando de forma legal, cabal, objetiva e
coerente a inclusdo destas/es trabalhadoras/es nos despedimentos, sob
pena dos processos poderem conter indicios de discriminagcdo em

funcdo do sexo em virtude da maternidade/parentalidade.

Refira-se a propdsito do requisito da impossibilidade da subsisténcia da
relacdo de trabalho, que o trabalhador, Gnico na empresa com a
categoria profissional de Técnico ..., no desempenho das suas funcdes
acompanha de forma exclusiva o projeto ..., que de, acordo com
empregador, assistiu a uma diminuicdo em termos de atividade, pela
reducdo do numero de ... para ... dos seus associados (de 706 no ano
de 2018 e 760, no ano de 2019, para 303 largadas em 2020, o que
representa uma diminuicdo de metade das ... em relacdo aos dois anos

anteriores).

3.10. Desde logo, se suscita a questdo de saber se 0os numeros dos anos

anteriores se referem igualmente, ao primeiro trimestre do ano, como
sucede, no presente ano ou, se pelo contrario, sao relativos a um periodo
de 12 meses, o que podera colocar em crise a alegada diminuicao da

atividade e areducao da receita do empregador.
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3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

REPUBLICA

PORTUGUESA
p———— COMISSAD PARA A IGUALDADE
SoUDAETACE SRANA NO TRABALHO E NO EMPREGO

Dos elementos carreados nho processo, apurou-se ainda que a entidade
empregadora desenvolve atividade no ambito de (outros) projetos
cofinanciados (Programa de ...) dado que, tem atuacédo no setor da
producéao, transformacédo e comercializacdo, bem como, investigacao e
consultoria econdmica e que tem atualmente, 5 projetos aprovados e,

em execucao, os quais exigem a intervencado de um técnico ...

Um sexto projeto encontra-se em fase de avaliacdo, tendo o
empregador informado que, considerando as implicacdes da pandemia
provocada pelo Corona Virus, e a dificuldade em ter os ... (parceiros do
projeto) alinhados, neste momento, tem a intencdo de nao prosseguir
com o mesmo. Tal significa que a reducao da atividade do empregador,
por motivos estruturais, ndo parece demonstrada, porquanto o
abandono do projeto deveu-se a razbes de saude publica, que nédo
estdo diretamente ligadas a atividade do empregador e as suas escolhas

gestionarias.

Registe-se ainda, que €é o0 proprio empregador que assume nha
comunicacao ao trabalhador que as tarefas por ele realizadas vao
continuar a existir, decidindo que as mesmas serdo externalizadas, ou
seja, irdo recorrer, pontualmente e apenas quando necessario, a

colaboradores externos, pagos pelo tempo de servicos prestados.

Na&o resulta totalmente percetivel da comunicacdo da entidade
empregadora por que razao os motivos invocados conduziram ao
esvaziamento das funcdes que o trabalhador vinha desempenhando e a

extingdo do respetivo posto de trabalho e consequente cessacao do seu
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REPUBLICA

PORTUGUESA
p———— COMISSAD PARA A IGUALDADE
SoUDAETACE SRANA NO TRABALHO E NO EMPREGO

contrato, pois, ainda que tenha existido uma alteracéo da atividade do
empregador, as funcdes do trabalhador, ou parte delas, continuam a ser
desempenhadas, ndo verificando uma alteracdo que faca extinguir o
posto de trabalho, na medida em que as suas funcdes serao transferidas
para outra pessoa, nao se verificando o requisito previsto na alinea b) do

n.° 1, conjugada com o n.°c4 do artigo 368.° do Cdédigo do Trabalho.

3.15. Pelo exposto, afigura-se de concluir que a opgao gestionaria de entidade
empregadora de extinguir o posto de trabalho e despedir o trabalhador
foi consequéncia do facto de ter gozado o seu direito a licenca parental.
A entidade empregadora decide nao lhe atribuir as funcbes que
desempenhava antes do inicio do gozo da licenca que terminard a 12
de maio, sendo sua intencdo atribui-las a entidades externas ao
empregador, o que podera constituir uma discriminacado do trabalhador
em gozo de licenca parental, proibida pelo artigo 25.° do Cdédigo do

Trabalho.

Il - CONCLUSAO

Face ao que antecede, a CITE opde-se ao despedimento por extincao
do posto de trabalho do trabalhador em gozo de licenca parental, ...

promovido pela ...

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS QUE COMPOEM A CITE, NA DATA DE 13
DE MAIO DE 2020, COM OS VOTOS CONTRA DA CCP - CONFEDERAGCAO DO
COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL E CTP - CONFEDERACAO DO TURISMO
PORTUGUES
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