REPUBLICA

PORTUGUESA

P COMISSAO PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA MO TRABALHD ENO EMPREGO

SOCIAL

RESPOSTA A RECLAMACAO DO PARECER N.° 662/CITE/2019

ASSUNTO: Resposta a Reclamacao do Parecer n.° 662/CITE/2019: Parecer prévio a recusa

do pedido de autorizagédo de trabalho em regime de horéario flexivel, nos termos
do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro.

Processo n.° 4608-FH/2019

| - OBJETO

1.1.

Em 30.12.2019, a CITE recebeu da entidade empregadora “...”, a reclamacao do

Parecer n.° 662/CITE/2019, nos termos que a seguir se transcrevem:

“(..)

Na sequéncia do parecer de V. Exas. supramencionado, que mereceu a nossa melhor

atencao, permitimo-nos discordar do entendimento ali preconizado.

A manifestada discordancia prende-se com o facto da situagcdo em causa nao
traduzir, em nossa opinido, uma verdadeira recusa do pedido de horario flexivel

subsumivel ao n.° 2, do artigo 57° do Cdédigo do Trabalho.

Conforme oportunamente reportado (n/ oficio de 04.11.2019, com a referéncia
694973), o trabalhador labora em regime de horéario flexivel desde 2016, tendo
solicitado, por diversas vezes, a respetiva alteracdo, pedidos que tém sido,

invariavelmente, acolhidos.

Contudo, ndo foi possivel atender ao ultimo pedido formulado no sentido de
antecipar a hora de saida em 45 minutos, uma vez que a escala de servico ao qual o
trabalhador se encontra afeto n&o prevé nenhuma rotacdo (servico) com a hora de
saida pretendida e cuja antecipacdo determinaria necessariamente a supressao dos ...

cujo horario colidisse com a pretensao do trabalhador.
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A este propdésito cumpre esclarecer as consideracdes tecidas nos pontos 2.21 e 2.22 do
v/ parecer na medida em que as mesmas partem de um pressuposto errado. O
horario a que se referem o0s aludidos pontos (entre as 6h e as 14h45) nao é o horario
praticado pelo trabalhador, mas antes a amplitude horaria considerada para a
selecao dos servicos previstos na escala que se adequem a mesma e que nessa
medida l|he possam ser atribuidos. Neste sentido, a conclusdo vertida no ponto 2.22 ndo
corresponde a realidade, requerendo-se que a mesma seja retificada em conformidade

ou eliminada.

Complementarmente sera oportuno referir que a Empresa presta um servico publico
essencial, o qual é assegurado em regime de laboracdo continua, que assenta
necessariamente na disponibiidade dos trabalhadores para a realizagdo de horarios
flexiveis, diferenciados e rotativas, assentes em regimes de turnos e escalas.
Horarios que sdo elaborados de molde a assegurar a conciiacdo da atividade
profissional e da vida pessoal e familiar dos trabalhadores, sem descurar as
necessidades inerentes a atividade da Empresa, nomeadamente as relacionadas com a

... e arotatividade do ...

Por conseguinte, entendemos que o regime legal em analise, ndo faz recair sobre o
empregador a obrigacdo de criar um horario de trabalho a medida do trabalhador e
das suas necessidades em particular, pois tal circunstdncia comprometeria a prossecucao

do servico publico a qual a Empresa se encontra adstrita.

Defendemos que o trabalhador devera escolher o horario que melhor satisfaca as suas
necessidades familiares, considerando os diversos horarios/rotacdes existentes na escala
de servico em vigor para o respetivo Centro de Trabalho, ou sendo possivel ponderar a
respetiva transferéncia, horario previsto noutro Centro de Trabalho, na medida em que
ndo podem ser ignorados 0s constrangimentos decorrentes da fixacdo de horarios
rigidos, em que redundam a grande maioria dos pedidos formulados ao abrigo do
direito em causa. Os quais, por serem em grande numero, pdem em causa o modelo
de oferta e a regular prestacdo do servico ..., o qual, a par do direito em

analise, tem previsao constitucional.

A propo6sito da documentacdo solicitada no formulario interno criado para a
formalizacdo dos pedidos de atribuicdo de horario flexivel, a qual o ponto 2.26 do v/

parecer faz referéncia, deve esclarecer-se que a necessidade de ser comprovado
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anualmente que o trabalhador se mantém na situacdo de comunhdo de mesa e
habitacdo com o filho, prende-se com as vicissitudes que a vida familiar pode sofrer ao
longo do prazo limite em que o direito pode ser exercido e, considerando que este € um
pressuposto essencial para o0 exercicio do direto ndo ¢é despicienda a
necessidade da renovacdo da prova do facto. Por outro lado, o pedido de
comprovativo de frequéncia escolar e do horario de funcionamento do
estabelecimento de ensino, pretende determinar as necessidades dos trabalhadores, de
molde a encontrar solugbes para a sua satisfacdo, ainda que alternativas ao

pedido inicialmente formulado.

A propésito das consideracdes tecidas no ponto 2.26 do v/ parecer, diga-se que a
Empresa nunca recusou nenhum pedido de horario flexivel, nomeadamente, por falta de

entrega de documentacao que nao esteja expressamente prevista na lei.

No que concerne a situacdo em andlise, nao pode ignhorar-se - factualidade
transmitida em comunicacdo anterior (a qual nos reportamos supra) -, que O
trabalhador fundamentou o pedido de alteragdo do horario flexivel com base num
documento falso, que atestava um horario de funcionamento do estabelecimento de
ensino frequentado por um dos seus filhos que nao correspondia a realidade e que
havia sido emitido a pedido do trabalhador, circunstancia confirmada pela diretora da
escola. Confrontado com aquela evidéncia, o trabalhador revogou o pedido,

apresentando novo pedido fundamentado com o horario escolar do outro filho.

Comportamento que evidencia que o pedido em analise ndo € nem transparente nem
tdo pouco observa o principio de boa fé que deve imperar na relagcdo laboral,
traduzindo uma conduta censuravel que constitui uma infracdo disciplinar por

violacdo do dever de lealdade.

Pelos motivos aduzidos supra, ndo podera deixar de se concluir que o trabalhador labora
em regime de horario flexivel e que a questdo em analise reside somente na
impossibilidade de antecipar a hora de saida em 45 minutos, a qual, nao
consubstancia uma recusa subsumivel ao n.° 2 do artigo 57.° do CT. Mas que ainda que
assim fosse, essa impossibilidade foi devidamente fundamentada com a evidéncia
de inexisténcia de servigco/horario compativel com o pretendido, circunstancia
relacionada com a necessidade de assegurar o cumprimento do servigco publico, ie., a

saida do trabalhador mais cedo, em incumprimento do servigo previsto em escala,
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tendo em conta a sua categoria profissional, determinaria necessariamente a supressao ...

previstos que colidissem com o periodo em causa.

Neste sentido, considerando-se n&o ter havido recusa do pedido de atribuicdo de
horario flexivel formulado pelo trabalhador, manter-se-4 o horario anteriormente

atribuido.

..)

Por oficio de 15/01/2020, a CITE notificou o trabalhador da reclamacéao realizada

pela entidade empregadora, conforme, sucintamente, se transcreve:

“(...)

Com referéncia ao assunto em epigrafe e na sequéncia da notificacao do Parecer n.°
662/CITE/2019, de 04 de dezembro de 2019, veio a entidade empregadora “...”, reclamar
do parecer emitido, nos seguintes termos, cujo teor se reproduz:

(..

Atendendo a que os/as interessados/as tém direito a impugnar os atos administrativos
solicitando a sua revogacao, anulacado, modificacdo ou substituicdo, nos termos da alinea
a) do n.° 1 do artigo 184.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), e que,
apresentada reclamacao, o 6rgdo competente para a decisdo deve notificar aqueles
gue possam ser prejudicados pela sua procedéncia para alegarem, no prazo de 15 dias
uteis, o que tiverem por conveniente sobre o pedido e seus fundamentos, conforme
determina no n.° 1 do artigo 192.° e o artigo 87.° do CPA, solicita-se a V. Exa. que se
pronuncie, caso assim o0 entenda, sobre a reclamacao apresentada pela sua entidade

empregadora.
Mais se informa que na analise da resposta que venha a ser apresentada por V. Exa.
apenas se podem ter em conta 0s argumentos relativos a reclamacao apresentada e ndo

outros que possam consubstanciar uma nova apreciacdo a intencdo de recusa

apresentada pela entidade empregadora.”

O trabalhador, notificado em 20.01.2020, optou por n&o se pronunciar.
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

Conforme decorre, atualmente, do artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5.07.2006, relativa a aplicacao do principio
da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional, os Estados-
Membros designam um ou mais 6rgdos para a promocao, a analise, o
acompanhamento e o apoio da igualdade de tratamento entre todas as pessoas,

sem qualquer discriminacao em razao do sexo.

A CITE é, desde 1979, a entidade que tem por missdo prosseguir a igualdade e a
nao discriminacdo entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na
formacao profissional e colaborar na aplicacdo de disposicOes legais e
convencionais nesta matéria, bem como as relativas a protecdo da parentalidade
e a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, no setor

privado, no setor publico e no setor cooperativo.

Tem uma composicao tripartida e equilatera, constituida por representantes do
Estado, representantes das associacoes sindicais e representantes das associacdes

patronais.

Esta Comissao, sua composicao e respetivas atribuicdes proprias e de assessoria
encontram-se previstas no Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, com as

alteracdes introduzidas pela Lei n® 60/2018, de 21 de Agosto.

2.3. Uma das suas atribuicdes é a emissdo de pareceres prévios no caso de intencao de

recusa, pela entidade empregadora, de autorizacdo para trabalho com
flexibiidade de horario a trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos,
conforme o disposto na alinea c) do artigo 3.° do referido Decreto-Lei n.° 76/2012,

de 26 de marco.
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2.4. No ambito da atribuicdo conferida a esta Comissdo, a CITE emitiu o Parecer n.°

662/CITE/2020, em sentido desfavoravel a recusa da prestacdo de trabalho em
regime de horario flexivel requerido pelo trabalhador porquanto, conforme
fundamentado ao longo do parecer, as razbes imperiosas do funcionamento do
servico ou a impossibilidade de substituir o trabalhador ndo se mostram devida e

suficientemente fundamentadas na intencao de recusa.

2.5. Tal parecer foi emitido tendo em atencéao o teor do pedido, o alegado na intencao

2.6.

2.7.

de recusa e a apreciacao do trabalhador.

Os interessados/as tém o direito de impugnar os atos administrativos perante a
Administracdo Publica, solicitando a sua revogacado, anulacdo, modificacdo ou
substituicdo, podendo para esse efeito reclamar do ato emitido, conforme o
previsto nos artigos 184.° e seguintes e 191.° e seguintes do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

Cumprido o contraditério estabelecido na lei, importa agora apreciar 0s

fundamentos da reclamacéo.

2.8. Nos termos dos n.°s 1 a 3 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho:

“1- O trabalhador que filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade,

filno com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em comunhdo de mesa

e habitacdo tem direito a trabalhara em regime de horario de trabalho flexivel ,

podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos.

2- Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher,

dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho

diario.

O horario flexivel, a elaborar pelo empregador deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario ;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com

duracao nao inferiro a um terco do periodp normal de trabalho diario, podendo
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esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento.

Cc) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

(...)"

2.9. Nos termos dos n.% 2, 3, 4 e 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho:

2.10.

2.12

2.13

“2- O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel.

3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rececao do pedido, o empregador
comunica ao trabalhador, por escrito, a sua deciséao.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o empregador indica
o fundamento da intencdo de recusa, podendo o trabalhador apresentar, por
escrito, uma apreciacao no prazo de cinco dias a partir da rececao.

5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo trabalhador,
0 empregador envia 0 processo para apreciacao pela entidade competente na
area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, com coépia do
pedido, do fundamento da intencdo de o recusar e da apreciacdo do

trabalhador”.

No parecer 662/CITE/2019, a CITE deliberou o seguinte que se transcreve, na parte

revelante para a apreciacao da reclamacéao apresentada:

“(...)

No caso em analise, o trabalhador apresenta uma alteracdo do pedido de trabalho em
horario flexivel, de modo a conciliar a sua atividade profissional com a vida familiar,
pretendendo exercer a sua atividade entre as 6h00 e as 14h00, para prestar assisténcia e
acompanhamento a 2 filhos menores de 12 anos, com 0s quais vive em comunhdo de

mesa e habitacdo, até o filho de 9 anos perfazer 12 anos de idade.

Tendo em conta o pedido formulado pelo trabalhador, esclareca-se que tem esta
Comissdo entendido ser enquadravel no artigo 56.° do Cédigo do Trabalho a indicacao,

pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro de uma amplitude temporal
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diaria e/ou semanal indicada como a mais favoravel a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar, por tal circunstancia nao desvirtuar a natureza do horario

flexivel, se essa indicacao respeitar o seu periodo normal de trabalho diario. *

E, o mesmo se afirme para os pedidos em que o/a trabalhador/a requer que a sua
prestacdo de trabalho seja realizada, com dispensa do horario noturno. Também, aqui
assiste legitimidade no pedido formulado, sendo o mesmo enquadravel no disposto do
artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho que consubstancia um mecanismo de conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar e visa permitir aos/as trabalhadores/as o

cumprimento das suas responsabilidades familiares.

A intencdo do legislador que subjaz a construcdo da norma, prende-se com a
necessidade de harmonizar o direito do/ trabalhador/a a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, conferindo-lhe a possibiidade de indicar a amplitude
horaria diaria em que pretende exercer a sua atividade profissional, por forma a
compatibilizd-la com a gestdo das suas responsabiidades familiares, nao
consubstanciando um pedido de horario rigido, quando indica um periodo fixo ou uma
limitacdo ao poder de direcdo da entidade empregadora, a quem compete determinar
0 horario, nos termos previstos no artigo 212.° do Cédigo do Trabalho, observado o dever
de facilitar a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, tal como

expressamente referido na alinea b) do n.° 2, do mencionado preceito legal.

Do exposto, extrai-se que o regime de horario flexivel previsto no artigo 56.° do Cdodigo do
Trabalho ndo tem de ser flexivel em sentido restrito ou literal mas sim ser entendido como
um dos mecanismos de conciliacao e de cumprimento de responsabilidades parentais e, é

com tal desiderato que deve ser interpretado e aplicado.

Refira—se ainda, que é competéncia da entidade empregadora gerir de forma equilibrada
o horario de trabalho dos seus trabalhadores e das suas trabalhadoras, devendo garantir a

plenitude do funcionamento do estabelecimento, organizando-o com equilibrio e em face

! Neste sentido, veja-se o Acérdédo do Tribunal da Relag&do do Porto, de 02.03.2017, proferido no ambito do Processo n.°
2608/16.3.T8MTS.P1, disponivel em www.dgsi.pt, do qual se extrai quanto a nogao de horéario flexivel o seguinte: “Entende-se
por flexibiidade de horario de acordo com o art. 56°, n° 2 do C.T., aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de
certos limites, a que se refere o n° 3 e 4 do mesmo preceito, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario. Assim, serd um horario flexivel para os efeitos em causa, todo aquele que possibilite a conciliagdo da vida
profissional com a vida familiar de trabalhador com filhos menores de 12 anos, ainda gue tal horario, uma vez definido, na
sua execucao seja fixo.” (sublinhado nosso)
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dos direitos de todos/as € de cada um/a deles/as, nos quais se inclui o direito a
conciliacao da vida profissional com a vida familiar, que é também de interesse publico e

resultado de previsao legal e constitucionalmente consagrada.

Como fundamento para a intencado de recusa relativa a prestacao de trabalho em regime
de horario flexivel foi alegado que da avaliagcdo das condigcSes de trabalho aliadas as
necessidades de gestdo, em particular, as relativas ao pessoal, ndo é possivel alterar a
hora de saida como pretendido, precisamente por a escala a qual pertence nao prever

horario compativel.

N&o obstante, aceita a alteracdo do horario atualmente praticado das 05h00 as14h45,
para as 06h00 -14h45 nos servicos constantes da escala ..., com folgas rotativas, a partir
do dia 28.10.2019.

E acrescenta que em situacdes devidamente justificadas e enquadradas no ambito

das necessidades de gestao operacional, poderao ser-lhe atribuidos servicos da escala ...

Ora, a entidade empregadora limitou-se a invocar as condicdes de trabalho e as
necessidades de gestdo dos recursos humanos para recusar o horario requerido e
argumenta que nao € possivel alterar a hora de saida como pretendido, precisamente por
a escala a qual pertence nao prever horario compativel, sem cuidar de concretizar e
demonstrar as razdes que determinariam a impossibiidade de atribuir o horario ao

trabalhador.

Se é certo que a escala ..., a que faz referéncia e cuja cépia junta ao processo, ndo
contempla o horario de saida as 14h00, também ¢é verdade que a dita escala nao refere o
horario das 6h00, sendo possivel identificar como primeiro horario desta escala o horario
das 06h41 e a entidade empregadora, ainda assim, autoriza o trabalhador a iniciar o seu
periodo normal de trabalho as 06h00. Alias, a luz da escala em questao, o trabalhador ao
indicar o horéario 06h00 -14h00, estd a cumprir o seu periodo normal de trabalho, pelo que o

mesmo se mostra valido.

Como tal, imp06e-se afastar a alegada exigéncia imperiosa que se prende com o facto do
horario requerido ndo ser compativel com o horario praticado para o local onde o
trabalhador exerce funcdes, na medida em que € o préoprio empregador que demonstra a
possibilidade de atribuir o horario solicitado ao aceder ao horario de entrada, contrariando

a escala de horarios existente.
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Por outro lado, o empregador ndo intenta sequer, demonstrar a razao pela qual considera
gue apenas a hora de saida requerida se mostra incompativel com a escala de horarios

existente

Outrossim, a entidade empregadora, nao logrou demonstrar quais 0s turnos/horarios
existentes no servico e local em causa, quantos/as sdo necessarios/as no servigco e local
naquele horario e qual ou quais os motivos legais ou contratuais que determinam a
impossibilidade de rotatividade de turnos dos/as diversos/as trabalhadores/as, bem como
os horarios que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados, face
aos meios humanos necessarios e disponiveis para a aplicacdo do horario pretendido por
aquele trabalhador requerente, razdo pela apenas nos resta concluir pela néo

demonstracao das exigéncias imperiosas do funcionamento do servico.

Mencione-se que na intencdo de recusa do empregador se exige para a regularizacao
do pedido de alteracdo do horario flexivel, a apresentagdo dos seguintes documentos:
“Ultima declaracéo de IRS, nomeadamente na parte a que se refere & composicdo do
agregado familiar, tendo V.Exa justificado pela entrega da referida declaracdo em
separado da sua esposa (em alternativa a declaracdo de IRS, deverd proceder a
apresentacdo dos comprovativos das respetivas residéncias fiscais através de certidao) e
declaracdo emitida pela Instituicdo frequentada pelo menor (...) donde conste a

respetiva frequéncia bem como o horario do funcionamento da mesma.”

E, no formulario utilizado para requerer o horario flexivel, os documentos identificados supra
constam do requerimento como comprovativos a entregar, juntamente com a
obrigatoriedade de juncado da declaracdo emitido pela Junta de Freguesia da area de
residéncia que ateste a composicdo do agregado familiar e ainda a obrigatoriedade de
anualmente, apresentar a declaragcdo de IRS e o atestado da Junta de Freguesia para

efeitos de manutencao do horario atribuido.

Ora, no que se reporta a falta de elementos comprovativos diga-se que o artigo 57° do
Cddigo do Trabalho, que contém os requisitos para o pedido de horario flexivel, apenas
menciona a indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel e a declaracdo da
gual conste que o(s) menor(es) vive(m) com o requerente em comunhdo de mesa e
habitacdo. Tal declaracdo, compete ao/a trabalhador/a requerente do horario flexivel,

ndo decorrendo da lei que al declaracdo tenha de ser comprovativa da sua situacao
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familiar ou que deva ser emitida por outra entidade. Na verdade, o legislador exige,
apenas, uma declaracéo simples da qual conste que o/a menor vive com o/a requerente
em comunh&o de mesa e habitagcdo, ndo sendo por conseguinte, exigivel a apresentacao
da ultima declaracdo de IRS; a declaracdo emitida pela Instituicdo frequentada pelo
menor donde conste a respetiva frequéncia bem como o horario do funcionamento da
mesma ou até a declaracdo emitida pela Junta de Freguesia com a composicdo do

agregado familiar.

O mesmo se diga para a obrigatoriedade de anualmente, apresentar a declaracéo de IRS
e o atestado da Junta de Freguesia para efeitos de manutencao do horéario atribuido, que
ndo constitui exigéncia legal, nem encontra justificacdo no que ao pedido, em concreto,

respeita.

Por diverso prisma, sem prejuizo do cumprimento das normas legais aplicaveis a
elaboracao dos horarios de trabalho, a consagracao constitucional e legal do direito a
conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal e o correspondente
dever de a entidade empregadora a promover, impde que na elaboracdo dos horarios de
trabalho seja garantida, na medida do que for possivel e sem afetar o regular
funcionamento da organizacdo, uma discriminacdo positiva dos/as trabalhadores/as que
o requeiram, em detrimento de um tratamento igualitario de todos/as os/as elementos da
equipa de profissionais do servigo e da consideragao de certas caracteristicas de outros/as

trabalhadores/as.

Face ao que antecede, considera-se que a recusa nao esta devidamente fundamentada
em razdes imperiosas do funcionamento do estabelecimento, nos termos exigidos pelo n.°

2 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Saliente-se que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras com
responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da atividade profissional que
prestam nem a depreciacao dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) don.° 1
do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, € um direito especial que visa
harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o
tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a proteccéo ao

exercicio da parentalidade.
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Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencao de recusa da entidade empregadora

‘...”., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado

pelo trabalhador com responsabilidades familiares ...

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicbes de trabalho que

favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na

elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma
conciliacao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2

do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo do Trabalho.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 04 DE DEZEMBRO
DE 2019, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.

(.)”

2.11. A reclamacéo apresentada prende-se com o facto da situagcdo em causa nao
traduzir, uma verdadeira recusa do pedido de horario flexivel subsumivel ao n.°
2, do artigo 57° do Cdédigo do Trabalho. Das diversas alteracdes ao horario flexivel
gue este trabalhador apresentou, nao foi possivel atender ao udltimo pedido
formulado no sentido de antecipar a hora de saida em 45 minutos, uma vez que
a escala de servico ao qual o trabalhador se encontra afeto nao prevé nenhuma

com a hora de saida pretendida e cuja antecipacdo determinaria
necessariamente a supressdo dos ... cujo horario colidisse com a pretensdo do
trabalhador. se adequem a mesma e que nessa medida lhe possam ser
atribuidos. Neste sentido, entendem que a conclusao vertida no ponto 2.22 do
parecer nao corresponde a realidade, requerendo que a mesma seja retificada

em conformidade ou eliminada, tendo o empregador optado por impugnar a
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deliberacao da CITE através de uma reclamacao, nos termos do artigo 184° do
CPA.

Importa assim, analisar 0s argumentos aduzidos e que visam a revogacao do
Parecer e a sua substituicdo por Parecer favoravel a intencado de recusa da

entidade empregadora.

Estatui o n.° 1 do art.® 165.°, do CPA, que a revogacao € o ato administrativo que
determina a cessagao dos efeitos de outro ato, por razées de mérito, conveniéncia

ou oportunidade.

N&o se verificando uma situagcédo de conveniéncia ou de oportunidade, resta-nos o

meérito da decisdo consubstanciada no Parecer enquanto ato administrativo.

Prevé o art® 167.°, do CPA, no seu n.° 2, alihea c), que 0s atos constitutivos de
direitos s6 podem ser revogados com fundamento na superveniéncia de
conhecimentos técnicos e cientificos ou em alteracao objetiva das circunstancias
de facto, em face das quais ndo poderiam ter sido praticados. E 0 n.° 3 do mesmo
dispositivo legal define atos constitutivos de direitos, os atos administrativos que
atribuam ou reconhecam situacodes juridicas de vantagem ou eliminem ou limitem
deveres, 6nus, encargos ou sujeicdes, salvo quando a sua precariedade decorra da

lei ou da natureza do ato.

b

Ora, parece nao existirem davidas quanto a identificacdo do Parecer como ato
constitutivo de direitos, na medida em que reconhece uma situacao juridica de
vantagem do trabalhador, mercé do exercicio de um direito especialmente
protegido pelo legislador, limitando-se desta forma o poder de direcdo do
empregador que nado pode recusar o pedido, mas somente manifestar a sua

intencdo de recusa-lo.
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No tocante aos fundamentos do pedido de revogacao do ato administrativo, s6
poderd alicercar-se na superveniéncia de conhecimentos técnicos e cientificos ou
em alteracdo objetiva das circunstdncias de facto, em face das quais nao

poderiam ter sido praticados.

Pelo exposto, importa analisar se a presente Reclamacéao e subsequente pedido de
revogacao do ato estdo em conformidade com o disposto no art.® 167.°, do CPA,
isto €, se o pedido de revogacao resulta da existéncia de factos supervenientes ou
de que se tenha obtido conhecimento em momento posterior & emissdao do

Parecer.

Analisada a Reclamacdo e a fundamentacdo da mesma, ndo se vislumbra a
indicacado de conhecimentos técnicos e cientificos supervenientes ou alteracao
objetiva das circunstancias de facto, mas antes uma reiteracdo dos factos
invocados na intencao de recusa, mantendo o mesmo argumento ja indicado no
Parecer e que se transcreve: “ap6s analise e avaliacdo das condicdes de
trabalho aliadas as necessidades de gestdo, em particular, as relativas ao pessoal,
nao é possivel alterar a hora de saida como pretendido, precisamente por a escala
a qual pertence nao prever horario compativel. Ndo obstante, manifesta-se
disponibilidade para a alteracdo do horario atualmente praticado entre as 05h00
e as 14h45, para as 06h00 e as 14h45 nos servicos constantes da escala ... em

anexo, com folgas rotativas, a partir do dia 28.10.2019. “

E assim, not6rio que a entidade empregadora alegou e alega factos, sem cuidar de
concretizar e demonstrar as razdes que determinariam a impossibilidade de atribuir
o horario ao trabalhador. Acresce que tais factos, ndo constituem factos novos
supervenientes a comunicacao da intencao de recusa ou factos que a reclamante

nao podia conhecer aquando da intencao de recusa.

Face ao exposto, conclui-se que os fundamentos apresentados nao possibilitam a
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reapreciacao do mérito da decisdo, porquanto nao representam factos novos e
supervenientes a comunicagao da intengcdo de recusa. Temos entao, que o0 meio
processual proprio para impugnar o Parecer desta Comissao € o previsto no n.° 7 do
art.® 57.° do Cddigo do Trabalho, designadamente o recurso aos Tribunais para

obtencéo de decisédo judicial que reconheca motivo justificativo da recusa.

2.27. Nestas circunstancias, tendo os membros da CITE, ao tempo, ponderado toda a
argumentacado aduzida, e uma vez que na presente reclamacdo nao sao
alegados factos considerados novos, ou outros feridos de ilegalidade ou
inconveniéncia, afigura-se-nos nao existrem razdes que ponham em causa a
validade do Parecer n.° 662/CITE/2019, ndo se procedendo a alteracdo do

mesmao.

Il - DECISAO

3.1. Na sequéncia do exposto, a CITE delibera:

a) Indeferir o pedido objeto da presente reclamacéao;

b) Manter o sentido do parecer n.° 662/CITE/2019:

“3.1- A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora “...”., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario

flexivel, apresentado pelo trabalhador com responsabilidades familiares ...

c)Comunicar ao trabalhador e a entidade empregadora o teor da presente

resposta a reclamacao.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS QUE COMPOEM A CITE, NA DATA DE
18 DE MARCO DE 2020
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