COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 137/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horéario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do
artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.

Processo n.° 737-FH/2020

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 12.02.2020, da entidade empregadora ... pedido de emissdo de
parecer prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, solicitado

pela trabalhadora ..., com a categoria profissional de ...

1.2. A trabalhadora por oficio entregue em méao prépria em 16.01.2020, apresentou pedido

de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel nos termos a seguir transcritos:

“Exmo. Senhor,

llustre Administrador da Empresa

(..)

AA, NIF (...), titular do cartdo de cidadao n.° (...), com data de validade até 23.02.2022
emitido pela Republica Portuguesa, residente na Rua (...) freguesia de (...), concelho de
(...), com o numero de colaborador (...), a exercer a funcdo de ..., venho solicitar a V.
Exa., se digne conceder-me o direito a trabalhar em regime de horario de trabalho
flexivel, com entrada diaria as 8:30h, com meia hora para almoco e a saida as 17:00h,

com base no seguinte:
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1 — A lei geral “Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro - aprova a revisdo do Cdédigo do
Trabalho” onde se encontra prevista a modalidade de trabalho pretendida no artigo 56°
do Cddigo do Trabalho, Horério flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”,
0 que confere ao trabalhador escolher as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario, ndo podendo de forma alguma, o trabalhador, ser penalizado em

matéria de avaliacao ou progressao na carreira.

2 — Nesta conformidade e como fundamento do pedido informo o seguinte:

a) Sou progenitora de uma menina (...), nascida em, 06.03.2019, com 10 meses a qual

vive comigo em comunhdo de mesa e habitacao;

b) A minha filha, frequenta a creche (...), com o horario das 7:30h as 18:30h, com

tolerancia de uma hora:

c) Nao tenho mais ninguém que possa realizar as responsabilidades inerentes ao bem
cuidar da minha filha, nomeadamente quanto ao transporte para a escola e cuidados

ao inicio e fim do dia, visto que o pai tem um horario fixo das 7:00H as 19:30h.

3- Informo ainda V. Exa., em virtude das minhas funcdes de ..., ndo havera prejuizo para o

servigo.

Junto:
Declaracao da Entidade Patronal do Progenitor;
Declaracdo da (...).

Solicito deferimento (...)".

(.)"

1.3. Em 05.02.2020 a entidade empregadora entregou a trabalhadora, em mao prépria a

intencao de recusa, nos termos que a seguir se reproduzem:

“Exma. Senhora,
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Acusamos a rececao da vossa missiva recebida pela nossa empresa em méao no dia 16
de janeiro de 2020, na qual ao abrigo do que dispde o artigo 56° do Cdédigo do Trabalho,
nos apresenta um pedido para prestacao de trabalho em regime de horario flexivel na
modalidade de prestacao de trabalho cumprindo com o horario das 08.30h as 1700h,
com 30 minutos de intervalo de descanso, para prestacao de assisténcia inadiavel e

imprescindivel & menor (...).

Pela presente informamos, desde j&, que € intencao da (...), recusar o seu pedido para
prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, por forca de (1) exigéncias
imperiosas de funcionamento da empresa e impossibiidade de proceder a sua
substituicdo, enquanto colaboradora indispensavel e ainda (i) por falta de

preenchimento dos requisitos legais de que depende o presente pedido.

Vejamos,

Comecamos por salientar que foi com estranheza que recebemos o vosso pedido para
prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, o qual ndo é consoante com a
disponibiidade e vontade que manifestou perante a nossa empresa quando da

formacéao do contrato de trabalho e, portanto, no momento anterior & sua contratacao.

N&o ignorara que as referidas condicdes e disponibiidade para o exercicio das funcdes
profissionais em obediéncia ao referido regime horario foram determinantes a intencao
de contratar por parte da (...), facto de que foi devidamente informada e tem perfeito

conhecimento.

A (...) € uma sociedade que se dedica a producdo de ... e seus componentes para um
monocliente, operando com producao em série em 3 turnos ao longo do periodo diario,
durante todos os dias da semana. Neste contexto, a concessao de qualquer horario ao
abrigo do regime da parentalidade tera de ser analisada, atento o principio da
equidade entre todos os trabalhadores e ao facto de a (...) no exercicio da sua
atividade se encontrar adstrita ao cumprimento de obriga¢cdes contratuais para com o

seu cliente.
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Tendo todo o supra exposto em consideragcdo, cumpre, no caso concreto, proceder a
explicacdo com base na qual entende a (...) ndo poder aceder ao pedido que nos

efetuou, o que fazemos com base nos seguintes factos:

1. A colaboradora exerce funcfes de ..., da ..., as quais pressupdem a realizacdo das

tarefas de ..., bem como tarefas de qualificacédo do ...;

2. O posto de trabalho que é ocupado pela colaboradora é critico na medida em que
requer colaboradores detentores de formacao especifica na realizacdo das tarefas de
inspecao e com disponibilidade diaria, mediante insergcdo na equipa de turno rotativo,

para a execucdao das tarefas supra identificadas;

3. Ao posto de trabalho ocupado pela colaboradora estédo afetos 4 trabalhadores em
turno rotativo, todos exercendo funcdes em cumprimento a um horario em regime de

turnos rotativos, das 07h as 15h e das 15h as 23h;

4. Os colaboradores sao:

Q...
i) ...;
(iii) ...;
@iv) ...

5. Os turnos de trabalho sdo constituidos por 2 elementos por turno, sendo necessario um
total de 2 colaboradores para assegurar a operacao diaria, de modo a garantir as

amplitudes operacionais;

6. Acresce que uma grande variedade de referéncias que séo produzidas e ..., nos turnos
rotativamente ocupados pelos colaboradores afetos as funcdes descritas em 1. e que
vao identificados em 4. supra, designadamente as referéncias ..., ..., ..., vy ceey cory ceey weny
ey ey eeey ey ey ey ey ey —eny «ee, PFESSUPOEM a realizacdo de trabalho em pares, sob pena
de, faltando algum dos colaboradores do par, ndo se conseguir garantir a producao das
mesmas referéncias, o que acarreta a necessidade de alterar os planos da producéao,

com o consequente ndo atingimento do referido output de producéo;
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7. O ... das referéncias indicadas acima corresponde a cerca de 50% da producéo da ...,
e é distribuido de forma aleatéria durante a semana, de acordo e em funcédo do plano

de producéo que esteja definido;

8. H& 2 turnos de servico enquanto outro turno estd em descanso complementar e

semanal, o que se encontra ajustado as necessidades operacionais;

9. A atribuicdo do horéario por si requerido vai implicar a impossibiidade de se dar
resposta as necessidades de producdo — nos termos referidos em 1. e 6. supra - nos

seguintes horarios:

« 2.2 feira — 07h &s 15h e das 15h as 23h, s&o necesséarios 2 colaboradores;
* 3.2feira — 07h as 15h e das 15h as 23h, s&o necessarios 2 colaboradores;
= 42 feira — 07h as 15h e das 15h as 23h, sdo necessarios 2 colaboradores;
= 5.2 feira — 07h as 15h e das 15h as 23h, s&o necessarios 2 colaboradores;

* 6.2 feira— 07h as 15h e das 15h as 23h, s&o necessarios 2 colaboradores;

10. A organizacao do tempo de trabalho (tal como se encontra descrita acima) nao é
suscetivel de ser alterada, por razdes de funcionamento da empresa (area de ..., ..., ...) e
por impossibilidade de substituicdo da colaboradora nos horarios em causa, sendo que a
atribuicAo do horario por si requerido tornaria impossivel a permanéncia de 2
colaboradores no servico durante o periodo correspondente aos turnos supra

mencionados;

11. S6 a manutencao do horario tal como consigo acordado garante a presenca do
numero minimo de colaboradores durante todo o periodo de funcionamento do local de
trabalho a que se encontra afeta e, bem assim, que haja uma distribuicdo rotativa dos
horarios de trabalho ndo se beneficiando uns colaboradores em detrimento de outros, 0s
quais também tém necessidades de assisténcia familiar, e que, nesse caso, teriam de
assegurar a prestacdo de trabalho durante todos os dias da semana, feriados e sem

possibilidade de se garantir a rotatividade dos horarios;
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12. Ainda, e como a colaboradora nado ignorara, atualmente sempre que se verifica a
necessidade de substituicdo de um dos 4 trabalhadores que desempenham as tarefas
descritas em 1. Supra (que por algum motivo nhdo comparecam ao trabalho), a (...)
colmata a referida falta seja através da prestacdo de auxilio no exercicio das referidas
tarefas pelo Team Leader, seja através da prestagao de trabalho suplementar, ambas
com carater excecional e a que a (...) ndo podera recorrer com carater de

permanéncia;

13. Adicionalmente, quando as alternativas descritas acima nao se mostram possiveis a
empresa vé-se obrigada a adiar a producéo das respetivas referéncias que carecem de
par, o que por ter efeitos negativos nos objetivos do plano de producao (que deixa de ser
cumprido) tem, necessariamente de assumir um carater absolutamente excecional o
que, por natureza, nao é também compativel com o pedido que ora nos apresenta,;

14. Mais, a empresa também ndo pode ser obrigada a proceder a substituicdo de
trabalhador, com recurso a trabalhadores que laboram noutras Linhas da (...), e que
sejam oriundos de outros departamentos, uma vez que isso acarreta a necessidade de
proceder a uma nova organizacdo das escalas dos turnos e a ter de ministrar novas
acdes de formacdo profissional especificas para o exercicio das tarefas descritas em 1.

(acarretando os custos associados) aos trabalhadores que substituam os anteriores.

Sem prejuizo do que vai referido acima, acresce que o V/ pedido ndo preenche os

requisitos legais de que depende a atribuic&o do horario flexivel.

No pedido apresentado ndo se indica, como exigido pela alinea a) do nimero 1 do
artigo 57.° Cédigo do Trabalho, o prazo previsto para prestacao de trabalho no referido
regime, nem tdo pouco a data a partir da qual se pretende passar a prestacdo de
trabalho em regime de horario flexivel.

Adicionalmente, do pedido apresentado resulta que € requerida a prestacao de
trabalho em regime de horério flexivel em observancia a um horario de trabalho diario
das 08h30 as 17h00 horas, com intervalo de descanso de 30 (trinta) minutos,
acrescentando-se que nao existe mais ninguém que possa assumir as responsabilidades
parentais, uma vez que o pai da menor trabalhard em regime de horario fixo das 07h00

as 19h30.
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Ora, por horario flexivel entende-se aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro
de certos limites, as horas de inicio e de termo do periodo normal de trabalho diario. O
horario flexivel é elaborado pelo empregador e deve: (1) conter um ou dois periodos de
presenca obrigatdria, com duracao igual a metade do periodo normal de trabalho
diario; (i) indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo ndo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro
do periodo de funcionamento do estabelecimento; e (iii) estabelecer um periodo para

intervalo de descanso néo superior a duas horas.

Posto isto, resulta que é a (...) (enquanto entidade empregadora) que compete
estabelecer os limites dentro dos quais o horario flexivel podera ser exercido e o
trabalhador s6 poderda, dentro dos limites fixados pelo empregador, gerir o seu tempo da
maneira que melhor entender, por forma a satisfazer as necessidades invocadas no

pedido que venha a apresentar.

N&o é isso o que se verifica no caso presente e, por esse motivo, nhunca o pedido para

exercicio das funcdes em regime de horario flexivel (tal como por si apresentado) podera

merecer_provimento. No caso em andlise a colaboradora pretende ser ela prépria a

estabelecer os limites dentro dos guais pretende gozar o horério flexivel, para além de

fixar o horario que pretende praticar, i.e., pretende a definicdo de um horério fixo diurno,

tudo em clara contravencao ao que dispdem os dispositivos legais quanto a matéria.

Tem sido este também o entendimento da jurisprudéncia quanto a questao.

A titulo ilustrativo atente-se no Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa! que dispde
“(...) cabe ao empregador, em primeiro lugar, estabelecer os limites dentro do qual o
mesmo pode ser exercido — depois, dentro desses limites, € que o trabalhador podera
gerir o seu tempo da maneira que melhor lhe aprouver, por forma a cuidar do seu filho
menor. (...) se o trabalhador pretender exercer esse direito, € ainda ao empregador que

cabe fixar o horario de trabalho (art.° 56. ° n.° 3 corpo), mas deve fazé-lo dentro dos

! Acordao do Tribunal da Relag&o de Lisboa, com o n.° de Processo 1080/14.7T8BRRR.L1-4, disponivel em
www.dgsi.pt
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parametros fixados pela lei (art.° 56. ° n.° 3, alineas a), b) e c) e n.°4) ... Ndo é o caso dos

autos, uma vez que a R. pretende ser ela prépria a estabelecer os limites dentro do qual

pretende exercer o seu direito; muito menos lhe caberia determinar os dias em que

pretende trabalhar — o horario_flexivel diz respeito aos limites diarios. (...)” — (sublinhado

Nosso).

Admitir-se que a colaboradora pudesse fixar o horario de trabalho a praticar — como se
verifica no caso -, seria atentar contra os poderes e direitos da prépria (...), a qual
enquanto entidade empregadora tem o poder de fixar o horéario flexivel e o direito a

determinar os dias de prestacéo de trabalho e de descanso dos seus trabalhadores.

No mesmo sentido se pronuncia o douto Acoérdao referido acima, quando ai se
refere,”(...) o “horario flexivel” que caberia ser fixado a A. como entidade patronal mas
de qualquer forma sugerido pela R. questiona quer os préprios termos do contrato que
predissemos, principalmente no que respeita aos dias de descanso como também, a sua
rigidez, entendida como admissivel nos termos do art® 57.°, retiraria eficacia
nomeadamente ao poder de direcdo da A. que nesta matéria tem logo como
pressuposto o periodo normal de trabalho contratado (..) e ao seu poder de

organizacao e gestao da atividade econémica exigida pela empresa (...).”

Desta feita, e atentando a todo o supra exposto, temos de concluir pela
desproporcionalidade e impossibilidade em dar satisfacdo ao pedido que nos dirige e

vai, assim, comunicada a nossa intencao de o recusar.

Ficamos ao dispor para os esclarecimentos que sejam necessarios. (...).

S

1.4. A trabalhadora apresentou apreciacdo a intencdo de recusa nos termos que se

transcrevem:

Exmo. Senhor,

llustre Administrador da Empresa

(..)
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Acuso a rececao da V/ missiva recebida em 05.02.2020, a qual mereceu a minha melhor

atencao.

Sobre o exposto, sirvo-me da presente para expor o seguinte:

1. No que concerne aos pressupostos para aplicacao do m/ direito ao horario flexivel e
ao alegado motivo que, segundo V. Exas, viabilzou a m/ contratacdo, urge-me

comunicar-lhe que a data da contratacdo eu nao tinha qualquer filho/a, e por esse

motivo, ndo existiam responsabilidades parentais a cumprir.

2. Assim, a m/ filha nasceu muito posteriormente a data na qual fui contratada, pelo que
referir qgue um dos motivos para a m/ contratacao foi a m/ disponibilidade e que eu bem

estava ciente do horario que iria desempenhar, € de todo inaceitavel, porque as

circunstancias durante a vida vao sofrendo alteracdes, como foi o caso.

3. A m/ fiha tem, a data de hoje, apenas 11 meses de idade. E, por natureza,

completamente dependente.

Para além disso,

4. Nao posso aceitar que rejeitem o m/ pedido, alegando que sou imprescindivel no m/
posto de trabalho, uma vez que apesar de prestar funcbes na ..., certo é que
desempenho maioritariamente funcfes na secgdo da ..., como, alias, V. Exas sao
inteiramente sabedores, pois ndo é por minha livre e espontanea vontade que altero de

posto de trabalho, mas por recebimento de ordem superiores.

5. No mais, e para que possa colaborar com V. Exas., ndo verei qualquer inconveniente
na alteracdo do m/ posto de trabalho, se o for necessario, por forma a nao prejudicar a
producdo, mesmo estando convicta que o uso do m/ direito ndo trazia qualquer

inconveniente a empresa, pelo motivo ja referido supra.

6. Acresce ainda que, o m/ posto de trabalho é diversas vezes assumido por funcionarios

de trabalho temporéario.
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7. Pelo exposto, o que se pretende, ao abrigo do artigo 59. ° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, conjugado com o artigo 127. °, n.° 3 do Cdédigo do Trabalho, é que
me seja dada a oportunidade de conciliar a m/ vida profissional, tendo uma dependente

a cargo, com a m/ vida pessoal e familiar.

8. Tendo este sido o entendimento da jurisprudéncia, atendendo ao exposto ho Acérdao
do Tribunal da Relac&o de Evora que dispde “Sobre o empregador recai o dever de
proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de trabalho que favoregcam a conciliagdo da

atividade profissional com a vida familiar e pessoal.”.

Por udltimo,

9. Informo que o Unico horario que nao me é possivel desempenhar fungdes € das 07:00h
as 08:00h e das 18:00h as 20:00h, pelo que estarei disponivel para, de acordo com V. Exas,
vermos a possibilidade de prestacdo do m/ trabalho nas restantes horas, ndo estando,

contudo, disponivel para trabalhar apenas em regime noturno.

10. Pois que se por um lado, durante o dia a m/ filha se encontra na creche e, portanto,
aos cuidados de alguém, durante a noite, apesar de estar aos cuidados do pai, caso
este ndo possa por motivos profissionais, homeadamente viagens, fazer consigo a

pernoita, ndo tenho quem cuide da m/ filha.

11. Por dltimo, informo que apenas existe necessidade de usufruir deste regime, a partir de
dia 9 de marco de 2020 e, previsivelmente, até setembro de 2021. Face ao exposto,

solicito a V. Exa., que o processo seja reapreciado.”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, artigo 3.°:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencado de recusa, pela entidade empregadora,
de autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibiidade de horario a

trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)".
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2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006,
relatva a aplicagcdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade
profissional determina que devem os Estados-Membros criar medidas “(...) que permitam,
tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilimente a vida familiar e a vida

profissional”.

2.3. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia.
Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Uniao
Europeia (TUE), a promocédo da igualdade entre os homens e as mulheres € um dos

objetivos da Unido Europeia.

2.4. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que
a Unido, na realizacao de todas as suas acdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo
153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Uniao apoiara e
completara a acdo dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre
homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no

trabalho”.

2.5. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001,
reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios Uteis, nos planos
nacional e internacional, a realizacao de condi¢cdes proprias a assegurar o exercicio efetivo
de direitos e principios como o0 que estabelece que todas as pessoas com
responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o
fazer sem ser submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito

entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.6. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de

2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, reforcando que as “politicas
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de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar deverdo contribuir para a
concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, a partiha equitativa das responsabilidades de
prestacao de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos

e de remuneracdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.7. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo ll), sob a epigrafe “Equilibrio
entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e
familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de regimes de
trabalho flexiveis e de aceder a servicos de acolhimento. As mulheres e os homens tém
igualdade de acesso a licencas especiais para cumprirem as suas responsabilidades

familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Uniao Europeia no dia
17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de
oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; Il - Condi¢cdes justas no mercado de
trabalho e lll - Protecéo social e inclusao, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir
pela Europa, nomeadamente o da conciiacdo da atividade profissional com a vida

familiar e privada.

2.9. Na esfera do Direito Nacional, no artigo 13.°, da Constituicao da Republica Portuguesa
(CRP), vem consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do

7z

Estado de Direito democratico, impetrando o tratamento igual do que é igual e o

tratamento diferenciado do que é diferente, concretizando-se em dois vetores,

designadamente, a proibicao do arbitrio legislativo e a proibicdo da discriminacao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicado da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que
“Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado na realizagcao da sua
insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacao, com

garantia de realizacao profissional e de participacédo na vida civica do pais.”, e o n. °2, do

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA = TELEFONE: 215 954 000= E-MAIL: geral@cite.pt

Pagina 12 de 20



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e a paternidade constituem valores

sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizagéo do trabalho em condigdes socialmente dignificantes, de forma a facultar

a realizacao pessoal e a permitir a conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar;

(.)".

2.12. Na subseccéao IV, do capitulo |, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n. 7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo
56.° daquele diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crdénica, que com €ele viva em
comunhdo de mesa e habitacado, tem direito a trabalhar em regime de horério flexivel,
entendendo-se que este horario € aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de

certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador,
por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem
como indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com

ele/a em comunhdo de mesa e habitagao - cfr. artigo 57.°, do Cdodigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas
situacbes, quando alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do

disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.
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2.15. Dispbe o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua
decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da
rececao do pedido. No caso de nao observancia pelo empregador do prazo indicado,
considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do

artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, € obrigatdrio o envio do processo
a CITE, para emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo
estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a da intencédo de recusa, implicando a
sua falta a aceitacado do pedido, nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cédigo

do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso 0 parecer desta Comissdo seja
desfavoravel, a entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apds

deciséo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horéario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cdédigo do
Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horéario flexivel, a
elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a metade do
periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracéao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do
periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas

consecutivas de trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o
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correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

2.20. A intencao do legislador que subjaz a elaboracdo da norma, prende-se com a
necessidade de harmonizar o direito do trabalhador/a a conciiacdo da atividade
profissional com a vida familiar, conferindo-lhe a possibiidade de solicitar ao seu
empregador a prestagdo de trabalho em regime de horério flexivel, sempre que tenha
filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenca croénica. Tal direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a, e
dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario,
cabendo ao empregador elaborar esse horéario flexivel, observando, para tal, as regras
enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro
da amplitude de horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e
termo do trabalho diario, cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracéao ser reduzida na medida do necessario para que

o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.

2.21. Tem sido entendimento maioritario desta Comissao considerar enquadravel no artigo
56.° do Cddigo do Trabalho, a indicacao, pelo/a requerente, de um horério flexivel a ser
fixado dentro de uma amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais
favoravel a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar, por tal circunstancia
ndo desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicacao respeitar o seu periodo
normal de trabalho diario2. Importa, ainda, que a amplitude indicada pela trabalhadora

seja enquadravel na amplitude dos turnos que lhe podem ser atribuidos.?

2.22. A orientacdo que tem vindo a ser seguida por esta Comissdo, € no sentido de a
indicacao pelos/as trabalhadores/as da amplitude horaria diaria em que pretendem
exercer a sua atividade profissional, por forma a compatibiliza-la com a gestao das suas

responsabilidades familiares, ndo consubstanciar um pedido de horario rigido ou uma

2 Decorre do artigo 198.° do Cédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que
o/a trabalhador/a se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia e por semana.
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limitacdo ao poder de direcdo do empregador, a quem compete determinar o horario, nos
termos previstos no artigo 212.° do Cdédigo do Trabalho, observado o dever de facilitar a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, tal como expressamente referido

na alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

2.23. O horéario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maes
trabalhadoras prestarem apoio as suas criancas, acudindo as necessidades destas
enquanto suas dependentes e, simultaneamente, continuarem a cumprir com as suas
obrigacdes laborais, pelo que o direito plasmado no artigo 56.° do CT é resultado do
reconhecimento pela lei laboral de valores humanos basicos relacionados com a

parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.24. Refira-se, ainda a propoésito desta matéria, que é dever da entidade empregadora
proporcionar a trabalhadores e trabalhadoras as condi¢cdes de trabalho que favorecam a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal [a este propdsito vide o
n.° 3 do artigo 127.°, do Cdédigo do Trabalho (CT)], bem como é dever faciltar ao/a
trabalhador/a a conciliagéo da atividade profissional com a vida familiar [alinea b) do n.° 2,
do artigo 212.° do Cdédigo do Trabalho (CT)].

2.25. Concedido o horario flexivel, podera o/a trabalhador/a solicitar um enquadramento
legal de horarios especiais, designadamente através da possibilidade de solicitar horéarios
qgue lhe permitam atender as suas responsabilidades familiares ou, entdo, exercer o seu
direito a beneficiar de um horéario de trabalho que |lhe possibilite conciliar a sua atividade
profissional com a vida familiar, e que corresponde a um dever do empregador
concretizavel através do desenvolvimento de métodos de organizacdo dos tempos de
trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da igualdade de
trabalhadores/as, tratando situacgdes iguais de forma igual e situacdes diferentes de forma

diferenciada.

2.26. Da aplicacdo das normas legais citadas, resulta a obrigacdo de a entidade

3 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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empregadora elaborar horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliacdo dos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares, de acordo com o disposto nos artigos
56.° e 57.°, do Cdédigo do Trabalho (CT), sendo legitimo ao empregador recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou servico, ou
na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, o que equivale a
afirmar que impende sobre a entidade empregadora um dever acrescido de demonstrar
nestes casos, concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais

exigéncias imperiosas.

2.27. No caso em apreco a trabalhadora vem solicitar a sua entidade empregadora a
prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel indicando que pretende que lhe
seja elaborado um horario de trabalho com entrada as 08h30 e saida as 17h, com 30
minutos de refeicao.

Alega para o efeito que tem uma filha nascida em 06.03.2019 e que nao dispde de mais
ninguém que possa realizar as responsabilidades inerentes ao bem cuidar da sua filha,
nomeadamente quanto ao transporte para a escola e cuidados ao inicio e fim do dia,

visto que o pai tem um horéario fixo das 7h as 19h30.

2.28. No que concerne a intencao de recusa, € pois de considerar que o fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou a impossibiidade de
substituicao da trabalhadora, se esta for indispensavel, deve ser interpretado no sentido
de exigir ao empregador a clarificacdo e demonstracdo inequivocas de que a
organizacao dos tempos de trabalho ndo permite a concessdo do horario que facilite a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com
responsabilidades familiares, designadamente, tal como foi requerido; como tal
organizagdo dos tempos de trabalho ndo é passivel de ser alterada por razdes
incontestaveis ligadas ao funcionamento do servico ou como existe impossibilidade de

substituir a trabalhadora se esta for indispensavel.

2.29. Na intencdo de recusa, a entidade empregadora vem esclarecer que a

trabalhadora desenvolve a sua atividade profissional na ..., em regime de turnos rotativos
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das 07h as 15h e das 15h as 23h.

2.30. Em sede de apreciacao a intencao de recusa, a trabalhadora refere que além das
funcdes desempenhadas na ..., por indicacao superior, desenvolve a sua atividade na

seccao de ...

2.31. Carreados os horarios de trabalho praticados em ambos os sectores verifica-se que
0s turnos praticados na linha ... s&o os seguintes:

- 07h - 15h;

- 15h as 23h;
Quanto aos horarios praticados na Seccao de ..., 0s turnos existentes sao:

- 07h - 15h;

- 15h as 23h;

-23h as 07h;

2.32. Com efeito, ap6s confrontar o pedido de horario flexivel apresentado pela
trabalhadora, com os turnos existentes, verifica-se que a amplitude horaria diaria
apresentada pela trabalhadora (08h30 — 17h00h), ndo se enquadra em nenhum dos

turnos existentes.

2.31. Como se refere supra (ponto 2.21 do presente parecer), o entendimento desta
Comissao vai no sentido da possibilidade, do/a trabalhador/a na elaboracéo de pedido
de trabalho em regime de horario flexivel, indicar uma amplitude temporal diaria e

semanal, desde que, enquadrada na amplitude de turnos existentes.

2.32. Em rigor, a existéncia de um horéario de trabalho em regime de horario flexivel
desenquadrado com a amplitude dos turnos existentes, implica “per si”’, a desregulacao

dos mesmos.

2.33. Com efeito, tal facto, inviabiliza o pedido formulado pela trabalhadora, tal como

requerido.
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2.34. Quanto aos demais fundamentos invocados na intencdo de recusa da entidade

empregadora, fica a sua analise juridica prejudicada pela verificacao deste facto.

2.35. Saliente-se que o reconhecimento dos direitos dos/as trabalhadores/as com
responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizagcdo da atividade profissional que
prestam, nem a depreciacao dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, consignado na alinea b), do n.°
1, do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, € um direito especial que visa
harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o
tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a protecao da

parentalidade.

lIl - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer favoravel a intencao de recusa da entidade empregadora ...,

relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel apresentado pela

trabalhadora com responsabilidades familiares ...
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3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicdes de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na
elaboracdo dos horarios de trabalho, deve faciltar a trabalhadora essa mesma
conciliacao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do
artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis, também,
aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas, por forca do artigo 4.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

3.3. A trabalhadora, caso assim o entenda, podera apresentar um novo pedido de
horario de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos constantes do artigo 56° e
57° do Cddigo do Trabalho.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 04 DE
MARCO DE 2020, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.
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