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FLEVEEDACE I LI NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 94/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a intencado de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de  horario flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 359-FH/2020

| - OBJETO

1.1

Em 21.01.2020, a CITE recebeu da ..., cépia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pelo trabalhador ..., para efeitos da emiss&do de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, de 16.12.2019, a trabalhadora refere,
nomeadamente, o seguinte,
1.2.1. Que ¢é “.., a exercer funcBes de ..., na empresa, nos termos do

disposto no artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, e demais normas legais
e regulamentares aplicaveis, solicitar a V. Ex2. que me seja atribuido
um regime de horéario flexivel (escolha de turno) para prestar
assisténcia inadiavel e imprescindivel a flho menor de doze anos, pelo

periodo 10 anos e 7 meses com o seguinte horario de trabalho: Das
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1.2.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

07:30 horas as 15:40 horas (manha); Das 08:00 horas as 17:00 horas.

Com o intervalo de descanso diario definido pela empresa.

Declara ainda que o filho menor vive em comunhdo de mesa e
habitacdo com o requerente e que a méae por diversas vezes tem
necessidade de se deslocar em trabalho para qualquer parte do pais
ou estrangeiro, pelo que o pai tem necessidade de acompanhar o
filho menor, nomeadamente nas deslocacdes ao infantario, preparar

refeicdes, banho, deitar, etc”.

Em 06.01.2020, a entidade empregadora respondeu ao trabalhador,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Acusamos a rececao da carta datada de 16 de Dezembro de 2019,
e por nés recebida no dia 8 desse més, em que nos é solicitada a

atribuicdo do regime de horario flexivel (escolha de turno).

Antes de mais, refira-se que entendemos que o horario que nos pede
nao é um horario flexivel, de acordo com a definicdo constante das

disposi¢cdes legais que invoca, mas sim um horario fixo.

Sucede que, de momento, ndo é possivel disponibilizar qualquer um
dos horérios fixos que indica nem tao pouco é possivel proceder a

alteracao do seu horario isoladamente no servico onde se encontra.

Na verdade, como é do seu conhecimento, nos ultimos quatro anos a
empresa tem vindo a fazer uma reestruturagao organizacional a nivel
dos seus processos de trabalho, tecnologias e Capital Humano. Esta

mudanca tornou-se necessaria por forma a modernizar a empresa e a
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1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

prepara-la para responder da melhor forma aos desafios que lhe tém
vindo a ser colocados, particularmente, a nivel da mudanca para
uma tipologia de produtos onde predominam produtos com menor

margem de negdcio (...).

Quando assim é, a eficiéncia de processos e 0s baixos custos de
producdo sdo determinantes para a manutencao e o aumento do
volume de encomendas. Neste sentido, nos ultimos trés anos a
empresa fez um investimento superior a 2 milhGées de euros em
equipamentos e tecnologias, langcou o conceito «...» e reestruturou 0s

seus quadros a nivel de Producéo e Qualidade.

Com o investimento feito quer a nivel tecnoldégico que a nivel humano,
a empresa tem vindo a conseguir reduzir custos e com isso a aumentar
o0 volume de encomendas, tendo previsto para o triénio 2020 a 2022
um incremento na ordem dos 12% no seu volume de negdcios,
conseguindo assim, além de manter os seus postos de trabalho,

aumentar o numero dos seus funcionarios.

Atualmente a empresa trabalha em linhas de producao, com tarefas
sequenciais, onde a paragem de um operador afeta o resultado da
célula produtiva, havendo por isso sempre a necessidade de alguém o

substituir.

1.3.8. Nesta fase é ainda dificil encontrar pessoas que facam varios postos

de trabalho, devido a um passado de muita especializacao (produto
...), sendo isto um limite a flexibiidade da empresa e um entrave
quando se fala em criar dois horarios, em que ambas as equipas tém

de produzir o mesmo numero de ...
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1.3.9. Visionando o seu futuro, a empresa em Janeiro de 2017 encetou as
primeiras negociactes com o0s ... para a necessidade de reorganizar
também os horarios de trabalho, por forma a aumentar a capacidade
instalada através da rentabilzacdo dos equipamentos durante o
periodo de 16 horas. Ap&s varias reunides de trabalho com a Comissao
de Trabalhadores e em sede de Plenario de Trabalhadores, os horarios
foram acordados em junho de 2017, ficando a empresa de comunicar

a partir de quando 0s mesmos entravam em vigor.

1.3.10.Em Janeiro de 2019, a empresa acordou com 0s ... O inicio dos novos
horarios em janeiro de 2020 e no dia 23 de Janeiro de 2019, em sede
de Plenario de Trabalhadores, os ... informaram os trabalhadores dessa

decisao.

1.3.11. Assim, a partir de 01 de Janeiro de 2020, a empresa passou a laborar
em dois horarios, um de manha e outro de tarde:
- Horario da Manha: das 07h30 as 15h40 com pausa das 9h30 as 9h40
(ndo contabilizadas no horario de trabalho) e intervalo para almoco
de 30 minutos, entre as 11h00 e as 12h30.
- Horé&rio da Tarde: das 15h40 as 23h50 com pausa das 18h00 as 18h10
(ndo contabilizadas no horéario de trabalho) e intervalo para jantar d

30 minutos, entre as 19h00 e as 20h30.

1.3.12.Em 18 de Outubro de 2019, em sede de Plenario de Trabalhadores
promovido pela Comissao de Trabalhadores, a empresa comunicou a
forma como ia fazer o processo de afetacdo de horarios que teve
inicio nesse més e, paralelamente, iniciou um investimento forte em

Polivaléncias e Formacao no Posto de trabalho.
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1.3.13. Nesse processo de afetacao de horarios, V. Exa. foi alocado ao horario
da tarde. E verdade que quando a sua chefia lhe informou dessa
decisdo, manifestou a sua discordancia, nado devido ao facto de ter
gue prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a filho menor de 12
anos, mas, essencialmente, para poder exercer a funcao de ..., apb6s o

seu horéario de trabalho.

1.3.14. Com efeito, sendo trabalhador desta empresa desde 10 de Marco de
2008 e exercendo as suas funcdes na ..., no horario das 08:00 as 17:00
horas, com intervalo para almocgo das 12:30 as 13:30 horas, nunca veio
solicitar a atribuicdo de horario flexivel, nem, supomos, que o viesse a

fazer, se este horario se mantivesse.

1.3.15. A razédo, pois, para solicitar o horario flexivel, como supra referimos, nao
€ para prestar assisténcia inadiavel a filho menor de 12 anos, mas para
continuar a exercer, as funcoes de ..., ao servico do ..., iniciadas em 29

de Julho de 2019, conforme se pode constatar da ...

1.3.16. Ora, tendo sido alocado ao horario da tarde, com inicio as 15:40 e
termo as 23:50 horas, de segunda a sexta-feira, tal horario nao |he

permite continuar a exercer essas funcdes de ...

1.3.17. Contudo, a empresa, ciente do seu problema, muito embora tenha
assinado, no dia 27 de Novembro de 2019, o acordo de alteracdo do
horéario individual de trabalho para o horario da tarde, transmitiu-lhe
gue logo que houvesse oportunidade poderia passar para o Horario

da Manha.

1.3.18. Foi, pois, com enorme surpresa gue recebemos o seu pedido de

atribuicao do regime de horario flexivel, isto porque, os motivos que ai
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invoca, como sabe, ndo sao esses e que nao sao permitidos pelo art.
56.° do Cddigo do Trabalho, nem pelos principios e direitos sociais
europeus e constitucionais a conciliacao da atividade profissional com

a vida familiar.

1.3.19. Porém, como sabe, a ..., onde exerce as funcdes de ..., € constituida

por 9 trabalhadores, mais um Chefe de Equipa.

1.3.20. Na distribuicao dos horarios, 5 ficaram da parte da tarde e 4 da parte
de manha. Na equipa da tarde ficou mais um trabalhador, ..., porque
este funcionario € polivalente na ..., na parte dos ..., havendo
necessidade de dar este apoio na parte da tarde também a esta

célula.

1.3.21. Assim, como sabe, a sua funcdo de ..., € uma funcao altamente
especializada e que exige caracteristicas especificas que s6 V. Exa.
possui e, atualmente, a empresa hdo tem quem o possa substituir,

sendo certo que tem que exercer as suas fungdes no horario da tarde.

1.3.22. A sua auséncia nesse hordario provocaria um prejuizo incomportavel
para a empresa, isto, porque, a admitir-se essa situacédo, a empresa
teria de admitir outro funcionario, proporcionar-lhe formacéao
especializada., o que, atenta a atividade da empresa fabrico de ...,
levaria varios anos até atingir o grau de especializacao preconizado
por V. Exa., para o poder substituir e, pagar-lhe o salario a V. Exa. , sem
trabalhar, pois, atenta a organizacao do trabalho da empresa supra

referido, seria um trabalhador excedentario.

1.3.23. A empresa tem, atualmente, cerca de 462 trabalhadores e possui o

Alvara de ..., que a autoriza a fabricar 150 000 ... por ano, da ...
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1.3.24. Assim sendo, pelos motivos atras referidos, e entendimento da

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

empresa, recusar o seu pedido, ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.°
57.° do Cdbdigo do Trabalho, com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa e na impossibilidade de
substituir o Trabalhador cuja presenca no caso, se mostra indispensavel

no horario pré-definido”.

Em 13.01.2020, o requerente respondeu a entidade empregadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Como sabem, tenho uma filha menor de 12 anos que vive em
comunhdo de mesa e habitacdo comigo e a méae, 0s respetivos

progenitores.

A mae é obrigada, na empresa onde trabalha, a varias deslocacdes
pelo pais, ao servico da empresa na qual trabalha em regime

assalariado.

Nessas deslocacdes pelo pais tem de ficar fora muitas noites e, outras

vezes, chega a altas horas da madrugada.

Como o horario que me é proposto, a minha filha vai ter de
permanecer sozinha, sem qualquer apoio de retaguarda,
nomeadamente para a transportar e ajudar nas suas obrigacoes

escolares e confecao do jantar.

A realidade da minha vida conjugal e paternal apenas € possivel com
a atribuicdo de um horario flexivel, previsto no artigo 56.° do Caod.

Trabalho.
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1.4.6. Por outro lado, a minha qualidade de ..., ndo me impede de praticar e

1.4.7.

1.4.8.

1.4.9.

cumprir qualquer um dos horarios.

Acresce que, a minha categoria profissional € de ..., que me obriga ao
exercicio de funcdes altamente qualificadas, particularmente de ...

...que pertence a uma linha especifica de producao.

Nesta linha de producédo, o horario previsto € o da manha. Exerci estas
fungBes durante 7 anos consecutivos, até a data em que sofri um

acidente de trabalho.

ApoOs o periodo de ITA, guando retomei as funcdes passaram-me para
outra ... e outras funcdes, que nada tém a ver com aquelas que

desempenhava e que correspondem a minha categoria profissional.

1.4.10. Passei a fazer um trabalho de menor qualidade, isto €, menos exigente

em termos técnicos e de conhecimento.

1.4.11. Estas novas funcdes, em que indevidamente me colocaram, servem

agora de fundamento a invocacao pela empresa da nao existéncia

de funcdes adequadas para mim no turno da manha.

1.4.12. Concluindo, a decisdo de me colocar no horario da tarde ndo tem

gualquer interesse para o bom funcionamento da empresa, antes
constitui uma manifestacdo de desagrado em virtude de nao ter
exercido a atividade profissional durante o periodo de ITA, decorrente

de acidente de trabalho.

1.4.13. Como sabem, assinei a alteracao ao horario de trabalho ap6s ter sido

chamado ao gabinete do chefe e por mero receio de que pudesse
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p6r em causa o desempenho da minha atividade profissional ao

servico da vossa empresa.

1.4.14. Pelo exposto e evitando mais considerandos, pretendo ser colocado
no horario da manha ou em horario normal e no desempenho de
fungBes atinentes a minha categoria profissional, pois que tenho de

prestar assisténcia, insubstituivel, a minha filha menor, de 12 anos.

1.4.15.Certo que promoverdo esta mudanca de horario, inteiramente

justificada”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56.°, n.°1L do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunh&o de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.° da C.R.P.).

2.1.2. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horéario de trabalho flexivel deve
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2.1.3.

2.2.

2.2.1.

a)

b)

solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracado nao inferior a um tergco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.
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2.2.2. O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que

2.3.

2.4,

trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacao da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acao em relacao ao
exercicio da parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razbes
que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pelo trabalhador, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa ndo demonstra quais 0s
periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios
e disponiveis e a aplicacdao do horario pretendido por aquela

trabalhadora no seu local de trabalho.
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Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE
emite parecer desfavoravel a intencao de recusa da ..., relativamente
ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado

pelo trabalhador com responsabilidades familiares ....

3.2. A entidade empregadora deve proporcionar ao trabalhador
condicdes de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos
horarios de trabalho, deve facilitar ao trabalhador essa mesma
conciliacao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo
do Trabalho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.°1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 19
DE FEVEREIRO DE 2020, COM OS VOTOS CONTRA DA CCP - CONFEDERACAO DO
COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL E DA CTP — CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL,
CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE
QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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