Assunto:

| - OBJETO

y
B TR, COMISSAD PARA A IGUALDADE M
—-l__'-n MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 123/CITE/2020

Parecer prévio a intencado de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 184-FH/2020

1.1. Em 13.01.2020, a CITE recebeu do ..., cdpia de um pedido de

autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado

pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos

dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.c 7/2009, de 12.02.

1.2.  No seu pedido de horario flexivel, de 20.12.2019, dirigido a entidade

empregadora, a trabalhadora, refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. Que é “...,, da profissdo de ..., trabalhadora dessa Instituicdo, vem,

pelo presente, tendo requerido, por duas vezes, nos termos e ao
abrigo do disposto nos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho, al.
a) do n.° 3 do artigo 17.° do Acordo Coletivo entre o ... e esse ...
(publicado no BTE n° ..., de 22.6....) e demais normas legais e
regulamentares aplicaveis, que |he seja atribuido um regime de
horario de trabalho flexivel, em concreto, de jornada continua, para

prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a sua filha, menor, com
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

trés anos, e face ao facto de, pela segunda vez, porem objecdes a
concessao do horario solicitado, vem opor-se, reiterando o pedido
efetuado, mais solicitando, nos termos e ao abrigo do disposto nos
n°s 5, 6 e 7 do artigo 57.° do CT, e mantendo-se a V. intencdo de
recusar o pedido como formulado, a sujeicdo de todo o processo a
Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), para

emissdo de parecer.

Embora o Cdodigo do Trabalho ndo individualize, em articulado
préprio, a possibilidade de exercicio de horario em jornada continua,
guer para efeitos da parentalidade, quer por acordo entre as partes,
também ndo veda, ndo sendo ilegal ser acordado horario nessa

modalidade.

Além do mais, prevé o n°3 da clausula 172 do AC entre ... e 0 ... (...)
publicado no BTE n.° ..., de 22 de junho de ..., expressamente: “A
jornada continua pode ser autorizada, ao ..., que: seja progenitor

com filhos até a idade de 12 anos.

Por outro lado, nao esta excluido, do ambito do conceito pratico de

horario flexivel, o horario em jornada continua.

Assim, reitera pelo presente, o pedido ja formulado de concessao de
horario flexivel, em regime de jornada continua, com limite maximo
na data em que a sua filha completar 12 anos de idade, em
concreto, a exercer a partir das 9 horas, sem interrupgcédo de uma
hora para almoco, mas, apenas de 30 minutos, e finalizando, em
consonancia, as 17h entendendo, de forma fundada, que o

exercicio do presente horario em nada afeta a respetiva prestacao
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1.2.6.

1.2.7.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

enguanto técnica, ou, de modo algum, prejudica o funcionamento

do servico.

O horario proposto ndo altera o numero de horas da prestacdo de

Trabalho.

Reforca que, caso mantenham intencdo de indeferimento do
pedido, ou nada lhe seja respondido de concreto, e, bem assim, nao
deem cumprimento, nos cinco dias devidos, aos n.°s 5 a 7 artigo 57.°
do Cddigo do Trabalho, enviando a CITE para apreciacao/parecer
vinculativo da Comissdo para a Igualdade no Trabalho, a

Requerente procedera ao envio, ela propria de todo o processo”.

Em 10.01.2020, a entidade empregadora responde a trabalhadora

requerente, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Requer a trabalhadora horario continuo a iniciar-se as 9h e a
terminar as 17h (8 horas de trabalho diarias, de forma a completar o
seu horario semanal de 40h horas). Atualmente assegura horario das

8h as 17h, com 1 hora de almoco.

O Servico ... conta com 11 ... (...) no seu mapa de pessoal (8
mulheres e 3 homens). O horario de funcionamento do Servigo € das
8h as 20h, tendo de garantir uma atempada e eficaz resposta a
todos os servicos da Instituicdo e a todos os utentes que a ele

recorrem.

7 reunem condicdes para solicitar horarios idénticos ao agora
solicitado, dado terem filhos menores e filhos portadores de

deficiéncias;
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1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
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A data existem 3 ... de baixa prolongada (por motivo de doencga e
maternidade), que quando regressarem ao servico trarao limitacdes
a nivel funcional e reducdes a nivel de horario, no caso da

maternidade (horario de amamentacao).

Existem 6 ... que embora estejam ao servico tém limitacdes/lesdes
gue nao lhes permitem assegurar tarefas essenciais e diarias como
por exemplo ..., ... e ..., 0O que consequentemente obriga os

restantes a um esforco adicional para compensar tais limitacoes.

O Servico ..., para assegurar o seu normal funcionamento, recorre a
trabalho extraordinario, contando ainda com regime de prevencao,
caso contrario nao seria possivel evitar situacdes de rutura, com
consequéncias graves para a prestacao de cuidados de saude aos

utentes do ...

Pelo exposto a atribuicAdo de horarios em regime de jornada
continua vira agravar uma situacao ja de si deficitaria em termos de
recursos humanos, j& que tal horario antecipara o horéario de saida,
diminuindo o atual niumero de horas disponiveis. Nao sera possivel
evitar situacdes de rutura, pois o servico nao dispde de recursos para
colmatar tais horas. Por outro lado, o Conselho de Administragdo do

nado tem competéncia para admitir pessoal, podendo apenas
substituir trabalhadores que cessem definitivamente funcdes ou
trabalhadores que se encontrem ausentes por periodos superiores a

120 dias (substituicbes temporarias).

Desta forma, e de modo a garantir a prestacdo de cuidados de

saude aos utentes da Instituicdo, propde-se o indeferimento do
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1.3.9.

1.4.

pedido de jornada continua, caso contrario nao sera possivel evitar

uma situacao de rutura.

Embora nos pareca que a CITE n&o se pronuncia sobre os pedidos
de jornada continua, propde-se a remessa da intencdo de recusa,

pelos motivos invocados, aquela entidade”.

Nado consta do presente processo que a requerente tenha
apresentado a sua apreciacao relativa aos fundamentos da intencao
de recusa do seu pedido de horario flexivel, pois a entidade
empregadora enviou o processo a CITE sem aguardar o decurso do

prazo de cinco dias, para eventual apreciacéo da trabalhadora.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunh&o de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.° da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1

do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
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2.1.3.

2.2.

2.2.1.

a)

b)

tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.
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2.2.2.

2.3.

2.4.

2.1.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horério flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a

paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, bem como o direito a protecdo da saude constante
do artigo 64.° da CRP estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razbes

que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
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funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que 0 ... nAo concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacdo do horéario pretendido por aquela trabalhadora, no seu
local de trabalho, ndo importando aqui situacdes hipotéticas de
trabalhadores/as que embora parecendo estar em condi¢gdes de

requerer o horario flexivel, ndo o fizeram.

lll - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ....

~

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicbes de
trabalho que favorecam a conciliacao da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagcdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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APROVADO EM 11 DE FEVEREIRO DE 2020, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM O VOTO CONTRA DA CCP - CONFEDERAGCAO DO COMERCIO E SERVICOS
DE PORTUGAL.
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