COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 122/CITE/2020

Assunto: Discriminacdo em funcédo do sexo — Violacdo do direito a Igualdade de tratamento no
trabalho no que se refere ao acesso a carreiras profissionais, nos termos do artigo 24.° do Cdédigo
do trabalho

Processo n.° 5315-QX/2019

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 11.12.2019, uma queixa apresentada pelas trabalhadoras ..., .

e ... hos termos que se transcrevem:

“(...) Excelentissimos Senhores,

Somos ... na empresa ....

Saimos na Lista ... de Promocé&o para ... (a promogao € por antiguidade),

mas fomos excluidas da Lista ... por motivos de proficiéncia.

O céalculo da proficiéncia é feito através da realizacao de 75% da média

anual de ... realizadas pelos ... da mesma funcéo e equipamento.

Ao questionar o Departamento de Recursos Humanos da Empresa,
tomamos conhecimento que para o calculo ndo foi considerado o gozo
da licenca parental alargada, pelo que nao atingimos a proficiéncia

exigida.

Em anexo enviamos como prova dos factos, cépia do e-mail em que a
Entidade Empregadora justifica a n&o contabilizacdo da licenca

alargada para o calculo da proficiéncia.

No seguimento do pedido de parecer juridico solicitado a CITE por ... a

18/10/2019, o qual foi enviado pela trabalhadora a Empresa nao
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obtendo qualquer resposta da mesma, vimos por este meio apresentar

gueixa junto desta comissao.

Apresentamos queixa da Entidade Empregadora ..., com sede ..., inscrita

com o NIF ...

Apresentam queixa as seguintes trabalhadoras:
..., CC (..), NIF (...);
. CC (..), NIF (...);
.y CC (...), NIF (..);
.. CC (...), NIF (...3)
. CC (...), NIF (...3)

..., CC (...), NIF (...);

Deste modo, autorizamos expressamente a CITE a contactar a Entidade
Empregadora e a Entidade com competéncia Inspetiva sobre esta

questao.

Com os melhores cumprimentos, (...)".

1.2. Perante a queixa apresentada, por oficio datado de 19.12.2019 e recebido pela entidade
empregadora em 23.12.2019, a CITE em obediéncia ao principio do contraditério solicitou a
entidade empregadora que se pronunciasse sobre o assunto, remetendo um oficio com

transcricdo da queixa.

N

1.3. O oficio da CITE, ndo mereceu, até a presente data, qualquer resposta da entidade

empregadora.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO
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2.1. Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, diploma que aprova a Lei
Orgéanica da CITE, a Comissao para a Ilgualdade no Trabalho e no Emprego é a entidade que tem
por missao prosseguir a igualdade e a ndo discriminagcao entre homens e mulheres no trabalho, no
emprego e na formacao profissional e colaborar na aplicacdo de disposicdes legais e
convencionais nesta matéria, bem como as relativas a protecdo da parentalidade e a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, no setor privado, no setor

publico e no setor cooperativo.

2.2. A alinea a) do artigo 3.° do referido Decreto-Lei, dispde que compete a Comissao para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego, no ambito das suas fungdes proprias e de assessoria, emitir
pareceres em matéria de igualdade e ndo discriminacao entre mulheres e homens no trabalho e
no emprego, sempre que solicitados pelo Servico com competéncia inspetiva do ministério
responsavel pela area laboral, pelo tribunal, pelos ministérios, pelas associagcdes sindicais e de
empregadores, pelas organizagdes da sociedade civil, por qualquer pessoa interessada, ou ainda

por iniciativa propria.

2.3. E, nos termos da alinea f) do artigo 3.° do mesmo diploma, compete a CITE: “Apreciar as
gueixas que lhe sejam apresentadas ou situacdes de que tenha conhecimento indiciadoras de
violacao de disposicdes legais sobre igualdade e ndo discriminacao entre mulheres e homens no
trabalho, no emprego e na formacéao profissional, protecido da parentalidade e conciliacao da

atividade profissional com a vida familiar e pessoal”.

2.4. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), a promocédo da igualdade entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido

Europeia.

2.5. O n.° 1 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia vem estabelecer que a Unido Europeia
reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos fundamentais
da Unido Europeia, de 7 de dezembro de 2000, com as adaptacdes que lhe foram introduzidas

em 12 de dezembro de 2007, em Estrasburgo, atribuindo-lhe o mesmo valor juridico dos Tratados.
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2.6. E, prevé a carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no seu artigo 23.° que “Deve ser
garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em matéria de
emprego, trabalho e remuneracéo.

O principio da igualdade ndo obsta a que se mantenham ou adotem medidas que prevejam

regalias especificas a favor do sexo sub-representado”.

2.7. O Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE) disp8e no seu artigo 8.° que a
Unido, na realizacdo de todas as suas acdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.°
que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiard e completara a
acao dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre homens e mulheres

guanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.8. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5.07.2006 alude ao principio
da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao acesso ao emprego € no emprego, nos considerandos 19, 23, 24 e 25 que
expressamente referem o seguinte:

“Garantir igualdade de acesso ao emprego e a formacao profissional pertinente é fundamental
para a aplicacao do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria
de emprego e de trabalho. Qualquer excecdo a este principio deve circunscrever-se as
atividades profissionais que implicam o emprego de uma pessoa de um determinado sexo por
razdes da sua natureza ou do contexto no qual séo realizadas, desde que o objetivo prosseguido
seja legitimo e conforme com o principio da proporcionalidade.”

...

Ressalta claramente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que qualquer tratamento
desfavoravel de uma mulher relacionado com a gravidez ou a maternidade constitui uma
discriminacéo sexual direta em razdo do sexo (...).

...

O Tribunal de Justica tem repetidamente reconhecido a legitimidade, em termos do principio da
igualdade de tratamento, de proteger a condicdo biolégica da mulher na gravidez e na
maternidade e de adotar medidas de protecdo da maternidade como meio de atingir uma
igualdade concreta.”.

“Por raz6es de clareza, é oportuno também consagrar expressamente a protecao dos direitos das
mulheres em licenca de maternidade no emprego, principalmente no que respeita ao direito de

retomar o mesmo posto de trabalho ou um posto de trabalho equivalente, sem qualquer
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desvantagem nos respetivos termos e condi¢gdes em resultado do usufruto dessa licenca, bem
como a beneficiar de quaisquer melhorias nas condicdes de trabalho a que teriam direito durante

a sua auséncia.”.

2.9. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenca parental, reforca que “os regimes de licenca destinam-se a apoiar 0s
trabalhadores que sdo progenitores e cuidadores durante um periodo especifico e tém por
objectivo manter e promover a continuidade da ligacdo ao mercado de trabalho” e consagra a
proteccdo “do direito dos trabalhadores a retomarem o mesmo posto de trabalho ou um posto
equivalente apo6s terem gozado tal licenca e o direito a nao sofrer qualquer desvantagem nos
termos e condi¢cdes do seu contrato de trabalho ou da relagéo de trabalho, em resultado da sua
licenca. Os trabalhadores deverado conservar os direitos pertinentes ja adquiridos ou, em fase de

aquisicao, até ao termo da referida licenca.” (Considerando 38).

2.10. No ambito do ordenamento Juridico Portugués, e em sintonia com os principios comunitarios,
prevé o artigo 13.°, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), o principio fundamental da
igualdade, principio estruturante do Estado de Direito democréatico, impetrando o tratamento
igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que é diferente, concretizando-se em dois

vetores, designadamente, a proibicao do arbitrio legislativo e a proibicdo da discriminacao.

2.11. O n.° 1 do artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), consagra que os pais
e as maes tém direito a protecado da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel
acao em relacao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de
realizacao profissional.

O seu n.° 3, reconhece as mulheres trabalhadoras o direito a especial protecdo durante a
gravidez e apo6s o parto, incluindo a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda de
retribuicdo ou de quaisquer regalias. J& o n.° 4, estabelece que a lei regula a atribuicdo, as maes
e aos pais de direitos de dispensa de trabalho por periodo adequado, de acordo com o0s

interesses da crianca e as necessidades do agregado familiar.

2.12. Como corolario das disposicées comunitarias € constitucionais, mormente o n.° 2 do artigo
68.° da CRP, o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho, consagra a Maternidade e a Paternidade como

valores sociais eminentes.
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2.13. Paro o efeito, o Cdédigo do Trabalho, na redacao conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de
setembro e pela Lei n® 90/2019, de 04 de setembro, materializa os principios e normas que regulam
a protecdo da parentalidade - artigos 33° a 65° e estabelece as disposicOes gerais sobre

igualdade e nao discriminacao, nos artigos 23° a 32°.

2.14. Neste sentido, a licenca parental complementar, em qualquer das modalidades, € um direito
atribuido que materializa a protecao na parentalidade - artigo 35.° n.° 1 alinea e) do Cédigo do

Trabalho.

2.15. Nos termos do n.° 1 do artigo 51.° do Cdédigo do Trabalho, o pai e a mae tém direito, para
assisténcia a filho/a ou adotado/a com idade n&o superior a seis anos, a licenca parental

complementar, nomeadamente, na modalidade de licenca parental alargada, por trés meses.

2.16. De acordo com o artigo 65.° n.° 1 alinea e€) do Cdédigo do Trabalho, a licenca parental
complementar, em qualquer das modalidades, ndo implica a perda de quaisquer direitos, salvo

guanto a retribuicao, e é considerada como prestacao efetiva de trabalho.

2.17. O artigo 24° do Cédigo do Trabalho relativo ao Direito a igualdade no acesso a emprego e
no trabalho estabelece que:

“1- O trabalhador ou candidato a emprego tem direito a igualdade de oportunidades e de
tratamento no que se refere ao acesso ao emprego, a formacdo e promocao ou carreira
profissionais e as condi¢cdes de trabalho, ndo podendo ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,

privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razao, nomeadamente, (...) sexo

(.

2.18. Ora, nos termos do artigo 23.° do Cédigo do Trabalho, a discriminacao pode ser considerada
direta ou indireta. Com efeito considera-se discriminacdo direta, sempre que, em razdo de um
fator de discriminacdo, uma pessoa seja sujeita a tratamento menos favoravel do que aguele que
é, tenha sido ou venha a ser dado a outra pessoa em situacdo comparavel. Por discriminacao
indireta, entende-se, sempre que uma disposicao, critério ou pratica aparentemente neutro seja
suscetivel de colocar uma pessoa, por motivo de um fator de discriminacdo, numa posicdo de
desvantagem comparativamente com outras, a hao ser que essa disposicao, critério ou pratica
seja obviamente justificado por um fim legitimo e que os meios para o alcancgar sejam adequados

e necessarios.
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2.19. Salienta-se ainda, o aditamento do artigo 35°-A ao Coédigo do Trabalho, introduzido pela Lei
n® 90/2019, de 4 de setembro, que proibe qualquer forma de discriminacdo em funcdo do
exercicio pelos trabalhadores dos seus direitos de maternidade e paternidade. O mesmo artigo
esclarece que se incluem na proibicdo, as discriminagdes remuneratérias relacionadas com a
atribuicdo de prémios de assiduidade e produtividade, bem como afetacdes desfavoraveis em

termos de progressédo de carreira.

2.20. Como ja se viu, o Principio da Igualdade esta consagrado em varios textos da legislacdo
nacional e comunitaria, concretizando a igualdade de tratamento entre homens e mulheres no
gue se refere ao acesso ao emprego, a formacado e promocao profissionais e as condicdes de

trabalho.

2.21. Neste sentido, considera-se pertinente reforcar que o Principio da Igualdade prevé o
tratamento igual do que € igual e o tratamento diferenciado do que é diferente, assentando
numa perspetiva negativa e restritiva, afrmando a proibicdo do arbitrio legislativo e da

discriminagéao.

2.22. Assim, quanto a proibicdo do arbitrio legislativo, o Principio da Igualdade determina que
ninguém pode ser prejudicado ou beneficiado nos seus direitos ou deveres de forma arbitraria ou
nao fundamentada. Quanto a proibicdo da discriminagédo, a mesma envolve um juizo de desvalor
e de censura relativamente a determinadas praticas que se traduzem no tratamento
desvantajoso conferido a trabalhadores/as ou candidatos/as a emprego em funcdo de certos
elementos categoriais. Assim, 0 que estd em causa na proscricdo da discriminagcdo nao é o
tratamento diferenciado em si, mas antes a irrazoabilidade da sua motivacéo e/ou a auséncia de

motivos que a justifiquem.

2.23. Nesta senda, o apuramento da pratica discriminatéria realiza-se casuisticamente, segundo
juizos de razoabilidade, atendendo a finalidade e aos motivos que determinaram a atuacao do

empregador e segundo critérios de adequacao e de proporcionalidade.

2.24. Sucede, porém, que a diferenca de tratamento podera ser vista como uma medida de
acao positiva, relacionando-se, consequentemente com o regime do artigo 27° do Cdédigo do

Trabalho.
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2.25. O que estd em causa € a eliminacao de discriminacdes irrazoaveis, arbitrarias e injustificadas,
isto €, aquilo que o principio da igualdade impde é a inexisténcia de praticas discriminatérias

lesivas.

2.26. Com efeito, importa ainda referir que, nos termos do n°® 5 do artigo 25° do Cdédigo do
Trabalho, incumbe ao empregador provar que a diferenca de tratamento ndo assenta em

qualquer fator de discriminacao.

2.27. Assim sendo, é dever da entidade empregadora afastar quaisquer indicios de discriminacao

por motivo de protecao na parentalidade.

2.28. Acresce mencionar que nos termos do artigo 28.° do Cdodigo do Trabalho, a pratica de ato
discriminatdrio lesivo de trabalhador/a ou candidato/a a emprego confere ao trabalhador/a o

direito a indemnizacéo por danos patrimoniais e nao patrimoniais, nos termos gerais de direito.

Il - O CASO CONCRETO

3.1. No caso em apreco, as trabalhadoras queixosas apresentam queixa contra a entidade
empregadora, por se sentirem discriminadas em funcdo do sexo, em virtude do gozo do direito a
licenca parental complementar na modalidade de Licenca parental alargada, por trés meses —
Cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 51.° do CT, referindo em suma, que nao foram incluidas na lista ...

de promocgéo para ..., que tem como critério, a antiguidade, por motivos de proficiéncia.

3.2. Como esclarecem as trabalhadoras, o calculo de proficiéncia € feito através da realizacao
de 75% da média anual de horas de voo realizadas pelos ... da mesma funcao e equipamento,
sendo que, para o calculo das trabalhadoras queixosas, o periodo de usufruto da licenca parental

alargada, nao foi incluido para efeitos do referido calculo.

3.3. Ora, como ja vimos, reza o n.° 1 do artigo 65.° do Cédigo do Trabalho que “N&do determinam
perda de quaisquer direitos, salvo quanto a retribuicdo, e sdo consideradas como prestacao
efetiva de trabalho as auséncias resultantes de:

e) licenca parental complementar, em qualquer das modalidades; (...)".
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3.4. Assim, pretendeu o legislador equiparar as auséncias pelo gozo de licenga parental
complementar a prestacao efetiva de trabalho, criando uma ficcdo normativa que permite

atingir tal designio.

3.5. Com efeito, a entidade patronal apenas podera deixar de considerar estas auséncias para
efeitos de retribuicdo, no caso das auséncias previstas no n® 1 do artigo 65° do Cdédigo do
Trabalho, mormente a licenca parental complementar, o que se justifica pelo facto de o/a
trabalhador/a ter o rendimento deste periodo garantido pelo subsidio da Seguranca Social, mas
ndo pode deixar de considerar tais auséncias para efeitos de promocao, prémios de assiduidade

ou produtividade ou avaliacédo do/a trabalhador/a.

3.6. Com efeito, tendo em consideracdo o enquadramento normativo suprarreferido, os factos
alegados pelas trabalhadoras e a auséncia de resposta da entidade empregadora, conclui-se
gue o empregador, nao justificou, como lhe competia, que o comportamento que lhe é

imputado, ou nao é verdadeiro, ou ndo assentou em qualquer fator de discriminacao.

3.7. Neste sentido, é de entender que a nao inclusdo das trabalhadoras na lista ... de promocéao
para ... em virtude do exercicio da licenca parental complementar, constitui uma discriminacao
direta no que respeita a igualdade de tratamento no trabalho, no que se refere ao acesso a
carreiras profissionais, nos termos das disposi¢cdes conjugadas da alinea a) do artigo 23.°, n° 1 e
alinea b) do n.° 3 do artigo 24.°, do n.° 1 e 6 do artigo 25.%, do artigo 35.°- Ae da alihneae)don. 1

do artigo 65.°, todos do Codigo do Trabalho.

Il - CONCLUSAO

4.1. Existir pratica discriminatéria direta em funcado do sexo, praticada pela entidade
empregadora, violadora do direito a igualdade de tratamento no trabalho no que se refere ao
acesso a carreiras profissionais, em virtude da né&o inclusdo das trabalhadoras ..., ..., ..., ..., ... € ...
na lista ... de promocédo para ..., por motivo de auséncia por usufruto de licenca parental

complementar.

4.2. De acordo com o previsto na alinea h) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de

marco em conjugacao com o n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, cumpre
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comunicar a Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho (ACT) o presente parecer uma vez que o

mesmo conclui pela existéncia de pratica laboral discriminatéria em razdo do sexo.

4.3. Sem embargo de outros efeitos, e de acordo com o artigo 28.° do Cdédigo do Trabalho, a
pratica de ato discriminatério lesivo da trabalhadora confere-lhe o direito a indemnizagédo por

danos patrimoniais e nao patrimoniais, nos termos gerais do direito.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 19 DE FEVEREIRO
DE 2020, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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