COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 100/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacao de trabalho a tempo parcial,
nos termos do n.° 5 do artigo 57° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro.

Processo n.° 413-TP/2020

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 23.01.2020, do ..., pedido de emissao de parecer prévio a recusa
do pedido de prestacao de trabalho a tempo parcial apresentado pela trabalhadora ...,

a exercer funcdes de ..., no servico de ...

1.2. Em 30.12.2019, a entidade empregadora recebeu da trabalhadora supra
identificada solicitacdo da prestacdo de trabalho em regime de tempo parcial,

conforme se transcreve:

“Exmo. Sr. Presidente do Conselho de Administracéo do (...),

Em conformidade com possibilidade legal, atendendo ao disposto no art.° 55.° do CT,
venho por este meio solicitar a prestacdo de trabalho em regime de tempo parcial,

porquanto:

E certo que o nosso ordenamento juridico consolida, claramente, “a maternidade e a
paternidade constituem valores sociais eminentes “como melhor resulta do texto
constitucional ao definir que “os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade
e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel acdo em relagdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacédo profissional na

vida civica do pais.”.
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Por forma a proteger tal direito, define a lei fundamental que “todos os
trabalhadores... tém direito... a organizacdo do trabalho em condi¢cdes socialmente
dignificantes de forma a facultar a realizagcdo pessoal e a permitir a conciliagcdo da

atividade profissional com a vida familiar”.

Surge, assim, para concretizacdo destes principios constitucionais, no ordenamento
laboral, a figura da possibiidade de prestar trabalho em horario parcial, por forma a

conciliar responsabilidades familiares e profissionais.

Assim se pretende instituir o direito a conciliacao da atividade profissional com a vida
familiar, conferindo ao trabalhador com filho menor de 12 anos, a possibiidade de

solicitar ao empregador a prestacado de trabalho em regime de horario parcial.

Conforme melhor se constata nos documentos que se juntam e aqui se dao por
reproduzidos, tenho 3 filhos menores, tendo a mais nova idade inferior a 12 anos, sendo

gue em momento algum usufrui da possibilidade de trabalhar a tempo parcial.

Ao longo dos dltimos anos, sempre cumpri a atividade profissional em horario flexivel,
respeitando integralmente a carga horaria semanal, sem qualquer constrangimento

do servico ou, sequer, prejuizo de qualquer doente.

Sucede, porém que, nesta data o meu marido encontra-se, conforme resulta do
documento agora junto, a desenvolver a sua atividade profissional em territério
estrangeiro, sendo que nao tem possibilidade de acompanhar presencialmente a vida
dos nossos 3 filhos menores pelo que, em consequéncia, terei de ser eu a assegurar e
garantir a gestao diaria do agregado familiar que, necessita ainda, de permanente

acompanhamento.

A tudo acresce a circunstancia de que tenho, ainda, a meu cargo, um familiar com 93

anos de idade...
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Pelo expendido, se informa e requer, nos termos do disposto no art.° 57.° do CT, o

seguinte:

1) Pretende-se o tempo parcial, a realizar 17.5 horas semanais, que se distribuiiam em
2 dias por semana, (sem desrespeito de outra proposta da entidade empregadora),
possibilitando que n&o se alterasse a metodologia de trabalho usada no servico, e
permitir assim o atendimento dos meus utentes, dentro das horas disponibilizadas.

2) Solicito que esta modalidade tivesse inicio em 01FEV2020, pelo periodo de um ano.

3) Nunca a qualquer tipo usufrui da possibiidade de prestar trabalho em tempo

parcial, pelo que nao se encontra, tal beneficio, a qualquer titulo, esgotado;

4) Pelo supra expendido, o meu marido encontra-se ausente do pais, nao usufruindo

de qualquer beneficio a titulo de assisténcia a familia.

5) Desde ja informo que ndao exerco qualquer outra atividade.

Por todo o expendido, sendo certo que o pedido formulado se enquadra,
plenamente, nas possibiidades legais, se requer, para todos os devidos efeitos, a
possibilidade de prestacado de trabalho em horéario parcial, com efeito no préximo dia

01FEV2020.

Sem mais, certa da V. melhor atengcdo, com os melhores cumprimentos, (...)”.

1.3. Em 17.01.2020, a entidade empregadora comunicou a trabalhadora, via email, a

intencao de recusa, conforme se transcreve:

“Exma. Sra. ... (...)
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Em resposta ao seu requerimento datado de 30 de dezembro de 219, pedido de
horario a tempo parcial, vimos informar V/ Exa., que o mesmo foi indeferido, conforme

despacho em anexo. (...)".

1.4. Em 08.01.2020, foi elaborada a seguinte nota interna pelo ... do Servico de ... que

serviu de fundamentacao a intencao de recusa:

“ Exmas. Senhoras

Considerando que:

1. O servico de ... comporta diversas valéncias, nomeadamente ..., ..., ... e ...;

2. Arequerente Sr. ... (...), desenvolve a sua atividade profissional predominantemente

nas areas de ... e ...;

3. No momento atual constata-se um acréscimo de trabalho e aumento da atividade

laboral. Numa perspetiva de curto prazo, ir-se-a iniciar a nova valéncia de ...;

4. Com elevada frequéncia os Srs. ... de valéncia de ... necessitam de fazer
prolongamento de horario para tentarem responder cabalmente as necessidades dos

doentes, tanto nas ... como no apoio de ...;

5. Face aos postos de trabalho existentes seriam necessarios sete ... para as reais
necessidades do servico e qualidade de cuidados preconizada, apenas da valéncia a

que nos referimos (... e ...) e apenas dispomos de cinco;

6. Dos cinco ... que dispomos, dois usufruem do estatuo de trabalhador-estudante,
entre as quais a requerente. Um usufrui de horario de amamentagcdo e um, a

requerente, usufrui do estatuto de ... com dispensa de até 4 horas por més.
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Face ao anteriormente exposto, somos de parecer nao favoravel ao solicitado”.

1.5. Em 13.01.2020, a ... Coordenadora do Departamento de ..., proferiu o seguinte

despacho:
“(...) Senhor (...)
Muito bom dia,
No respeitante ao assunto referido mantenho a minha concordancia com o descrito
pelo Sr. ... (...) e ja anteriormente utilizado como fundamento para o parecer, uma vez

que as condicdes do servico ndo se alteraram.

Com os melhores cumprimentos (...)".

1.6. O servico de Gestdao de recursos Humanos realizou em 13.01.2020 a seguinte

informacao para despacho que se transcreve:

“Exmo. Sr. ... (...)

Considerando o pedido formulado pela ... (...), em que a mesma solicita o regime de
horario a tempo parcial nos termos do artigo 55.° da Lei n.° 7/2009, de fevereiro

(Cdédigo do Trabalho), verifica-se que:

- O requerimento apresentado pela trabalhadora encontra-se formulado de acordo

com os requisitos exigidos pela legislacdo mencionada;

- O superior hierarquico da colaboradora emitiu parecer desfavoravel a atribuicdo do
pedido de horario a tempo parcial, com base nos fundamentos apresentados, em

anexo.
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Face ao exposto e com base nos fundamentos invocados, propde-se que seja
autorizada a proposta de indeferimento da atribuicdo do regime de horario a tempo

parcial solicitado”.

1.7. A trabalhadora apresentou apreciacdo a intencao de recusa, nos termos que se

seguem:

“(...) ExXmo. Sr. Presidente do Conselho de Administragc&o

Em conformidade com possibilidade legal, atendendo ao teor do V. despacho
recebido em 20 de janeiro de 2020, venho, por este meio exercer o meu direito de

audicdo, pois, o nosso ordenamento juridico, consolida, claramente, que “a

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”.

Tal entendimento, resulta do texto constitucional ao definir que “os pais e as maes tém
direito a protecao da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel acao

em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacio, com garantia de

realizacao profissional na vida civica do pais.”

Por forma a proteger tal direito, define a lei fundamental que “todos os
trabalhadores... tém direito... & organizacao do trabalho em condi¢gfes socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliagcédo da

atividade profissional com a vida familiar”.

Surge, assim, para concretizacao destes principios constitucionais, no ordenamento
laboral, a figura da possibiidade de prestar trabalho em horario parcial, por forma a

conciliar responsabilidades familiares e profissionais.

Assim se pretende instituir o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar, conferindo ao trabalhador com filho menor de 12 anos, a possibiidade de

solicitar ao empregador a prestacao de trabalho em regime de horario parcial.
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Dos elementos carreados ao processo individual resulta, que o pedido formulado
obedeceu aos requisitos legais, para tanto exigidos, constatando-se que, ao longo dos
dltimos anos, sempre cumpri a atividade profissional em horario flexivel, respeitando
qualquer constrangimento do servico ou de qualquer doente, em detrimento da

carga horéaria semanal.

Os constrangimentos atuais do servico, prendem-se com caréncia de dotacdes
seguras e ndo da minha situacdo atual, pois mesmo usufruindo do ... (do qual,
presentemente encontrando-me apenas em ..., ndo usufruo de horas para o mesmo)
e das referidas Dispensas ..., que apesar de legalmente dispor de 4 mensalmente, as
mesmas também nado sdo usufruidas, tendo em conta as fragiidades do servico

(ambas as situacgdes sdo faciimente comprovadas consultando Horérios).

Sucede, porém, que, nesta data o meu marido encontra-se, conforme resulta do
documento junto ao pedido formulado, a desenvolver a sua atividade profissional em
territério estrangeiro, sendo que nao tem possibilidade de acompanhar
presencialmente a vida dos nossos 3 filhos menores pelo que, em consequéncia, terei
de ser eu a assegurar e garantir a gestao diaria do agregado familiar que, necessita,

ainda, de permanente acompanhamento.

A tudo acresce a circunstancia de que tenho, ainda, a meu cargo, um familiar com 93

anos de idade...

Por todo o expendido, sendo certo que o pedido formulado se enquadra,
plenamente, nas possibilidades legais, sendo que n&o posso ser, pessoalmente
sacrificada, pelo facto de o numero de ... ndo se mostrar suficiente para a cabal
prestacdo de todas as valéncias, se reitera, para todos os devidos efeitos, a
possibiidade de prestacdo de trabalho em horério parcial, com efeito no préximo dia

O1Fevereiro2020, pelo prazo de um ano.

Sem mais, certa da V. melhor atencdo, com os melhores cumprimentos (...)".
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos da alinea d) do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco,
que aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicdes proprias e de
assessoria”:

“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de
horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)".

2.3. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido
Europeia. Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado
da Unido Europeia (TUE), a promocéao da igualdade entre os homens e as mulheres € um

dos objetivos da Uniao Europeia.

2.3. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.°
gue a Unidao, na realizacdo de todas as suas acdes, tem por objetivo eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo a alinea
i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a
Unido apoiard e completara a acao dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i)
Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e

ao tratamento no trabalho”.

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001,
reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos planos
nacional e internacional, a realizacdo de condi¢cdes proprias a assegurar 0 exercicio
efetivo de direitos e principios como o0 que estabelece que todas as pessoas com
responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de
o fazer sem ser submetidas a discriminacdes e, tanto quanto possivel, sem que haja

conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.
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2.5. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de
2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, reforcando que as
“politicas de conciliagcdo entre a vida profissional e a vida familiar deverdo contribuir
para a concretizacado da igualdade entre homens e mulheres, promover a participacao
das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de
rendimentos e de remuneracfes entre homens e mulheres” (Considerando 6), que “a
conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar permanece um desafio
consideravel para muitos progenitores e trabalhadores que tém responsabilidades de
prestacado de cuidados, em especial devido ao aumento da prevaléncia de horéarios de
trabalho alargados e a alteracao dos horarios de trabalho, o que tem um impacto

negativo no emprego das mulheres” (Considerando 10).

2.6. A Recomendacéao (UE) 2017/761 da Comissdo, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio
entre a vida profissional e a vida privada” recomenda que “Os trabalhadores com filhos
e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de regimes
de trabalho flexiveis e de aceder a servigcos de acolhimento. As mulheres e os homens
tém igualdade de acesso a licencas especiais para cumprirem as suas responsabilidades

familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.7. O Pilar Europeu dos Direitos Sociaist, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no
dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, € constituido por trés capitulos: | —
Igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; Il - Condicdes justas
no mercado de trabalho e Il — Protecao social e inclusdo, e integra 20 principios
fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliagdo da atividade

profissional com a vida familiar e privada.

1 Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_en.pdf
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2.8. A nivel nacional, o artigo 68° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece
que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado na realizacao da
sua insubstituivel acdo em relagcao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacao,
com garantia de realizagao profissional e de participacao na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.9. O disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacao profissional das maes e pais trabalhadores que
“Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) & organizacao do trabalho em condicdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a

conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

2.10. No ambito da legislacdo nacional, tanto a ja referida Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), como o Cddigo do Trabalho (CT), preconizam o dever de a entidade
empregadora proporcionar aos/as trabalhadores/as as condicbes de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal (cfr.
alinea b) do artigo 59.°da CRP e 0 n.° 3 do artigo 127.° do CT), sendo igualmente definido
como dever do empregador a elaboracao de horarios que facilitem essa conciliacao,

nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

2.11. Assim, e para concretizagcao dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares”,
prevé o artigo 55.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na redagcao conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do
trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, ou independentemente da idade,
filhno/a com deficiéncia ou doenca crénica, a trabalhar a tempo parcial, depois da

licenca parental complementar, em qualquer das suas modalidades.

2.11.1. Nos termos previstos no n° 1 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, o/a
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trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido de
trabalho a tempo parcial:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel,

- Apresentar declaracao na qual conste:

a) que o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em comunhdo de mesa e
habitacéao;

b) que ndo esta esgotado o periodo maximo de duracdo do regime de trabalho a
tempo parcial;

C) que o outro progenitor tem atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo
em situacao de trabalho a tempo parcial ou que estd impedido ou inibido totalmente de
exercer o poder paternal;

d) qual a modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo parcial.

2.11.2. De referir que, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 55.° do Cdédigo do Trabalho:
“Salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde
a metade do praticado a tempo completo numa situacao comparavel e, conforme o
pedido do trabalhador, € prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias

por semana.”.

2.11.3. E, de acordo com o n.° 4 do referido artigo 55.° “A prestacéo de trabalho a tempo
parcial pode ser prorrogada até dois anos ou, no caso de terceiro filho ou mais, trés anos,

ou ainda, no caso de filho com deficiéncia ou doenca crénica, quatro anos.”.

2.11.4. S&o requisitos do pedido, designadamente:

a) Ter esgotado a licenca parental complementar prevista no artigo 51.° do Cdédigo do
Trabalho;

b) o/a menor viver com o/a trabalhador/a em comunh&o de mesa e habitacéo;

Cc) ndo estar esgotado o periodo maximo de duracao do regime de trabalho a tempo

parcial;
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d) o outro/a progenitor/a ter atividade profissional e ndo se encontrar ao mesmo tempo
em situacao de trabalho a tempo parcial ou que estar impedido/a ou inibido/a
totalmente de exercer o poder paternal,

e) ser indicada a modalidade pretendida de organizacéo do trabalho a tempo parcial,
que em caso de inexisténcia de acordo tera de corresponder a metade do praticado a
tempo completo numa situacdo comparavel e, conforme o pedido do/a trabalhador/a,

ser prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.

2.11.5. Nao obstante os elementos essenciais do pedido, determina o n.° 5 do artigo 55.°
do Cddigo do Trabalho que: “5 - Durante o periodo de trabalho em regime de tempo
parcial, o trabalhador ndo pode exercer outra atividade incompativel com a respetiva
finalidade, nomeadamente trabalho subordinado ou prestacdo continuada de servicos

fora da sua residéncia habitual.”.

2.11.6. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo, para
o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececdo do pedido do
trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua decisao.

Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencao de recusa,
considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do

artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.11.7. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco
dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacao do pedido.

2.11.8. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissado de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora nao

mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderdao ser alcancados
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através de decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.2

2.12. No caso em analise a trabalhadora solicita a prestacao de trabalho em regime de
tempo parcial, para realizacdo de 17.5 horas semanais, indicando a disponibilidade de

realizar a sua atividade em 2 dias por semana.

2.13. Para o efeito declara ser mae de trés criancas sendo que uma é menor de 12 anos

de idade, que consigo vive em comunhdo de mesa e habitacao.

2.14. A trabalhadora declara que pretende gozar do direito a prestacao de trabalho em
regime de horéario a tempo parcial com inicio em 01 de fevereiro de 2020 e pelo periodo

de um ano.

2.15. A requerente declara que o outro progenitor se encontra ausente do Pais, nao

usufruindo de qualquer beneficio a titulo de assisténcia a familia.

2.16. A trabalhadora declara ainda que ndo acumula funcdes noutra instituicao.

2.17. Por outro lado, a trabalhadora que se encontra obrigada contratualmente a uma
prestacao de trabalho semanal de 35 horas semanais, solicita a prestacao de trabalho a

tempo parcial para realizar 17h30 horas em dois dias por semana.

2.18. De referir que, pese embora seja possivel a trabalhadora solicitar a prestacao de
trabalho a tempo parcial em apenas 2 dias por semana, tal circunstancia implica o

acordo do empregador — Cfr. artigo 55.°n.° 3 do CT - 0 que nao é aqui o caso.

2.19. Em face da factualidade descrita, conclui-se pelo nhdo cumprimento de todos os
requisitos legais do pedido da trabalhadora, enunciados no presente parecer e
determinados nos artigos 55.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho, ndo podendo o mesmo

proceder, podendo a trabalhadora, caso assim o entenda, apresentar novo pedido em

2 Vide, artigo 57°, n.° 7 do Cdédigo do Trabalho.
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COMISSAD PARA A IGUALDADE l

MO TRABALHO E NO EMPREGO

conformidade com a lei.

[l - CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1. Emitir parecer prévio favoravel a intencao de recusa da entidade empregadora ...,
relativamente ao pedido de prestacdo de trabalho em regime de horario a tempo
parcial efetuado pela trabalhadora ..., porquanto, o pedido apresentado nao cumpre
todos os requisitos legais, desighadamente o determinado no n.° 3 do artigo 55.° do

Cddigo do Trabalho.

3.2. A trabalhadora, caso assim o entenda, poderad apresentar um novo pedido de
horario de trabalho em regime de tempo parcial, nos termos previstos nos artigos 55° e

57° do Cdédigo do Trabalho, respeitando os requisitos ai enunciados.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 19 DE
FEVEREIRO DE 2020, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.
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