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PARECER N.° 84/CITE/2020

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em
regime de horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 307-FH/2020

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu, a 17.01.2020, por correio eletrénico, da entidade
empregadora ..., pedido de emissdo de parecer prévio a recusa de prestagao
de trabalho em regime de horario flexivel solicitado pela trabalhadora ..., a

exercer funcdes de Enfermeira.

1.2. A 20.12.2019, a entidade empregadora recebeu um pedido de prestacao
de trabalho em regime de horario flexivel da trabalhadora supra identificada,

conforme a seguir se transcreve:

«Exmo. Senhor Presidente do Conselho de Administracéo do ...

Eu, XXX, portadora do Cartdo de Cidadao numero XXX, residente na Av. XXX,
funcionaria do ... com a categoria profissional de enfermeira no servico de Neurologia,
Oncologia Médica e Hematologia, com o nimero mecanografico XXX, de momento
em horario de aleitacdo, venho por este meio solicitar horario flexivel por
responsabilidades familiares ao abrigo dos Artigos 56° e 57° do Cdédigo de Trabalho, para
prestar assisténcia a filho menor de 12 anos (nascido a 14 de marco de 2019), a partir
de 14 de marco de 2020 (ou seja, ap6s termo do periodo de aleitacao), e até que o
meu filho complete 12 anos de idade, conforme o nimero 1 do Artigo 56° do Coédigo
de Trabalho. Solicito que me seja atribuido o horario com inicio as 8 horas e termo as 16
horas, de segunda a sexta-feira com exclusao de feriados e fins de semana, pelo facto
de haver incompatibilidade familiar que me permita exercer outro horario.

O meu companheiro e pai do meu filho trabalha como Repoérter de Imagem/Jornalista,
néo tendo horario fixo, trabalhando também ao fim-de-semana e ausentando-se do
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Pais por longos periodos (conforme declaracao em anexo). Ndo temos qualquer apoio
familiar a que possamos recorrer, uma vez que tanto 0s meus pais como 0s meus sogros
residem no Alentejo (a cerca de 250km de distancia). Dai nao ter nenhum familiar que
possa ficar com o meu filho enquanto estamos a trabalhar e fora do horario de
funcionamento da creche.
Caso seja possivel, gostaria de ficar no Servico onde exerco funcdes. No entanto,
encontro-me disponivel para ir para outro servico se for mais conveniente para a
Instituicao.
Declaro ainda que o menor vive comigo em comunhdo de mesa e habitacdo
(conforme declaracéo em anexo).
Lisboa, 18 de fevereiro de 2019
Cumprimentos,

XXX».

1.3. A 08.01.2020, na sequéncia de reuniao do Conselho de Administragao, a
entidade empregadora deu conhecimento a trabalhadora da seguinte

intencdo de recusa via correio eletronico:

«Exma. Sra. XXX

Acusamos a rececdo, em 20 de dezembro de 2019, do pedido de horario flexivel, cujo
teor anotamos e em relagdo ao qual nos cumpre decidir pela respetiva recusa, nos
termos e com os fundamentos seguintes:

I. Do requerimento apresentado verifica-se que V. Exa. solicita a atribuicdo de um
horario fixo, como se fosse passivel de ser enquadrado como horario flexivel.

ll. Encontrando-se integrada na carreira de enfermagem e desempenhando funcdes
numa instituicdo hospitalar que presta cuidados de salde, ininterruptamente, 24 horas
por dia, sete dias por semana, 365 dias por ano, nao € viavel a atribuicdo de um horario
fixo a coberto da protecédo na parentalidade.

lll. O ... € uma pessoa coletiva de direito publico que tem por missdo a prestacao de
cuidados de saude especializados ha area da doenca oncoldgica.

IV. Considerando que a atividade hospitalar em geral, e em particular a atividade
clinica, desenrola-se, quase em exclusividade, duma forma continua, a estrutura de
afetacdo dos seus trabalhadores terd de acompanhar essa particularidade.

v. Acresce que, no local onde se encontra colocada - Servico de Internamento de

Pediatria -, o horario de trabalho € em regime de turnos, ndo podendo ser estabelecido
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outro tipo, atendendo a que o servigco € de Internamento, onde se verifica a prestacao
continua de cuidados aos doentes ai internados.
VI. Se, é verdade que a maternidade e paternidade constituem valores sociais
eminentes e que, para concretizagcdo dos principios constitucionais, sob a epigrafe de
"Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares», prevé o artigo 56.° do
Cdédigo do Trabalho, o direito do trabalhador com filho menor de 12 anos, a trabalhar
em regime de horario flexivel.
VII. Constitucionalmente esta também garantido o direito a saide e o acesso de todos
os cidadaos, independentemente da sua condicdo econdmica, aos cuidados da
medicina curativa e de reabiltacédo, concretizado, nomeadamente, pela racional e
eficiente cobertura de todo o Pais em recursos humanos.
VIIl. E, ndo obstante o Coédigo de Trabalho possibilitar, caso seja mais favoravel ao
empregador, que este atribua um horario fixo ao trabalhador, tal ndo podera significar
- no caso de uma instituicdo publica que presta cuidados de saude ininterruptamente,
em todos os dias do ano - que esse horario fixo, possa apenas ser praticado nos dias
ateis.
IX. Acresce que se tem verificado uma reducéo de efetivos no grupo profissional de
enfermeiros, bem como um aumento das auséncias, por motivos diversos.
X. Do exposto, resulta manifestamente impossivel a acomodacao de todos os pedidos
de horarios de trabalho com as especificidades que V. Exa. requereu, sob pena de se
comprometer séria e definitivamente o cumprimento da missdo da Instituicdo, que o
mesmo é dizer, o direito ao acesso a cuidados de saude dos cidadaos.
Xl. Na presente data, e atento o numero de profissionais a quem viu o ... ser atribuido
um horario fixo - como enquadravel em horario flexivel - ndo é possivel comportar a
atribuicdo deste tipo de horario a mais colaboradores, considerando que a Instituicao
labora 24 horas por dia, 7 dias por semana, 365 dias por ano.
Xll. De salientar que V. Exa. nada mencionou quanto ao horario da creche e a sua
indisponibilidade para assegurar a vigilancia dos menores.
Xlll. Acresce que, o progenitor trabalha em regime de freelancer, o que lhe permite uma
melhor gestdo de horarios e podera possibilitar a compatibilizacdo com os seus turnos.
XIV. O mesmo se podera dizer quanto ao seu local de residéncia, que dista a 100m do
portao principal da sua entidade empregadora.
XV. Face ao exposto, propde o ... a atribuicdo de horario flexivel nos termos estritamente
previstos legalmente, ou seja, preservando a integralidade do cumprimento do PNT em
cinco dias por semana, com folgas rotativas, com o0s seguintes inicios e termos do
trabalho normal diario:
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= Turno da Manha - plataforma movel entre as 8h e as 10h30 e entre as 14h30 e as 17h,
devendo ser interrompida por um periodo de descanso de 1h;

= Turno da Tarde - plataforma mével entre as 14h e as 16h30 e entre as 21h30 e as 23h,
devendo ser interrompida por um periodo de descanso de 1h;

« Turno da Noite - plataforma modvel entre as 23h e as 1h e entre as 06h30 e as 8h,
devendo ser interrompida por um periodo de descanso de 1h.

XVI. Acresce que, o direito de protecdo da parentalidade se concretiza, igualmente,
numa légica de responsabilidades parentais partilhadas, ndo tendo V. Exa., alegado,
ou feito prova, da Impossibilidade do outro progenitor poder assegurar a «assisténcia
Inadiavel e imprescindivel» aos menores.

NESTES TERMOS:

Considerando os factos que aqui se expdem e por ser entendimento que estamos
perante uma situacédo de exigéncia Imperiosa de funcionamento do Servigco Nacional
de Saude, nao se afigura possivel atender a solicitacao de V. Exa., pelo menos na forma
como configura o pedido, porquanto nao se trata de um pedido de horario flexivel nos
termos legalmente estabelecidos, ndo tendo suporte naletra nem no espiritoo da norma
gue Invoca.

Assim, pronunciamo-nos pela recusa de atribuicao do horario nos termos solicitados.
Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho de Administracao,

XXX».

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, que
aprova a Lei Organica, artigo 3.° («Atribuicdes proprias e de assessoriar): «d).
Emitir parecer prévio no caso de intencao de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizagdo para trabalho com flexibiidade de horario a

trabalhadores com filhos menores de 12 anos».

2.2. A Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), no artigo 68.° («<Maternidade
e Paternidade») estabelece que:
«1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
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realizacao da sua insubstituivel acdo em relacado aos filhos, nomeadamente,
guanto a sua educacao, com garantia de realizagcdo profissional e de
participacado na vida civica do Pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes».

2.3. E, no artigo 59.° («Direitos do Trabalhadores»), como garantia de realizacao
profissional das maes e pais trabalhadores/as, é estabelecido que: «Todos 0s
trabalhadores tém direito a organizacdao do trabalho em condicdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao pessoal e a permitir

a conciliacao da atividade profissional com a vida familiars.

2.4. Para concretizacao dos principios e direitos sociais constitucionais
enunciados, foi aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacao
conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o Cédigo do Trabalho (CT),
qgue preconiza o dever da entidade empregadora proporcionar aos/as
trabalhadores/as as condi¢cbes de trabalho que favoregcam a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal (cf. n.° 3 do artigo 127.° do
CT), sendo igualmente definido como dever do empregador a elaboracao de
horarios que facilitem essa conciliacao, nos termos da alinea b) do n.° 2 do
artigo 212.° do CT.

2.5. O artigo 56.° do CT, sob a epigrafe «Horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares», prevé o direito de trabalhador/a com filho/a
menor de 12 anos trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que
este horario € aquele em que o/a trabalhador/a pode escolher, dentro de

certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.6. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que «o trabalhador que pretenda trabalhar em regime de
horario flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
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b) Declaracdo da qual conste que o menor vive com ele em comunh&o de

mesa e habitacaon».

2.7. Uma vez requerida esta pretensao, o empregador sé tem a possibilidade de
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o/a
trabalhador/a, se este/a for indispensavel. Para o efeito, dispde do prazo de 20
dias, contados a partir da rececdo do pedido do/a trabalhador/a, para Ihe
comunicar, também por escrito, a sua decisao. Se o empregador nao observar
este prazo, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a nos seus precisos

termos, de acordo com a alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do CT.

2.8. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a
trabalhador/a, implicando - a sua falta - a aceitacdo do pedido, nos termos da

alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do CT.

2.9. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer
prévio no prazo indicado na lei, caso a intencado de recusa da entidade
empregadora nao mereca parecer favoravel desta Comissdo, tais efeitos s6
poderao ser alcancados através de decisao judicial que reconheca a

existéncia de motivo justificativo — cf. artigo 57.°/7 do CT.

2.10. Pretendeu, entao, o legislador instituir o direito a conciliacao da atividade
profissional com a vida familiar, conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as
menores de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao
de trabalho em regime de horario flexivel. Esta possibiidade traduz-se na
escolha, pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio
e termo do periodo normal de trabalho diario, competindo ao empregador
elaborar esse horario flexivel observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3

do artigo 56.° do CT.
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2.11. Tal implica, necessariamente, que o empregador estabeleca, dentro da
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio
e termo do trabalho diario, cada um com duracao nao inferior a um terco do
periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na
medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de

funcionamento da organizacao.

2.12. Esclareca-se que, sendo concedido aos/as pais/maes trabalhadores com
filnos/as menores de 12 anos um enquadramento legal de horarios especiais,
designadamente, através da possibiidade de solicitar horarios que lhes
permitam atender as responsabilidades familiares, ou através do direito a
beneficiar do dever que impende sobre o empregador de lhes facilitar a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, as entidades
empregadoras deverao desenvolver métodos de organizacao dos tempos de
trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da igualdade
dos/das trabalhadores/as, tratando situacdes iguais de forma igual e situacdes

diferentes de forma diferente.

2.13. No caso em apreco, a trabalhadora apresenta um pedido para trabalhar
em regime de horario flexivel, solicitando ao empregador que lhe seja atribuido
«0 horario com inicio as 8 e termo as 16 horas, de segunda a sexta-feira, com

exclusdo de feriados e fins-de-semanan».

2.14. A trabalhadora fundamenta o seu pedido no facto de haver
«incompatibilidade familiar» que lhe permita exercer outro horario. Isto porque
tem um filho de nove meses e o0 outro progenitor tem necessidade profissional
de se ausentar em datas imprevistas (fins-de-semana incluidos), inclusive fora do

Pais, residindo — a restante familia - a mais de 200 quildbmetros de distancia.

2.15. Tendo em conta o pedido formulado pela trabalhadora com
responsabilidades familiares, esclarece-se que tem, esta Comiss&o, entendido

ser enquadravel no artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho a indicacao, pelo/a
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requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro de uma amplitude
temporal diaria e/ou semanal indicada como a mais favoravel a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar, por tal circunstancia ndo desvirtuar
a natureza do horario flexivel, se essa indicacao respeitar o seu periodo normal

de trabalho diario.

2.16. E da competéncia da entidade empregadora gerir de forma equilibrada
o horéario de trabalho dos/as seus/suas trabalhadores/as, devendo garantir a
plenitude do funcionamento do servico, organizando-o com equilibrio e em
face dos direitos de cada um/a deles/as, nos quais se inclui o direito a
conciliacao da vida profissional com a familiar, que é também de interesse

publico e resultado de previsdo legal e constitucionalmente consagrada?.

2.17. Analisado o pedido da trabalhadora com responsabilidades familiares,

verifica-se que o mesmo cumpre com os requisitos legais supra referidos.

2.18. Quanto as alegacdes do empregador, cumpre esclarecer que a
mencionada no ponto IX da intencao de recusa («reducao de efetivos no grupo
profissional de enfermeiros, bem como aumento de auséncias por motivos
diversos»), para além de genérica, € inimputavel a trabalhadora, ndo podendo

esta ser penalizada por esse facto.

1 No que concerne a harmonizagao entre as normas que resultam do disposto no n° 2 do artigo
56° e no n° 3 do artigo 56° conjugado com o artigo 212° do CT, mencione-se o Acérdao do Tribunal
da Relagao do Porto, que refere: «Aos direitos constitucionais de livre iniciativa econdémica e a
liberdade de organizac&o empresarial, s&do também oponiveis os direitos, também tutelados
constitucionalmente, a conciliagcédo entre a atividade profissional e familiar (art.° 50°, n° 1, al. b)),
o direito a familia e protecdo da vida familiar (art.° 67°, n° 1) e, especificamente, o disposto no
art.° 68°, n% 1 e 4, todos da CRP, dispondo este n° 4 que ‘a lei regula a atribuicdo as méaes e aos
pais de direitos de dispensa de trabalho por periodo adequado, de acordo com os interesses da
crianca e as necessidades do agregado familiar’. Por sua vez, o CT deu concretizagao a tutela
da parentalidade nos termos dos artigos 33° e seguintes, 127°, n° 3, e 212°, n° 2, realgcando-se que,
no gque ao art.° 56° se refere e, sendo a propria lei que, nessa medida e tendo ainda em conta
gue salvaguarda os poderes do empregador nos termos do n° 2 desse preceito, estabelece uma
limitagc&o aos seus poderes diretivos consagrados no art.° 97° do CT».
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2.19. Tanto mais que adiante, no ponto Xl da intencdo de recusa do
empregador consta a mencao: «[...] atento o numero de profissionais a quem
viu 0 XXX ser atribuido um horério fixo [...], ndo é possivel comportar a atribuicao
deste tipo de horario a mais colaboradores», dando claramente a entender que
casos em tudo semelhantes teriam um tratamento desigual injustificado, numa
violagdo ao artigo 13.° da CRP, isto €, ao principio da igualdade, vertido na

legislacao ordinaria nos artigos 23.° e seguintes do CT.

2.20. Quanto ao expresso no ponto Xll da intencdo de recusa do empregador
(«De salientar que V. Exa. nada mencionou quanto ao horéario da creche e a
sua indisponibilidade para assegurar a vigilancia de menores»), a lei ndo obriga
a prestacao de prova alguma por parte do/a trabalhador/a requerente deste

tipo de regime de trabalho.

2.21. A isto acresce que, do pedido da trabalhadora em causa, resulta l16gico
que, se 0 outro progenitor trabalha com isencao de horario, fora do Pais até, e
a restante familia passivel de prestar suporte dista 200 quildmetros, com horarios
em permanente mudanca nao se torna possivel assegurar os cuidados e rotinas

essenciais a uma crianca de nove meses.

2.22. Sublinhe-se, relativamente aos pontos Xlll e XIV da intencao de recusa do
empregador («Acresce que o progenitor trabalha em regime de freelancer, o
que lhe permite uma melhor gestdo de horarios e poderd possibilitar a
compatibilizacdo com os seus turnos» e «O mesmo se podera dizer quanto ao
seu local de residéncia...», respetivamente), gue o mesmo hao deve imiscuir-se
na vida privada da trabalhadora requerente, ndo lhe competindo ajuizar da

forma daquela melhor conciliar o trabalho com a familia.

2.23. Finalmente, quanto ao alegado pelo empregador no ponto XVI da sua
intencao de recusa («Acresce que o direito de protecdo da parentalidade se
concretiza igualmente numa légica de responsabilidades partihadas, nao

tendo V. Exa. alegado ou feito prova da impossibilidade do outro progenitor
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poder assegurar a ‘assisténcia inadiavel e imprescindivel’ ao menor»), recorde-
se novamente que em nenhum preceito relativo ao trabalho em regime de
flexibiidade horario consta a necessidade de o/a requerente prestar prova

alguma - cf. artigos 56.° e 57.° do CT.

2.24. Pelo contrario, ja no final do n.° 1 do artigo 56.° do mesmo diploma, ao
estabelecer os titulares do gozo deste direito (ao trabalho em regime de
flexibiidade horéria), refere o legislador que o mesmo pode «ser exercido por
gualguer dos progenitores ou por ambos», tornando manifestamente

improcedente a necessidade de qualquer alegacao de prova.

2.25. Saliente-se que o reconhecimento dos direitos dos/as trabalhadores/as
com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizagcdo da atividade
profissional que prestam, nem a depreciacao dos interesses dos empregadores.
Pelo contrario, o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar, consignado na alinea b), do n.° 1, do artigo 59.° da CRP, € um direito
especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a entidade
empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao

previsto na lei sobre a protecéo da parentalidade.
lIl - CONCLUSAO
Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ...., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario

flexivel apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes de trabalho
qgue favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar-lhe essa

mesma conciliacao nos termos dos artigos 127.°/3, 212.°/2/b) e 221.°/2, todos do
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@ REPUBLICA A
¥ PORTUGUESA ]

AAETERIE 6 SRARALI, COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHOD E NO EMPREGD

Cdédigo do Trabalho, em conformidade com o correspondente principio

consagrado no artigo 59.°/1/b) da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 5
DE FEVEREIRO DE 2020, COM O VOTO CONTRA DOS REPRESENTANTES DA CCP, CIP
E CTP, COMO CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE
QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGCAS ANEXA.
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