@ REPUBLICA A

%~ PORTUGUESA | @
R BTG o COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

RESPOSTA A RECLAMACAO DO PARECER N.° 590/CITE/2019

~

Assunto: Resposta a reclamacao do parecer n.° 590/CITE/2019, solicitado nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, na sequéncia da comunicacao do ... da intencao de recusa
de autorizacdo de trabalho em regime de horério flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares.

Processo n.° 4137-FH/2019

| - OBJETO

1.1. A 21.11.2019, a CITE recebeu da entidade empregadora ..., reclamacao do
Parecer n.° 590/CITE/2019, de 06.11.2019, nos seguintes termos:

«Exmos. Senhores,

Em notificacdo datada de 06/11/2019, a ... (doravante “...) foi notificada do parecer
desfavoravel a recusa relativo ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel
apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ..., por alegada violagao
daalinea c) don.° 8do artigo 57.°do Cédigo do Trabalho (doravante ‘CT’), ao hao cumprir
0 prazo do envio do processo para apreciacao pela entidade competente na area da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres — Comissao para a Ilgualdade no
Trabalho e no Emprego (doravante ‘CITE’) nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo
para apreciacéo pelo trabalhador.

Todavia, conforme infra se demonstrara, tal decisdo nao corresponde a verdade.

Como tal, nos termos e para os efeitos do artigo 184°, n.° 1, al. a) e seguintes e do artigo
191.° do Cdédigo de Procedimento Administrativo (CPA), o ... vem apresentar Reclamacao
do Parecer n.° 590/CITE/2019, proferido no &mbito do Processo n.° 4137/FH/2019, aprovado
por unanimidade dos membros presentes na reunido da CITE de 6 de novembro de 2019,
notificado a aqui Reclamante via postal em 8 novembro de 2019, pela Exma. Senhora

Presidente da CITE, Dra. ..., nos termos e com 0s seguintes fundamentos:
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1 — O pedido de horario flexivel da Sra.... datado de 9 de setembro de 2019, foi recebido
pelo ..., a 10 de setembro de 2019— cf. doc. 1

2— Nessa sequéncia, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
0 ... comunicou no dia 30 de setembro de 2019 a intencé&o de recusa do pedido formulado
—cf. doc. 2

3—Em conformidade, nos termos do n.° 4 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, por
comunicacdo datada de 7 de outubro de 2019, a colaboradora apresentou a sua
apreciacao — cf. doc. 3

4—Por fim, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, por comunicacao
enviada 9 de outubro de 2019, o ... enviou o processo para apreciacao da CITE, com copia
do pedido, do fundamento de intencéo de recusa e da apreciacao do trabalhador — cf.
doc. 4

5 — Face ao acima exposto, prova-se que o ... enviou atempadamente o processo a CITE,
com coépia do pedido, do fundamento da intencao de o recusar e da apreciacdo da
trabalhadora.

Nestes termos, requer-se a anulacdo/revogacdo deste parecer de indeferimento, a
reapreciacao da intencao de recusa e a suspensao dos seus efeitos.

Prova documental: 4 (quatro) documentos.

Pela Administracao,

[...]»

1.2. Por oficio datado de 05.12.2019, sob o n.° 2831/2019, a CITE notificou a
trabalhadora, por carta registada com aviso de rececdo, da reclamacéao
efetuada pela entidade empregadora, na sequéncia da notificacao do Parecer

n.° 590/CITE/2019, de 06 de novembro de 2019.

1.3. A trabalhadora, notificada em 10.02.2019, apresentou a sua resposta a

30.12.2019, nos termos a seguir transcritos:

«Exmos. Senhores,
..., Requerente no processo em epigrafe, notificada da Reclamacdo do parecer n.°

590/CITE/2019, vem pronunciar-se nos termos e com os seguintes fundamentos:
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O n.° 7 do artigo 57. ° do CT prevé expressamente o reconhecimento judicial da existéncia
de motivos justificativos, pelo que a presente reclamacéao da sua deliberacdo ndo deve ser
aceite pela CITE.

Alias, o disposto nos artigos 184. ° e seguintes do Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro, que
aprovou o Coédigo do Procedimento Administrativo (CPA) sé permite que as partes
apresentem reclamacéao das deliberacdes da CITE com base em qualquer incorrecao,
iregularidade, ilegalidade ou inconveniéncia do ato administrativo que, por hipotese, possa
ter ocorrido no exercicio das competéncias que lhe estdo atribuidas, o que manifestamente
nao se verifica ho caso em concreto.

Sem conceder,

Por ndo ser verdadeiro, por desvituar a verdade, ou por ndo passarem de meras
imputacdes/alegacdes genéricas, abstratas, conclusivas, assercdes juridicas ou juizos de
valor sem qualquer sentido ou cabimento impugna a requerente todo o teor da reclamacéao
deduzida.

Mantendo-se na integra tudo quanto ja se alegou em sede de apreciagcao a intencao de
recusa do pedido nomeadamente entre outros factos, mas sem limitacao. No periodo em
que o infantario frequentado pelo menor se encontra encerrado, a requerente nao tem
ninguém que o guarde e acompanhe, pois a atividade profissional — bombeiro profissional
- do cbnjuge nao lhe permite recolher o filho menor ao estabelecimento de infantario que
frequenta nem acompanha-lo e guarda-lo aos sabados e domingos (cf. doc. 1).

O infantario encerra pelas 19 horas, bem como aos sabados e domingos (cf. doc. 2).

E muitos outros horarios sdo praticados na empresa, sendo certo que, pelo menos uma
colega de trabalho, de nome Graga Vasconcelos, pratica um horario de trabalho com
entrada pelas 9 horas e saida pelas 18 horas, ou seja, 0 mesmo proposto pela requerente
(cf. doc. 3).

Alias,

Importa esclarecer que, desde a data da notificacdo do parecer emitido pela CITE, e até
ao presente momento, a trabalhadora - por ordens e instrucées da empregadora - tem
vindo a cumprir o horario solicitado, mas pretendido recusar, o que por si s6 demonstra de
forma inequivoca a improcedéncia/falsidade dos fundamentos por esta invocados
aquando da manifestacéo da intencdo de recusa.

Concluindo,

Analisando todo o processo, compulsadas as normas legais sobre a matéria com o teor da
presente reclamacéo, tendo em conta que - na deliberacdo que deu lugar ao parecer ora

em crise, aprovado por maioria dos membros presentes nos termos da lei aplicavel - a
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argumentacédo ao tempo aduzida pela entidade empregadora ndo alegou factos novos
ou relevantes com fundamento em ilegalidade ou inconveniéncia, deve a CITE manter o
teor do sobredito parecer por falta de fundamento suficiente que determine a sua
alteracéao.

Junta: 3 documentos

A Requerente

[...]»

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Conforme decorre, atualmente, do artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 05.07.2006, relativa a aplicacdo do
principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional, 0s
Estados-membros designam um ou mais 6rgdos para a promocao, analise,
acompanhamento e apoio da igualdade de tratamento entre todas as pessoas,

sem qualquer discriminacé&o em razdo do sexo.

2.2. A CITE é, desde 1979, a entidade que tem por missdo prosseguir a igualdade
e a nao discriminacao entre homens e mulheres no trabalho, emprego e formacao
profissional, e colaborar na aplicacéao de disposicdes legais e convencionais nesta
matéria, bem como as relativas a protecdo da parentalidade e conciliagcdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal nos setores privado, publico e

cooperativo.

2.3. Esta Comissao, sua composicdo e respetivas competéncias encontram-se
previstas na alinea d) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco,
cabendo-lhe apreciar os requisitos processuais, bem como o motivo justificativo da
intencdo de recusa, pelo empregador, de autorizagcdo para trabalho com
flexibiidade de horario a trabalhadores/as com filhos menores de 12 anos a que

se referem os artigos 56.° e 57.° do CT.
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24. A CITE tem uma composicao tripartida e equilatera, constituida por

representantes do Estado, das associacoes sindicais e das associacdes patronais.

2.5. Importa referir ainda que os pareceres, prévios ou outros, emitidos pela CITE,
sao sempre votados em reunidao plenaria pela maioria legal dos seus membros, nos
termos previstos nos artigos 14.° a 28.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
revestindo sempre a forma de deliberacdo colegial, que expressa uma vontade

conjunta - artigo 10.° do mesmo Decreto-Lei n.° 76/2012.

2.6. De referir também que as deliberagcdes da CITE constituem pareceres
obrigatdrios votados por um 6rgao colegial que detém competéncia exclusiva,
como acontece no caso agora objeto de reclamacéo, para a emissao de
«parecer prévio no caso de intencao de recusa, pela entidade empregadora, de
autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibiidade de horario a
trabalhadores/as com filhos menores de 12 anos» — alinea d) do artigo 3.° do
mencionado Decreto-Lei n.° 76/2012, e n.° 5 a 8 do artigo 57.° do Cdédigo do

Trabalho (CT).

2.7. Nao obstante o n.° 7 do aludido artigo 57.° do CT prever expressamente o
reconhecimento judicial da existéncia de motivos justificativos, tem sido aceite
pela CITE reclamacao das suas deliberactes, ao abrigo do disposto nos artigos
184.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro, que aprovou o Codigo
do Procedimento Administrativo (CPA), permitindo que as partes apresentem
reclamacao das suas deliberacbes com base em qualquer incorrecao,
iregularidade, ilegalidade ou inconveniéncia do ato administrativo que, por
hip6tese, possa ter ocorrido no exercicio das competéncias que lhe estao

atribuidas.

Il — ANALISE

3.1. Com a presente reclamacéao, pretende a entidade empregadora que a CITE

proceda a reapreciacao do Parecer n.° 590/CITE/2019, argumentando - logo nos
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primeiros paragrafos — que cumpriu com os prazos legalmente exigiveis, pelo que
do parecer nunca poderia ter resultado uma aceitacado nos precisos termos em
que a trabalhadora formulou o seu pedido de flexibilidade horéaria, na sequéncia

do que prevé a alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

3.2. O que, efetivamente, se verifica.

3.3. Recorde-se, entdo, o pedido da trabalhadora a data [10.11.2019]: «Solicitava
a V. Exas. que tivessem em conta, na elaboracdo do meu horério de trabalho, que
o0 mesmo fosse compreendido de segunda a sexta-feira, entre as 09:00 e as 18:00
horas, com intervalo de 1 hora para refeicdo, sendo os dias de descanso semanal
ao sdbado e domingo, sem prejuizo da dispensa das duas horas para a

amamentacao que usufruo».

3.4. Como justificacdo para o seu pedido, a trabalhadora acrescenta que tem um
flho com dois meses de idade, com quem vive em comunhdo de mesa e de

habitacado, a quem precisa de prestar assisténcia inadiavel por 12 anos.

3.5. Cumpridos todos os requisitos formais a que a lei obriga (cf. artigos 56.° e 57.°
do CT), o empregador s6 poderia recusar o pedido de flexibilidade horaria da
trabalhadora com fundamento em «exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou ha impossibilidade de substituir o trabalhador, se este for

indispensavel» - cf. artigo 57.°, n.° 2 do CT.

3.6. Reanalisados os documentos apensos ao processo verifica-se, ndo sé que o
turno solicitado pela trabalhadora existe («M9»), como é até praticado por — pelo

menos — mais duas colegas: ... e ...
3.7. Desta forma, ndo s6 a entidade empregadora nao logra demonstrar as

exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa expressamente exigidas por

lei, como pode até incorrer numa violagdo ao principio da igualdade de
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tratamento de que todos/as os/as trabalhadores/as devem gozar, ao autorizar

umas funcionarias a praticar um horario, enquanto a outras nao.

3.8. Portanto, a entidade patronal deve ponderar todos os direitos e interesses em
conflito, o que exige a apreciacao, seriacao e compatibilzacdo baseada em

razbes legais ou fundadamente ponderosas.

3.9. Com efeito, se é verdade que a lei atribui ao empregador o poder de
estabelecer os horarios de trabalho, também é verdade que o legislador
pretendeu proteger os interesses de um grupo de pessoas em especifico (pais e

maes de menores de 12 anos) ao criar direitos como a flexibilidade horaria.

3.10. Assim, compete a entidade empregadora gerir de forma equilibrada o
horario de trabalho dos/as seus/suas trabalhadores/as, por forma a garantir a
plenitude do funcionamento do servico, organizando-o com ponderacdo dos
direitos de todos/as, onde se inclui o direito a conciliacdo da vida profissional com
a familiar, que é, em si prépria, matéria também de interesse publico, por resultar

de previsdo legal e constitucional.

3.11. Saliente-se, por fim, que o reconhecimento dos direitos dos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacao
da atividade profissional que prestam ou a depreciacdao dos interesses dos
empregadores. Pelo contrario, o direito consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo
59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa € especial, visando harmonizar
trabalho e familia, competindo a entidade empregadora organizar-se de modo a

cumprir o previsto na lei sobre a protecao ao exercicio da parentalidade.

IV — CONCLUSAO

Face ao exposto, e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:
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4.1. Deferir a presente reclamacéao, tornando a submeter a votacao o Parecer n.°
590/CITE/20109.

4.2. Comunicar a entidade empregadora e a trabalhadora o teor da presente

deliberacao.

4.3. Recomendar a entidade empregadora que proporcione a trabalhadora
condicles de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar e pessoal, e, na elaboracao dos horarios de trabalho, que
facilite a trabalhadora essa mesma conciliagdo nos termos, respetivamente, do n.°
3 do artigo 127°, da alinea b) do n° 2 do artigo 212° e do n.° 2 do artigo 221.°, todos
do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis em conformidade com o correspondente
principio consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 22 DE
JANEIRO DE 2020, COM OS VOTOS CONTRA DOS REPRESENTANTES DA CCP -
CONFEDERACAO DO COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL, CIP - CONFEDERACAO
EMPRESARIAL DE PORTUGAL E CTP - CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES,
CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE
QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA.
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