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NOTA PREVIA

Com o objectivo de contribuir por um lado para um melhor conhecimento da reali-
dade em Portugal no que se refere a situacdo da igualdade de oportunidades das
mulheres e dos homens no trabalho, no emprego e na formagéo profissional, quer
para a divulgar, quer para propor intervengdes apropriadas, e por outro lado, para
criar ou reforcar o interesse generalizado da comunidade cientffica no nosso Pafs
pelos denominados “estudos de género”, dando cumprimento as disposi¢des conju-
gadas das alineas a), b) e ¢) do n° 1 do artigo 15° do Decreto-Lei n° 392/79, de 20 de
Setembro, os Planos de Actividades da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego relativos 1998 e a 1999, previram a realizacdo de alguns estudos.

Uma das dreas a que se concedeu prioridade foi ao encorajamento da participagiio
dos homens na vida familiar. Com efeito, a igualdade de oportunidades pressupde a
compensagio das desvantagens comparativas que, no mercado de trabalho, a mater-
nidade constitui para as mulheres, e que, na vida familiar, a presungio de perma-
nente disponibilidade profissional constitui para os homens.

A revisdo constitucional de 1997 consagrou, para homens e mulheres sem discrimi-
nagfo, o direito & conciliacdo da vida familiar e profissional.

A revisdo da Lei de Protec¢io da Maternidade e da Paternidade, em Agosto de 1999,
reflecte 0 novo e mais igualitdrio olhar do Estado face as maes e aos pais.

Espera-se que o estudo que agora se apresenta, coincidindo com as comemoracdes
dos 20 anos da entrada em vigor da Lei da Igualdade e, consequentemente, da cria-
¢do da CITE, realizado por equipas do CESIS e do CISEP, respectivamente sob a
coordenagdo da Dr*. Heloisa Perista e da Prof.* Doutora Margarida Chagas Lopes,
possa contribuir para a sensibilizacdo da sociedade portuguesa para o valor social
eminente que a paternidade, tal como a maternidade, constitui, daf retirando as ine-
rentes consequéncias no que se refere a concretizagio dos direitos dos homens &
vida familiar.

Lisboa, Setembro de 1999

Maria do Céu da Cunha Régo
Presidente da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
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INTRODUCAO

As modernas concepgdes de sociedade que, desde a Revolugiio Francesa, as-
sentam na igualdade dos cidadios perante a Lei, t€m conhecido na prética
desvios substanciais face aquele designio, contando-se a ndo verificacdo de
facto da ignaldade de género como um dos mais significativos.

Nio fossem as vicissitudes da economia e sociedade portuguesas, marcadas
tdo fortemente pela emigracgéo e pela guerra colonial que, nos anos 60, atin-
giram situagOes extremas, ndo se verificaria aquilo que face aos padrdes tipi-
cos dos pafses do Sul da Europa tem surgido tradicionalmente como um
comportamento anémalo - a elevada taxa de actividade das mulheres portu-
guesas, realidade de resto ainda em crescimento.

Aprofundando a andlise deste fendmeno, rapidamente se constata que ele
tem, entre outras, uma causa bem definida - a extrema necessidade de as
mulheres em Portugal procurarem um trabalho remunerado que, a par do do
seu marido (quando este existe), contribua para reforcar o nivel tradicional-
mente débil do rendimento médio do agregado familiar.

Mas se o trabalho assalariado das mulheres portuguesas raramente pode ser
visto como um contributo acessério para o orcamento da familia, ndo lhe tém
vindo a corresponder, no entanto, condi¢des de enquadramento legal e infra-
estrutural adequadas a dimensdo de que ele se reveste. A atestd-lo, 14 estdo
bem patentes as diferencas de oportunidades entre sexos no acesso ao mer-
cado de trabalho, em matéria de promocGes e carreiras e, muito especial-
mente, de reingresso apés periodos de interrupgio de actividade.

Dada a divisdo tradicional de papéis no seio da familia, estas interrupgdes
sdo por regra mais frequentes para as mulheres, uma vez que estdo associa-
das a funcdes de apoio aos filhos, aos pais idosos € a outros familiares delas
normalmente dependentes. A evolugdo das mentalidades e a interiorizag@o
de valores de novo tipo, mais favordveis a partilha e a co-responsabilizag@o,
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tém vindo progressivamente a pautar a vivéncia dos casais, com resultados
bem visiveis sobretudo nas geracdes mais jovens (em particular, entre as fa-
milias de estratos sociais urbanos mais escolarizados). Nesse sentido, poder-
se-4 afirmar uma tendéncia para um maior equilibrio na organizagdo intra-
familiar da distribuigdo das tarefas, designadamente ao nivel do apoio e as-
sisténcia aos filhos, dominio que os pais vém sentindo progressivamente
como gerador de deveres mas também de direitos. Ndo é menos importante,
naturalmente, a considerac¢io do interesse e do direito da crianga ao apoio e
enquadramento simultdneo por parte de ambos, mie ¢ pai, conhecidos os
efeitos em termos de equilibrio afectivo e de facilidade de inser¢do psicoso-
cial, num contexto no qual se véem ser erradicados progressivamente proté-
tipos como o da figura tutelar do chefe da familia...

Mas se a tendéncia geral ao nivel das familias, sobretudo das mais jovens,
vai naquele sentido de uma evolugio progressista da partilha de direitos e
deveres para com os filhos por parte de ambos os progenitores, as condi¢des
de enquadramento juridico e infraestrutural deste sistema de direitos/deveres
evoluem, tendencialmente, de forma muito mais lenta. Além do mais, € co-
nhecida a existéncia de significativos e frequentes lags temporais entre a
consagracio legal de direitos, eventualmente bastante progressistas, e a cor-
respondente passagem a préitica, muito especialmente quando tal envolve en-
cargos financeiros adicionais.

Nesse sentido, sé podem considerar-se como particularmente pertinentes to-
das as disposicdes juridicas que permitam uma efectiva partilha daqueles di-
reitos/deveres por parte de mies e pais e garantam, a0 mesmo tempo, que
nenhum dos dois se veja penalizado em termos de emprego ou carreira em
consequéncia do exercicio dos mesmos, desde logo a partir do nascimento e
primeiros dias de vida dos filhos.

Uma proposta legal como a que baseia o presente estudo, visando conferir ao
pai uma licenca de paternidade progressivamente nas mesmas condigcdes que
sdo estabelecidas para a licenga de maternidade, configura uma das tais dis-
posi¢oes juridicas que, pelo seu conteiido, se poderd tornar num instrumento
extremamente poderoso de progresso social.

10



No entanto, no sao menosprezaveis as implicagdes que lhe virdo a estar as-
sociadas, quer em termos de financiamento quer relativamente a articulagio
com o mercado de trabalho. Com efeito, € sabido caber a Seguranga Social
um papel fundamental no processamento das remuneragdes devidas durante
as licencas de maternidade e, sendo assim, também progressivamente das de
paternidade. Ora a evolugdo demogréfica, se por um lado néo coloca grandes
receios de pressdo da fecundidade e natalidade a curto e médio prazos, como
se verd, ndo deixa por outro de fazer recear os efeitos que decorrem, para o
financiamento do Sistema, do progressivo envelhecimento da populagio e da
presenca de carreiras contributivas cada vez mais descontinuas tendo em
vista a recorréncia do desemprego.

Assim, um estudo desta natureza tem de convocar, necessariamente, uma
pluralidade de dimensdes e dreas de abordagem e aprofundamento, devendo
ensaiar a0 mesmo tempo a metodologia que garanta a melhor articulacio e
coeréncia entre as mesmas.

O presente trabalho de pesquisa encontra-se, pois, estruturado em diferentes
capitulos. Um primeiro, no qual se explicita o contexto demogrifico e fami-
liar, numa abordagem que combina a andlise das tendéncias recentes com a
evolugdo prospectivada nestes dominios.

Num segundo capitulo, desenvolvem-se trés dreas de reflexdo no dmbito da
problemética ampla das relagdes entre familia e trabalho, espaco doméstico e
espago publico: em primeiro lugar, apresenta-se e discute-se o paradigma
econémico neocldssico de abordagem do trabalho e da familia; passa-se, em
seguida, 2 andlise das chamadas novas formas de emprego e das eventuais
possibilidades por estas abertas; e, num terceiro ponto, abordam-se as ques-
tdes centrais da concilia¢do entre vida familiar e vida profissional, com base
em alguns eixos principais — redes formais e informais de apoio a inféncia,
mulheres e mercado de trabalho, redefinicdo de papéis conjugais/sociais €
novos modelos de partilha de responsabilidades, tarefas e afectos.
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Um estudo que pretende fundamentar a extensio do periodo da licenga de
paternidade supde, evidentemente, uma andlise das disposi¢Oes legais de
proteccdo da paternidade e da maternidade. E esse o objectivo do terceiro
capitulo, no qual, apés se descrever o sistema portugués, se situa este, em
primeiro lugar, no contexto internacional mais amplo, para depois, numa ul-
tima parte, se proceder a uma andlise comparada das disposi¢cdes actuais nos
pafses da Unido Europeia.

Componente essencial deste trabalho € a aplicagdo empirica do instrumento
metodoldgico tido como mais adequado para indagar, junto das familias com
filhos pequenos, e em particular junto dos homens/pais, sobre as suas per-
cepgoes e expectativas face a uma eventual extensao da licenga de paterni-
dade. Deste modo, o quarto capitulo apresenta em detalhe quer os principios
e op¢Oes metodoldgicas que presidiram a esta andlise empirica, quer os re-
sultados do tratamento ¢ andlise da informagéo recolhida.

O quinto capftulo, por seu lado, contem os elementos relativos a avaliacio
dos custos associados a diferentes cendrios de extensdo do periodo da licenca
de paternidade.

Finalmente, num sexto capitulo, apresentam-se alguns contributos para a
fundamentacdo de medidas politicas de (re)valorizacdo da paternidade e, em
particular, de extensdo da licenga de paternidade, bem como um conjunto de
recomendagdes neste dominio.

A concluir esta introdugio, a equipa que desenvolveu este estudo quer mani-
festar o seu agradecimento a védrias pessoas que, com a sua disponibilidade e
competéncia na matéria, contribufram para a realiza¢do do mesmo, facilitan-
do a recolha de informagao, esclarecendo dividas e sugerindo solugGes para
alguns dos problemas que inevitavelmente surgem no decurso de um proces-
so de pesquisa. Passamos a nomed-las: Dr. Ant6nio Lucas, Dra. Catarina
Castro, Dra. Glaucia Varzielas, Prof. Jodo Peixoto, Prof*. Maria das Dores
Guerreiro, Dra. Maria José Carrilho, Dr. Paulo Pereira, Dr. Rui Branco, Dra.
Teresa Bomba.
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1. CONTEXTO DEMOGRAFICO E FAMILIAR - TENDENCIAS
RECENTES E PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO

1.1. Padroes demograficos

A populac@o portuguesa cresceu, nas dltimas duas décadas, em cerca de um
milhdo e trezentos mil residentes. Este acréscimo da populagiio de cerca de
15% entre 1970 e 1997, ndo deixa transparecer as transformagdes estruturais
que ocorreram no periodo e que alteraram, com uma intensidade sem para-
lelo na histéria da demografia portuguesa, as suas tendéncias e formas. A
situagdo demografica em finais da década de 90 reflecte as mudangas ocorri-
das na sociedade portuguesa desde meados da década de 70.

Entre a avaliaciio da situac@o actual da demografia em Portugal, em corte
temporal, e a andlise longitudinal, preocupada em isolar tendéncias, procura-
se descrever, neste capitulo, as caracteristicas mais marcantes da histdria re-
cente da demografia portuguesa.

Evolucio demografica

A dindmica demografica caracterizava-se, na primeira metade dos anos 70,
por elevados niveis de fecundidade e de mortalidade infantil, por uma espe-
ranca média de vida inferior & média registada na Europa e por fluxos emi-
gratérios significativos.

Na década de 80 estas caracteristicas assumem novos contornos apoiados
nos baixos niveis de fecundidade s6 compardveis, no contexto europeu, a
Espanha, Itdlia ou Grécia, num aumento significativo da esperanga média de
vida, na redugido determinante da mortalidade infantil e juvenil, enquanto
que, paralelamente, e seguindo a tendéncia de outros paises europeus, Portu-
gal se torna num pafs de imigrac@o.
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Completa-se na década de 90 a transicdo demografica para os modelos mo-

dernos, e recuperam-se, portanto, anos de atraso em rela¢do ao percurso da
histéria demogrifica da Europa Central e do Norte. Para além da normaliza-
¢do dos padrdes, ao sabor do comportamento dos paises mais desenvolvidos,
esbate-se a diversidade regional.

A uniformizagdo tendencial dos distintos padrdes demograficos - definidos a
partir dos contrastes geograficos Norte-Sul, Litoral-Interior, Rural-Urbano -
resulta da evolugiio numa tendéncia tnica, ainda que a ritmos dispares, das
diversas componentes do crescimento natural, a saber, natalidade, fecundi-
dade, mortalidade e mortalidade infantil.

A natalidade vem diminuindo regularmente ao longo do tempo, de 152,1 mil
nados vivos em 1981 para 112,8 em 1997, apesar de se registar um aumento
significativo nos tltimos anos, em resultado do cruzamento de dois calenda-
rios de fecundidade distintos.

Reflexo de melhorias nas condi¢des de vida da populagdo, na assisténcia
médica e medicamentosa e nas condi¢des de saneamento bdsico, a mortali-
dade concentrou-se no grupo etdrio dos idosos. Assim, o aumento da morta-
lidade, ainda que oscilante desde a década de 80, é eco de um crescente en-
velhecimento da populacdo.

A esperanca média de vida da populacdo tem aumentado, situando-se em
1997 em 71,4 anos no caso dos homens e 78,7 anos no das mulheres, valores
ainda inferiores & média europeia - superior em 3 e 2 anos, respectivamente,
os valores apresentados para Portugal.'

A concretiza¢do do periodo de transi¢do demografica em Portugal, respon-
sdvel pelos niveis baixos das taxas de crescimento natural (dos 57% em 1981
para os 8% registados em 1997, intensifica os impactos dos fluxos migraté-
rios sobre o crescimento efectivo da populacdo. No fundo, o crescimento

1 Em 1981, a esperanga média de vida masculina era de 68,2 anos e a feminina de 75,2.
2 INE, Estimativas da Populagéo Residente - 1997.
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efectivo da populagio passa a depender do sentido e da intensidade das emi-
gragdes/imigracdes. Em relacdo aos restantes paises da UE, Portugal apre-
senta a mais baixa taxa de crescimento demogréfico no conjunto dos 15 Es-
tados - Membros.

Alguns autores arriscam que o "crescimento demogréfico efectivo é funda-
mentalmente regulado - como, alids, noutros paises europeus - pelas migra-
¢Oes externas" (Ferrdo, 1996: 33). No final dos anos 80 e, particularmente,
nos anos 90, Portugal passou a registar um saldo migratdrio positivo, tornan-
do-se um dos destinos de imigracdo com origem essencialmente nos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, ou em paises da América do Sul,
destacando-se o Brasil e a Venezuela.

Os fluxos migratérios de entrada atenuam os efeitos negativos do envelhe-
cimento demografico, na medida em que estes sdo liderados, na sua genera-
lidade, por populacio masculina jovem que procura formar ou reencontrar
familia no pais de destino.

Em Portugal, a evolugdo demografica surge, ao longo das ultimas trés déca-
das, indubitavelmente associada ao duplo envelhecimento demogrdfico, defi-

nido por um lado, pela diminui¢do da importancia relativa dos jovens na es-
trutura etaria e por outro, pelo aumento da importincia relativa dos idosos,
fenémenos denominados por, envelhecimento na base e no topo, respecti-
vamente. Importa nédo confundir envelhecimento demogréfico com o con-
ceito de regressdo comummente associado ao envelhecimento biolégico.

De facto, este fenémeno corresponde a um aumento da propor¢do das gera-
¢Oes idosas relativamente as mais jovens. Para o envelhecimento demografi-
co concorrem dois factores importantes:

- diminui¢do da fecundidade, coroldrio da generalizagdo da liberdade do

casal em decidir relativamente ao niimero de filhos e ao espacamento
entre 0s nascimentos;
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- diminuigdo continua da mortalidade, sustentada nos progressos sociais
e médicos que permitem viver mais tempo e com melhores condigdes
de vida.

Reflexo do efeito conjunto da reducgio da fecundidade, da descida dos niveis
de mortalidade e dos saldos migratGrios positivos, a distribui¢do etdria da
populagdo tem sofrido alteragdes profundas. Apesar do aumento populacio-
nal, ainda que ténue, os jovens (com menos de 15 anos de idade) representa-
vam, em 1997, somente 17% da populagdo total. Em oposicdo, as idades
mais avangadas vdo engrossando - de 11,5% em 1981, de individuos com
idade superior a 65 anos de idade, para 15% em 1997 (célculos proprios com
base em INE, Estatisticas Demograficas, 1981 e 1997).

As alteragdes ocorridas na estrutura etaria criaram uma nova distribui¢do dos
grupos etarios.

Quadro 1.1, Indices de dependéncia (dos idosos, dos jovens e total)
¢ de envelhecimento

1970 1981 1991 1997

indice de dependéncia dos idosos 0,156 0,182 0,207 0,222
indice de dependéncia dos jovens 0,460 0,397 0,290 0,251
indice de dependéncia total 0,617 0,579 0,497 0,473
indice de envelhecimento 0,340 0,460 0,714 0,885

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

Se em 1970, por cada 100 jovens com idade inferior a 15 anos existiam 34
individuos com mais de 65 anos de idade (indice de envelhecimento), em
1997, a distribuicdo suscita algumas preocupagdes, apresentando uma rela-
¢do de 100 jovens para 89 individuos com idade superior a 65 anos.

Em suma, alteram-se as proporg¢des iniciais de cada grupo etario, resultado
do "engrossamento" do agrupamento constituido pela populagio com idade
superior a 65 anos, enquanto que os grupos mais jovens ndo conseguem res-
tabelecer o "equilibrio" demogréfico.
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Paralelamente, a proporgdo entre a populacdo em idade activa (15-64 anos) e
a populacdo dependente - jovens € idosos - experimenta novos CONtOrnos.
Enquanto que em 1970, 100 individuos em idade activa tinham responsabili-
dade sobre cerca de 62 individuos jovens e idosos, em 1997 a carga sobre a
populagfio activa diminuiu para 47.3%, em resultado da diminuic@o do peso
dos jovens. Alids, 100 individuos em idade activa tém actualmente a cargo
25 jovens e 22 idosos, um retrato muito distante da distribuicso da populagio
dependente em 1981 - 40 jovens e 18 idosos, por 100 individuos em idade
activa.

As projecgdes realizadas pelo INE - Gabinete de Estudos/Area Demogrifica
e Social, para os anos 2000-2005, baseiam-se num ligeiro aumento do indice
sintético de fecundidade, no aumento da esperanca média de vida a nascenga
e na estabilizagfio do saldo migratério - fluxos de entrada.

Grifico 1.1. Estrutura etaria - 1970, 1997, 2005 (Homem)

2500000 +

014 1524 2549 50-54 850+
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Fonte: INE, Estatisticas Demogréficas e Projecgdes Demogréficas
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Grifico 1.2. Estrutura etiria - 1970, 1997, 2005 (Mulher)
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Fonte: INE, Estatisticas Demogréficas e Projecgdes Demogréficas

Como resultado, e no que se refere ao volume de populacdo, verifica-se que
a populacio tenderd a aumentar de 9 920 760 em 1995 - 4 777 480 homens e
5 143 280 mulheres - para 10 111 864 em 2005, sendo que as mulheres
constituem 52% da populagdo total. A tendéncia de envelhecimento da po-
pulagdo sai reforgada: aumenta a propor¢do de idosos, de 14,7% em 1995
para 15,9% em 2005 - o que representa um aumento do indice de envelheci-
mento para 93%.

Paralelamente, e como funcdo das tendéncias verificadas na populagio resi-
dente, a populacdo em idade activa vai decrescendo continuamente (67,7%
em 1995 para 67% em 2005). Alids, no agrupamento da popula¢do em idade
activa, a reducdo do niimero de jovens adultos resulta em 11,9% da popula-
¢do total em 2005, enquanto que em 1995 significava 16,3%.

A redugdo dos grupos etdrios 15-24 e 25-49 anos cruza com as mulheres em
idade fértil; alids, num futuro mais longinquo, e citando o Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social®: "A sua diminuicio faz antever a

3 Tendéncias Demogrdficas e Impactos sobre os sistemas da Seguranga Social, da Salide e
Educagdo, designadamente na vertente financeira - Relatdrio Preliminar (Subgrupo da Espe-
cialidade Tematica C), pg. 13.

18



existéncia de um forte constrangimento a actuar, no futuro, sobre os niveis
de natalidade, ou seja, o aumento do indice sintético de fecundidade pode
ndo compensar a diminui¢do, em termos absolutos, de futuras mdes, apds

2005"."
Novos padroes de fecundidade

Entre 1960 e 1981 a estrutura da populacido tornou-se pouco favorivel a
ocorréncia de nascimentos, isto é, o peso das mulheres em idade fértil foi
diminuindo, verificando-se, porém, entre 1981 e 1997 uma ligeira inversio
desta tendéncia. Para além do "estreitamento” do grupo, o modo como no
interior do perfodo fértil se distribuem os efectivos femininos € revelador de
alguns constrangimentos futuros.

Nesta perspectiva, € claro o peso crescente das mulheres "mais velhas” em
idade fértil’, que representavam, em 1997, 40% das mulheres em idade fértil.
As fileiras do grupo etdrio 25-34 engrossam, enquanto que, € nio obstante a
intensidade ser ainda ténue, o grupo das mulheres "mais jovens" vai redu-
zindo a sua importéncia relativa.

4 Ao indice sintético de fecundidade corresponde o nimero médio de filhos que cada mulher
tera caso as taxas de fecundidade das varias idades do periodo fértil se mantenham idénti-
cas as do momento considerado. Por taxa de fecundidade, entende-se a percentagem da
populagdo em idade fértil que, em determinado periodo, efectivamente procriou.

5 Optamos por dividir o agrupamento constituido pelas mulheres em idade fértil, em trés gru-
pos etarios: 15-24 ("as mulheres mais jovens” em idade fértil), 25-34 e 35-49 (as mulheres
"mais velhas" do grupo).
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Quadro 1.2. Percentagem de mulheres em idade fértil por grupo etario (%)
e totais anuais (n°)

1970 1981 1991 1997 2005°
15-24 33,3% 34,3% 32,1% 30,0% 23.6%
25-34 26,5% 28,1% 29,0% 29.8% 32.3%
3549 40,3% 37,6% 38,9% 40,2% 44.1%
Total 2 135 360 2400 070 2506 450 2577 670 2504 233

Fonte: Calculos préprios com base em INE, Estatisticas Demogréficas e Projecgbes De-
mograficas

A queda do ndmero de nascimentos ndo é um mero reflexo do envelheci-
mento da populacdo em idade fértil ou da generalizacio do controlo médico
e cientifico da fecundidade, que se insere num quadro de preocupag¢des com
o ambiente, com as condi¢Oes de satide das mulheres, das criangas e da po-
pulagdo em geral, ou com a reestruturagio dos processos de trabalho.

De facto, para os casais, a contracep¢do promoveu o acto de "ter filhos", de
destino bioldgico a escolha afectiva. Apesar de ser condicdo necessdria, o re-
curso a contracepcdo ndo € condicdo suficiente para a queda da taxa de fe-
cundidade.

A transformacio de comportamentos em relagio a natalidade surge associa-
da a alteracdo de valores relativos a conjugalidade e & vida familiar em geral.
O nascimento de uma crianca altera as rotinas da vida quotidiana dos pais,

provocando a necessidade de redistribuir tarefas e de exercitacdo da pedago-
gia dos afectos. As recentes transformacdes das formas familiares (que em
ponto subsequente serdo analisadas em detalhe) reflectem a dissociagdo entre
nupcialidade’ e parentalidade.

6 INE, Projeccbes da Populagéo Residente, 1998.

7 A nupcialidade perde peso enquanto variavel explicativa das alteragbes de comportamento
face a fecundidade da familia. Apés 1970 cresce a importancia dos nascimentos fora dos
quadros tradicionais de conjugalidade.
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Refira-se ainda, o prolongamento da escolarizacio e os custos, afectivos e

materiais, da crianga numa sociedade de consumo e, paralelamente, a cres-
cente integracio das mulheres no mercado de trabalho.

O ingresso no mercado de trabalho € adiado para idades mais tardias, o que
significa o aumento do tempo de dependéncia relativamente a familia de ori-
gem - via escolarizacio. As novas relagdes com o mercado de trabalho, no-
meadamente a necessidade de consolidar o posto de trabalho, promovem,
por um lado, o adiamento da maternidade e, por outro, a redu¢io do nimero
de filhos. Em suma, "as vérias etapas do ciclo de vida passam a ser objecto
de planeamento racional e rigoroso" (Almeida, 1995: 39).

Poderiamos ainda isolar o comportamento dos pais que tomam o acto de "ter
filhos" enquanto garantia de subsisténcia na velhice, a que Gary Becker de-
signaria por "pais egofstas"®, mentalidade alterada pela intervengio do Esta-

do Providéncia, via pensdo da Segurancga Social.

As alteragdes de comportamentos em relagdo a fecundidade sdo reflexo das
mutacGes econdmicas, sociais e culturais, que extravasam os limites do casal
a quem cabe a decis#o, condicionando-a. Desde 1982 que se assiste a desci-
da do indice sintético de fecundidade - em 1997 atingiu 1.46 filhos por mu-
Iher, muito abaixo dos 2,1 que assegura a renovacgio das geragdes, sendo
que, até entdo, rondava os 2 filhos e, em 1981/82, rondava os 2,1 filhos por
mulher.

Esta tendéncia é resultado de alteragdes profundas nos comportamentos do
casal face a natalidade, retardando-a e procurando que resulte da ponderacio
dum conjunto de condi¢des ideais até que esta seja concretizdvel. O adia-
mento do acto de "ter filhos" culmina na transformacgio dos padroes de fe-
cundidade e, deste modo, a taxa de fecundidade do escaldo etario 20-24 foi
ultrapassada pelo grupo entre os 30 e os 34 anos.

8 Becker, G. in Treatise on the Family.
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Grifico 1.3. Indice sintético de fecundidade - 1970,1981,1991 e 1997
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Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

O ténue crescimento da taxa de natalidade verificado recentemente corrobora
a tendéncia descrita, no sentido em que esta modificacio poderd ser conse-
quéncia da deslocagéio da idade fecunda e ndo do aumento da natalidade, de
per si.

O adiar da maternidade, mas ndo a sua recusa, surge como a principal ten-
déncia dos comportamentos individualizados. Os tltimos estudos’ apontam
para que mais de metade das mulheres com mais de 30 anos tenham experi-
mentado a maternidade antes dos 24 anos, sendo que este percurso nio se re-
flecte nos grupos etdrios mais jovens. De facto, menos de 3% das mulheres
integradas no grupo etdrio 15-19, tiveram o primeiro nado-vivo antes dos 19
anos, sendo que este padrdo colide com os 20% de mulheres com idades
compreendidas entre 30 e 34 que foram "mées" pela primeira vez antes dos
19 anos de idade. Afinal, em 1997 o primeiro filho nascia, em média, aos 26
anos de idade da mulher, enquanto que em 1981 a idade média orbitava nos
23 anos.

9 Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito & Fecundidade e Familia,1997.
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O aumento do intervalo entre os nascimentos, porventura indicio da maior
utilizaco do planeamento familiar, acentua a baixa da fecundidade. Apesar
de, no agrupamento etdrio 45-49, mais de metade (56%) das mulheres ter
decidido por um intervalo até 4 anos entre o nascimento do primeiro filho e
do segundo, a analise dos grupos mais jovens demonstra que o perfodo que
medeia estes dois acontecimentos vem aumentando.

Assim, e ainda com base no Inquérito a Fecundidade e Familia, o retrato do
grupo etdrio 30-34, demonstra que a maioria das mulheres tem um segundo
filho até aos 8 anos do primogénito, enquanto que no agrupamento das mu-
lheres com idade inferior a 29 anos, somente para 33% das mesmas o segun-
do filho surge nesse mesmo espaco temporal.

Nas geracGes de idade mais avancada era vulgar a existéncia de uma suces-
sdo rdapida de nascimentos; no entanto, as geracdes mais recentes marcam
uma maior distAncia e um maior planeamento entre os periodos de materni-
dade, pelo que aumenta a idade dos filhos aquando do nascimento dos se-
guintes.

E inequivoca a estreita relagio entre a idade ao nascimento do primeiro filho
e o nivel de escolarizacio do individuo. As mulheres com niveis educacio-
nais mais elevados corresponde o maior adiamento da decisdo de ter filhos,
nomeadamente como resultado do prolongamento da escolarizagio.

Deste modo, se 89% das mulheres com idade inferior a 34 anos e escolarida-
de bésica ja tinham sido maes, este valor desce para 64% se atendermos ao
grupo das mulheres com niveis educacionais elevados'®. Reforga-se, mais
uma vez, que o retardar da fecundidade néo significa opgdo de néo ter filhos;
alids, no grupo etédrio 45-49, 91% das mulheres com escolaridade baixa, 90%
das que frequentaram o nivel intermédio e 87% das mulheres com nivel edu-
cacional mais elevado jd tinham pelo menos um filho.

10 Os niveis educacionais mais elevados incluem licenciaturas, bacharelatos, mestrados,
doutoramentos, etc. Aos niveis educacionais mais baixos correspondem o pré-escolar e o
32 ciclo do Ensino Basico ou 72 ano. O ensino secundario, do 82 ao 122 ano, corresponde
a0 nivel de escolaridade intermédio.
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A variagdo da fecundidade como funcio da escolarizacio também se verifica
nos homens. Para os homens com escolaridade mais elevada, o nascimento
do primeiro filho surge mais tarde do que para os homens com niveis educa-
cionais mais baixos.

O niimero de homens que ndo foi pai pela primeira vez nos grupos etérios
mais jovens ultrapassa os resultados obtidos para as mulheres. De facto, os
homens iniciam a sua vida reprodutiva, bem como a nupcialidade, mais tar-
de. Geralmente optando por companheiras mais novas, atingem mais tarde
os niveis de fecundidade femininos, e até os ultrapassam nos grupos etérios
mais avangados. Alids, o periodo fértil dos homens ultrapassa os 54 anos,
enquanto que as mulheres enfrentam a impossibilidade de "serem maes" aos

49 anos.

Gréfico 1.4. Niimero médio de nados-vivos, segundo grupo etirio
(mulheres e homens)

o 0.5 1 1.5 2 25
OMulheres  @Homans

Fonte: INE, Inquérito & Fecundidade e Familia, 1997

O adiamento da maternidade/paternidade, eco da escolarizag@o, nfio pode ser
dissociado da participag@o crescente das mulheres no mercado de trabalho,
com carreiras profissionais mais exigentes, e que ndo permitem que os casais
tenham filhos mais cedo.
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Independentemente do sexo, o adiamento do nascimento do primeiro filho
para uma idade mais tardia & transversal a todos os niveis educacionais e
atravessa todos os estatutos sociais. Grosso modo, alteram-se as relagGes do
individuo perante a vida profissional e reprodutiva.

Em Portugal, como em toda a Unido Europeia, regista-se uma queda acentu-
ada dos padrSes de comportamento face a fecundidade. Uma grande percen-
tagem das mulheres até aos 25 anos ndo tiveram filhos - o Inquérito a Fe-
cundidade e Familia aponta para cerca de 80% - no entanto, apenas 12% das
mulheres que hoje tém idades compreendidas entre 35-39, néio sdo mées.

Confirmando a tendéncia, o nimero médio de nados-vivos € menor nas ge-

racbes mais recentes, sendo praticamente nulo no grupo etdrio dos 15-19

anos, em ambos os sexos € aumentando progressivamente até atingir 2,1 nas
mulheres com 45-49 anos e 2,3 nos homens que integram o grupo etério 50-
54. A preferéncia pelos dois filhos é suportada pelos factos: no fim do ciclo
fértil, e independentemente do sexo, o niimero médio de filhos € pelo menos
idéntico ao nivel de substitui¢io das geragdes, 2,1.

Enquanto indicador conjuntural, o indice sintético de fecundidade traduz a
realidade observdvel num determinado momento do tempo, e reflecte os
comportamentos das diversas geracOes de mulheres que nesse momento se
encontram com capacidade fisica de procriar.

O quotidiano nao tem beneficiado a deciséo de "ter filhos". Todavia, a andli-
se transversal das "geracdes" demonstra que as mulheres t€m poucos filhos
enquanto sdo jovens, retardando a maternidade. De facto, poderd acontecer
que as mulheres jovens optem por aumentar de uma forma significativa a sua
descendéncia mais tarde no seu periodo de vida fértil.
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Grifico 1.5. Comparacio entre o nimero médio de filhos das mulheres
¢ dos homens actualmente em idade fértil e o nimero
médio de filhos das suas maes

15-19  20-24  25-29 30-34  35-39 40-44  45-49 0-54

[ e M e Muher IR M &2 o Homermn ——— Muher Homem |

Fonte: INE, Inquérito & Fecundidade e Familia - 1997

Em geral, as mulheres e os homens em ciclo fecundo t&ém menos trés filhos
que a sua mde, com a mesma idade. Nas udltimas trés décadas a quebra da fe-
cundidade tem cedido novos contornos a geografia demogréfica e sugerido
novos problemas sociais.

No plano macro, a estrutura etdria da populagio sofre alteracGes marcadas
pelo envelhecimento demogrdfico e, no plano familiar, assiste-se ao "enco-
Ihimento" das familias, cada vez menos numerosas, com os progenitores em

maioria e, portanto, uma estrutura familiar invertida - papy-boom.
Contexto europeu
O processo de transformac@o da geografia demografica do pafs ndo é inova-

dor. Segue um padriio que atravessou, ou estd a atravessar, em maior ou me-
nor escala, os restantes pafses europeus.

26



Com menor rapidez do que se veio a verificar nos pafses do Sul (Portugal,
Grécia, Itdlia e Espanha), os paises europeus do norte e centro ja reflectem
hd muito as novas dindmicas e faces de uma estrutura demografica que elege
o envelhecimento como a sua express3o mais marcante e rafz de preocupa-
¢Oes politicas.

Natalidade baixa, fecundidade incapaz de assegurar a renovagdo das gera-
cOes, mortalidade baixa e concentrada nos individuos com mais de 60 anos,
esperanca média de vida a nascenca elevada, cedem novos contornos sociais
e politicos as realidades nacionais.

A andlise do comportamento da fecundidade no passado permite detectar in-
dicadores de difusdo de um modelo que faria convergir os paises europeus
para niveis menos dispersos dos registados 40 anos antes, grosso modo, tam-

bém nos aspectos demograficos se quebram as barreiras nacionais.

No entanto, a tendéncia da fecundidade apresenta formas dispares a nivel
nacional, eco dos ritmos varidveis do processo e, até, dos diferentes niveis de
partida.

Grifico 1.6. Taxa de Fecundidade (UE-15)

21960 @1970 @197 |

Fonte: Eurostat, Demographic Statistics - 1998 Edition
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E possivel, todavia, identificar quatro comportamentos gerais, a saber:

- retoma da fecundidade nos anos 80, ainda que a intensidade da redu-
¢do da taxa de fecundidade esteja a diminuir (Suécia, Finldndia e Di-
namarca);

- nivel de fecundidade inferior a 2,1 e oscilante desde 1975 (Reino Uni-
do, Paises Baixos, Bélgica, Franca e Luxemburgo);

- niveis de fecundidade muito baixos desde a década de 70 (Alemanha e
Austria);

- diminuigdo abrupta e tardia da fecundidade, e ainda ndo estabilizada
(Ttalia, Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal).

O aumento da esperanga média de vida generaliza-se e a mortalidade incide
particularmente sobre a populagdo mais idosa. Nesta realidade, os fluxos mi-
gratérios assumem um papel determinante no crescimento da populacio, to-
davia ineficaz para compensar os efeitos do envelhecimento ou inverter a
tendéncia de diminuicdo da fecundidade.

O futuro demogréfico da Unido Europeia (UE) é, portanto, definido pelo de-
créscimo generalizado da populagdo, possivelmente a breve trecho, e redu-
¢do da populagio em idade activa. A diminui¢do do nimero de criangas e
jovens, e simultaneamente o aumento de populacdo que atinge a idade da re-
forma aponta para um novo rosto social. A UE apresenta-se como uma tape-
caria de zonas de relativo crescimento e zonas em declinio.

Se, apesar do fraco nivel de desenvolvimento, a emigragdo de trabalhadores
potenciais se mantiver, o desequilibrio entre regiGes, em termos da estrutura
demogréfica, serd intensificado, isto €, as regides atractivas tornam-se mais
jovens, enquanto que as regides abandonadas serfio objecto de acelerado en-
velhecimento.

No quadroe das politicas demograficas

A preocupagio com o fenémeno de envelhecimento demografico conduziu a
discussdo do problema, pelos governos nacionais, no sentido de "controlar”
as determinantes da fecundidade e da natalidade.
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A urbanizagio, o aumento do nivel de vida da populagio - e alteracfio de de-
sejos e comportamentos - o trabalho feminino, a escolarizagio infantil, a
vida familiar e sua conciliagdo com a légica do mercado de trabalho, o con-
texto cultural e as infra-estruturas concorrem, entre outras determinantes,
como varidveis que estruturam os comportamentos do casal relativamente a
fecundidade. Esta compreende duas dinimicas com implicacdes e entendi-
mentos préprios, por um lado, o calenddrio (quando?) e, por outro, a intensi-
dade (quantos?).

De acordo com resultados obtidos pelo Eurobarémetro'!, em 1990, sobre "Os
factores que influenciam a decisdo de ter filhos", a populagdo portuguesa in-
dica como principais constrangimentos ao nimero de filhos, razdes materi-
ais, que apontam para algumas dificuldades concretas relacionadas, por um
lado, com a situagfio econémica e, por outro, com as condi¢des de vida. De
facto, Portugal encontra-se a niveis abaixo na média europeia nos factores
que apontam para a conciliagio da vida familiar e profissional (alguns destes
resultados articulam-se directamente com a informagfo obtida através do
questiondrio langado no 4mbito deste projecto e que serd analisada em ponto
subsequente).

11 - Eurobarometer (1990), The family and the desire for children.
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Grifico 1.7. Factores que influenciam a decisdo quanto ao niimero de criancas’

percentagem

CR-R-R-R-R-R-R-

Legenda:

1-
4-
2-
3-
7 -
5-
6 -
11 -
8-
10 -
9-
12 -

Perspectivas econémicas incertas;
Estruturas de apoio & crianga;

Habitagdo condigna;

Mulheres terem emprego;

Montante do abono de familia;

Risco de ruptura de casamento ou relagao;
Horario de trabalho desadequado;
Problemas no transporte;

Tempo que o pai e a mée podem disponibilizar aquando da crianga;
Acesso a meios contraceptivos;

Aceitagdo social de familias grandes;
Familias monoparentais.

Fonte: Eubarometer (1990), The Family and the Desire for Children.

As opgoes politicas dos governos nacionais, nos mais diversos espacos de

intervencdo, devem considerar os impactos destas sobre os diversos niveis de
decisdes do casal no sentido de potencializar, numa escala macro, a fecundi-

dade.

Por toda a Europa tém surgido politicas demograficas que, com maior ou
menor sucesso, procuram promover a fecundidade. De acordo com a capaci-
dade de inflectir e impor um novo ritmo a fecundidade, as politicas poderéo

12 Para Portugal, a disposiga@o dos factores no gréfico segue ordem decrescente de importan-
cia dos factores. A numera¢ao indicada na fegenda do grafico enuncia a ordem de impor-
téncia dos mesmos factores para a média da UE-12.
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ser decompostas em directas e indirectas. Sistematizando de uma forma de-

purada, por politica directa, entende-se aquela que pretende alterar determi-

nada situagfo pela acc@o directa e por vezes imediata; por politica indirecta,

considera-se aquela que, ndo pretende de uma forma directa e imediata pro-
duzir efeitos.”

De uma forma geral, as politicas demograficas, via natalidade, resultam na
estabilidade dos padrGes de fecundidade, mais do que no aumento da natali-
dade. De facto, sucessivas experi€ncias demonstram a dificuldade de produ-
zir efeitos e particularmente, efeitos estdveis, nos padrées da fecundidade.
Todavia, é possivel criar condi¢Ges para dar maior liberdade ao casal de sa-
tisfacdo dos seus desejos.

Luropean nativity statistics show the importance of long parental leave and a

well developed community care. With the exception of Ireland. the highest na-

tivity figures are found in countries where gainful employment of women is

most general. The lowest nativity is encountered in countries where family po-

licy does not support the participation of women in working life but supposes

that the place of the mother or wife is home. Young well educated women do

not daccepr this view. and show it by choosing not to have children.

Fonte: In Nordic Views on Equality, Joint Committee of the Nordic Social Democratic La-
bour Movement (pg. 38)™

13

14

Como exemplos de politicas directas poderemos citar as medidas de apoio ao terceiro filho
promovidas pelo governo francés. Relativamente as medidas indirectas poderemos consi-
derar um leque muito diverso, desde a vacinagéo & abertura & imigragéo.

“As estatisticas sobre a natalidade europeia demonstram a importancia de uma licenga de
paternidade prolongada e cuidados sociais ao nivel da comunidade bem desenvolvidos.
Com excepgao da Irlanda, os valores mais elevados da natalidade registam-se em paises
em que o emprego remunerado é mais generalizado. Os niveis mais baixos de natalidade
encontram-se em paises onde a politica da familia ndo promove a participagéo das mulhe-
res no trabalho, mas fundamenta o lugar da mulher, enquanto mae e esposa, em casa. As
mulheres jovens e com niveis educacionais mais elevados n&o partiham esta viséo, de-
monstrando-o na opgao em nao ter filhos” - tradugdo nossa.
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A extensdo da licenga de paternidade “intromete-se” na légica de distribui-
¢do de papéis entre o casal. Alids, procura promover a participagdo do ho-
mem numa esfera que, no decorrer da partilha de tarefas entre o casal, se
manteve historicamente sob a responsabilidade da mulher: "criar os filhos".

A legislagdo nem sempre garantiu a participagdo do homem, enquanto pai,
no agregado familiar; alids, qualquer responsabilidade familiar era assegura-
da em primeira instincia pela mulher e, s6 complementarmente, era respon-
sabilizado o homem. Mais do que a partilha de tarefas, a partilha de respon-
sabilidade permite maior liberdade para a mulher-companheira-mée.

A extensio das responsabilidades do homem relativamente aos filhos suavi-
za a problemdtica da conciliagdo entre vida familiar e participacdo activa da
mulher no mercado de trabalho e, consequentemente - mas ndo directa ou
imediatamente - uma maior disponibilidade para aumentar ou antecipar a
descendéncia do casal.

Em suma, as politicas promotoras da igualdade, da partilha de tarefas e res-
ponsabilidades familiares geram externalidades sociais positivas contribuin-
do para criar condigdes para "ter" e "criar filhos".”> Mais do que incentivar a
participacdo activa no crescimento da crianga, enquanto politica demografica
indirecta, a extensdo da licenca de paternidade permitird o aumento da di-
mensdo da descendéncia pela reducdo dos encargos familiares que recacm
sobre a mulher. Liberta das suas responsabilidades, agora partilhadas, a mu-
lher tem tempo para usufruir da multiplicidade de papéis sociais: mulher-

esposa-trabalhadora-cidadi-mie.

15 De acordo com os Resuitados Preliminares do Inquérito a Fecundidade e Familia (INE) a
populagéo deseja, em média, ter 2,1 filhos. Ora, este desejo, suficiente para assegurar a
substituicao das geracgdes, néo se reflecte na realidade.

32



1.2. Estruturas familiares

A discussdo das condigdes de exercicio da paternidade e da maternidade su-
pOe a consideragdo das estruturas familiares, das suas formas de organizacéo
e funcionamento, em particular enquanto contexto estruturante e estruturador
das préticas dos individuos.

Sendo a familia um "échangeur entre le monde extérieur et les individus par
le biais de la formation du couple, la famille este en elle-méme un lieu
d'échanges"'® (Perrot, 1991: 97). Lugar de trocas que, com um caricter de
continuidade e permanéncia, se processam ao nivel de bens e servigos, ao
nivel afectivo e sexual, mas também ao nivel do exercicio de relagdes de po-
der de uns membros da familia sobre outros. E esta perspectiva complexa e
multifacetada que deverd enformar a leitura das tendéncias de evolu-

cio/transformacg@o das estruturas familiares.

Est4 hoje ultrapassada, em termos da reflexdo teérica no dominio da socio-
logia da familia, a visdo normativa do funcionamento da familia, proposta
por Talcott Parsons, segundo a qual o modelo familiar moderno se caracteri-
zava por ser uma unidade nuclear centrada no micleo conjugal (derivada de
um processo de contraccdo da familia tradicional extensa) e estruturalmente
isolada do restante grupo de parentesco (Portugal, 1995). Este nicleo famili-
ar moderno assentaria, por outro lado, numa especializa¢io funcional, em
termos de género, cabendo ao homem um papel instrumental, assegurando o
sustento da familia, e 2 mulher um papel expressivo, predominantemente ao
nivel das dimensdes de integracéo afectiva da familia (Singly, 1991).

Esta visdo monolitica da familia moderna tem sido alvo de intimeras criticas.
Por um lado, ela tem vindo a ser crescentemente desmentida pelas evidénci-
as empiricas, do ponto de vista da adscricdo de papéis e responsabilidades
entre os membros da familia, particularmente entre homens e mulheres. Com
efeito, assiste-se hoje a uma situagio de ruptura do contrato social de género,

16 "Espago de troca entre o mundo exterior e os individuos através da formagéo do casal, a
familia € em si propria um lugar de trocas" — traducéo nossa.
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decorrente sobretudo da entrada macica das mulheres no mercado de traba-
lho, sem que se verifique a contrapartida correspondente ao nivel da maior
participagdo dos homens na esfera doméstica. Também entre os jovens se
desenvolveram, em particular na década de 60, formas de contestacdo das
relagdes familiares. Estes processos levam autores como Mério Bandeira
(1994) a identificar as mulheres e os jovens como os "protagonistas da fami-
lia moderna".

Por outro lado, a familia contemporinea apresenta como um dos seus tragos
essenciais a pluralidade e diversidade das formas que assume: "le modele
méme de la famille contemporaine a pour spécificité, selons nous, d'engen-
drer des formes diversifiées""’ (Singly e Commaille, 1997: 21). Estar-se-4,
assim, perante uma familia plural, que assume modelos diversos e atravessa-
dos nomeadamente por diferenciacGes em termos de grupo etdrio, classe so-
cial, zona de residéncia,...

De uma situacio em que um tnico modelo familiar era dominante — o mo-
delo conjugal, com ou sem filhos a cargo - passou-se em algumas décadas
para uma situac@o em que a morfologia das estruturas familiares se apresenta
profundamente diversa: pessoas que vivem soés, agregados domésticos sem
nicleo familiar, unides de facto de carédcter heterossexual ou homossexual,
familias monoparentais, recompostas, alargadas, multiplas."®

Contudo, importa referir que a transformagio das estruturas familiares em
Portugal se tem processado com ritmos e calenddrios que lhe conferem al-
gumas especificidades, nomeadamente no contexto da Europa Comunitéaria
(tal como os elementos divulgados em 1998 pelo Observatério Europeu das

17 "O préprio modelo da familia contemporanea tem como especificidade, em nosso entender,
engendrar formas diversificadas" — tradug&o nossa.

18 Esta pluralidade de modelos familiares alternativos ao modelo conjugal vem contribuir para
pdr em causa a efectividade da tese defendida por autores como Robert Rowthorn (1998)
de que o casamento deve ser visto como uma instituicio desejavelmente indissoluvel ca-
paz de criar confianga entre individuos na esfera da vida familiar, & semethanga do que su-
cede aquando da celebrag&o de um contrato de negdécios. Segundo esta perspectiva, a fa-
cilitagcéo de processos de dissolugéo do vinculo matrimonial, e do divércio por mituo acor-
do em particular, mina a no¢éo de casamento como contrato, e reduz a seguranga que este
oferece, nomeadamente as mulheres.
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Politicas Familiares Nacionais e pelas Estatisticas Demograficas, do Euros-
tat, também de 1998 — que se apresentam em seguida - o demonstram). Em
termos da evolugdo dos casamentos, verifica-se que a taxa bruta de nupciali-
dade em Portugal €, em 1997, a mais elevada de entre os paises da Unido Eu-
ropeia (UE): 6,6%¢ face a uma média comunitaria de 5%.. Por outro lado, a
idade média das mulheres a data do primeiro casamento em Portugal € a
mais baixa da UE: 24,9 anos, em 1996. Situacdes de coabitacido sfo, ainda,
menos frequentes em Portugal do que na maioria dos outros paises europeus;
por outro lado, o perfil da coabitagio parece revestir-se de caracteristicas que
o diferenciam do resto da Europa — segundo alguns estudos sobre a matéria,
"viver com companheiro néo se associard tanto em Portugal a um compor-
tamento elitista ou de luxo, tipico de certas camadas particularmente favore-
cidas em matéria de dotes escolares e econémicos, mas antes e provavel-
mente a pressdes ditadas pela precaridade desses mesmos recursos” (Almei-
da e Guerreiro, 1993: 190). Quanto a taxa total de divorcialidade, esta apre-
senta, em Portugal, um valor que se situa entre os mais baixos da UE:
0,18%, em 1996.

Também em termos da dimensdo e da composicdo da familia, Portugal se
distancia da situacéo registada em muitos outros paises europeus: os agrega-
dos compostos por uma Gnica pessoa sdo muito menos frequentes (13,5%
face a valores na ordem dos 44,8% na Dinamarca, 33,9% na Alemanha e
32,5% nos Paises Baixos) enquanto os compostos por trés ou mais pessoas
sdo mais frequentes (por exemplo, a percentagem de 14,3%, em Portugal, de
agregados compostos por 5 ou mais pessoas sé € igualada na Itdlia e ultra-
passada na Espanha — 16% e sobretudo na Irlanda — 26%). Quanto ao tipo de
familia, a percentagem de agregados compostos por um casal, casado ou co-
abitante, sem filhos entre o total de agregados é menor (17,7%, valor que
apenas € menor na Espanha — 17% e na Irlanda — 12,5%); por outro lado, as
familias monoparentais, tal como, ainda mais, as familias complexas'® (ou
seja, constituidas por mais de um micleo familiar) apresentam um valor rela-
tivo bastante elevado: 7,2% e 13,6%, respectivamente (resultados para o ano

19 Familias complexas, tal como sdo designadas na fonte de referéncia, correspondem ao
que acima se identificou como familias multiplas.
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de 1996 publicados em 1998 pelo Observatério Europeu das Politicas Fami-
liares Nacionais).

Mas refira-se, agora, alguns indicadores demogréficos sobre a nupcialidade e
a divorcialidade em Portugal, tomando como fonte o PNDES, 1998, com
base em dados para o perfodo de 1981 a 1996: o nimero de casamentos ndo
tem cessado de diminuir desde o inicio da década de 90, evolucdo que natu-
ralmente se reflecte na taxa bruta de nupcialidade que, em 1996, atinge o
valor de 6,4%o. A idade média a data do primeiro casamento, em crescimen-
to, situa-se nos 27 anos para os homens e nos 25,1 anos para as mulheres. A
taxa bruta de divorcialidade, pelo seu lado, tem vindo a aumentar, atingindo,
no mesmo ano, 1,4%e.

O Inquérito a Fecundidade e & Familia, lancado pelo INE em 1997, permite
obter informa¢do complementar a esta: em primeiro lugar, pode constatar-se
que a dimensdo média dos agregados domésticos se situa nos 4 elementos.
Em relacfio aos padrfes de nupcialidade, e comparando as pessoas inquiridas
dos vdrios grupos etdrios, conclui-se que os mais jovens tém vindo a retardar
o casamento, bem como a optar de forma crescente por situagdes de coabita-
¢do (muito embora o casamento continue a ser a forma de constituicdo de
familia largamente predominante).

Parece, assim, confirmar-se, a partir do conjunto de elementos acima apre-
sentados, que a evolugdo das estruturas familiares em Portugal, nas tltimas
décadas, tem sido marcada pela combinagio de "tragos de modernidade e de
tradicionalismo, no decurso de um processo continuado de mudangas estru-
turais e culturais e de diversificagdo de modelos e praticas" (Almeida, et al,
1998: 76).

Inegével parece ser, do ponto de vista dos valores e atitudes expressos em
inquéritos recentes, a importincia decisiva que a familia assume na vida
quotidiana dos portugueses e portuguesas: "a familia surge uninime e forte-
mente representada na amostra como uma esfera prioritdria de investimento
e de dedicacdo individuais, com um predominio absoluto sobre as restantes
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esferas de actividade do individuo. E um niicleo de valores, universo da afei-
¢do e da partilha de normas morais onde aquele parece depositar a sua inteira
confianga" (Almeida e Guerreiro, 1993: 182).

Por outro lado, um inquérito do Eurobarémetro de 1990 permite verificar
que, em Portugal, as opinides sobre o papel mais importante da familia na
sociedade apontam, em 67,8% dos casos, para a fungdo de criar e educar os
filhos (isto face a uma média comunitiria na ordem dos 46,8%, relativa-
mente 4 mesma resposta, que ainda assim € a mais frequente).

Ou seja, a importéincia decisiva da familia, sobretudo enquanto instincia so-
cializadora das criancas, parece ser amplamente reconhecida pela populagio
portuguesa. Assim sejam criadas as condi¢des para que os papéis familiares
possam ser efectivamente desempenhados, de uma forma partilhada entre
mulheres e homens...
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2. FAMILIA E TRABALHO

2.1. A visdo da teoria econémica neoclassica
2.1.1. A abordagem neoclissica do trabalho

Na abordagem microeconémica da oferta de trabalho, a contribuicdo nco-
classica socorre-se de uma formalizacdo que faz apelo a nogdo de utilidade:
considerando a arbitragem trabalho-lazer que cada individuo € suposto poder
exercer, livremente, em qualquer momento da sua vida, a teoria associa tra-
balho a desutilidade (penosidade) e lazer a utilidade; tal € o reflexo da influ-
éncia da corrente do hedonismo econdémico que tanto marcou aqueles eco-
nomistas.

Naturalmente que aqueles argumentos da fungfo utilidade t&m contrapartidas
ou o individuo, suposto soberano e racional, ndo faria nunca a opgéo traba-
lho. Assim, a contrapartida do trabalho é o rendimento de subsisténcia, ao
qual se acede por via do saldrio, enquanto que o lazer terd por sua vez como
contrapartida os custos de oportunidade do nfo trabalho, ou seja, o saldrio
nio recebido.

Este quadro de referéncia, aparentemente desinteressante face a realidade
dos dias que correm, tem, ndo obstante, a vantagem de nos permitir situar a
abordagem neoclassica dos chamados complementos salariais, de que sdo
exemplo os subsidios de maternidade/paternidade: sendo atribuidos em situ-
agoOes de ndo-trabalho (e que, segundo o idedrio neocldssico, sé poderiam ser
consideradas como tempos de lazer...) incentivariam entdo a “procura cres-

cente de lazer”, jd que os custos de oportunidade do ndo trabalho se veriam
assim minorados pela atribui¢do dos subsidios. Assim se procurava justificar
o chamado desemprego voluntdrio (Becker e outros...).
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Toda a critica neocldssica aos direitos do trabalho promovidos pelo Estado
Providéncia se baseia em pressupostos deste tipo, nela se inscrevendo tam-
bém a diatribe contra a intervengao sindical no que representa de distorcedo-
ra da concorréncia. A corrente neo-liberal da regulagio econdmica haveria
também, naturalmente, de se vir a inspirar nestes principios, nomeadamente
quando faz apelo a crescente desregulamentacio dos mercados de trabalho.

Conhecemos hoje as consequéncias desta ideologia econémica, de que os
mercados de trabalho americano e inglés constituem bons exemplos; ¢ sa-
bemos também como a desregulamentagdo pode constituir uma fonte de re-
forgo da precariedade e mesmo do “atipismo” nas relagdes de trabalho (Cha-
gas Lopes, 1995). Os mercados de trabalho estdo longe de constituir espagos
ideais onde os individuos decidem livremente: o trabalho constitui cada vez
mais um bem escasso pelo qual € necessdrio lutar, num contexto em quc a
correlag@o de forgas € francamente favordavel a quem detém os meios de in-
vestimento e pode decidir das solugdes tecnoldgicas e das reorientagdes
produtivas. Além do mais, ndo estd garantido que o trabalho promova hoje
em dia os recursos minimos necessdrios para assegurar a subsisténcia, longe
como estamos do quadro tedrico de concorréncia perfeita inspirador dos neo-
classicos.

Continuando a considerar a sua analise, constatamos que aqueles economis-
tas fazem intervir na determinacgfio da oferta de trabalho individual os efeitos
substituicdo e rendimento: numa primeira fase da oferta de trabalho, suposta

continua, enquanto o rendimento salarial recebido nfo é suficiente, os indi-
viduos “decidem” oferecer mais trabalho, substituindo progressivamente o
lazer; mais tarde, podem decidir proceder de forma simétrica, prescindindo
de trabalhar tanto (“decidindo”, por exemplo, encurtar o seu horério de tra-
balho), j4 que o nivel de rendimento minimo pretendido foi entretanto alcan-
cado. Confrontados com a emergéncia crescente de desigualdades sociais no
acesso ao rendimento e ao saldrio, argumentam os neocldssicos com o con-
ceito de propensio ao rendimento: os individuos, que se continuam a admitir
soberanos nas suas decisdes, ndo sdo homogéneos nas suas preferéncias (uti-

lidades), manifestando uns mais do que outros uma “forte apeténcia pelo
rendimento”, o que os levard a trabalhar e receber mais; decorre, imediata-
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mente e por simetria, que os pobres 0 sfio por serem indolentes e se absterem
de trabalhar, sendo por isso de recusar-lhes qualquer subsidio ou apoio mate-
rial.

A andlise da evolugdo secular da oferta de trabalho oferece-nos evidéncias
que ndo sdo, obviamente, enquadriveis neste esquema de abordagem. A
mais significativa delas constituird a oferta crescente de trabalho feminino:
poderemos entdo dizer que, ao longo de décadas, as mutheres vém procuran-
do cada vez mais entrar no mercado de trabalho devido a terem “uma forte
apeténcia pelo rendimento”, mesmo sendo sabido que — contrariamente aos

pressupostos neocldssicos — se encontram tantas vezes remuneradas abaixo
da sua produtividade marginal e até média?

Uma das criticas mais significativas a esta linha de andlise tem a ver com o
facto de se nfo levarem em conta outras motivagdes para além do saldrio,
estando a realizagdio profissional e a satisfacdo pelo trabalho arredadas da
decis@o individual. Trata-se de uma questdo relevante, embora nos pareca
ainda mais inaceitdvel a formalizacfo da oferta de trabalho em termos de um
desfecho opcional — conhecendo as dificuldades que enfrenta hoje em dia um
nimero crescente de trabalhadores para conseguir a inser¢do ou reinsercao
no mercado de trabalho, dificilmente se acederd a atribuir relevincia as situ-
acoes de desemprego voluntério.

A participagdo crescente das mulheres no mercado de trabalho, a par da re-
lativa incapacidade de um s6 saldrio fazer face as despesas da familia, veio
fazer com que a teoria neocldssica comegasse a formalizar a oferta de traba-

lho do agregado familiar, comportando, designadamente, a andlise do traba-

lho assalariado do casal.

Como nos revelam varios autores®, este desenvolvimento tedrico reflecte
que, ndo obstante o caracter subordinado da oferta de trabalho da mulher e
fixado um rendimento familiar minimo ou de referéncia, o trabalho assalari-
ado feminino sé se exercia para complementar o trabalho e o rendimento

20 Ver, por exemplo, Smith,S.W ., (1994), Elliott, R (1991), Borjas, G.J. (1996).
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masculinos, ignorando em regra a teoria situacdes em que a mulher consti-
tufa o tinico receptor de rendimentos na familia.

E bem distinta desta representacio a evolugiio do mercado de trabalho femi-
nino em Portugal — conhecendo a sua maior expansio nos anos 60, em pleno
periodo de guerra e emigracdo para a Europa, a mulher constitufa a dnica
fonte de ganhos com que a familia podia contar, num contexto demografico
em que dominavam os idosos e as criangas. Mas quando a guerra acaba ¢ a
emigragio se vé limitada, a oferta de trabalho feminina ndo diminui, antes
continua a crescer sistematicamente; andlises anteriormente realizadas® re-
velam-nos mesmo que as taxas de participagéio femininas aumentam em ge-
ral com o casamento e o nascimento dos filhos, atenuando-se quando o seu
niimero ultrapassa os trés. Confrontando este resultado com os encargos mé-
dios com o acolhimento de criancas, constata-se que aquele comportamento
do trabalho das mulheres coincide com a fase do “efeito substitui¢do” da
formalizag¢do neocldssica, encontrando-se atenuado, ou ndo expressivo em
termos macroglobais, o “efeito rendimento”.

No mesmo sentido se revelam os resultados da andlise comparada dos hord-
rios de trabalho por sexo bem como a da continuidade da actividade em ciclo

de vida: concluiu-se entdo que as mulheres portuguesas conheciam as mais
elevadas taxas de activas continuas de toda a Comunidade Europeia, au-
mentando muito aquele efeito nas situagdes de separacdo/divorcio e viuvez.
E, pois, a necessidade absoluta de ganhar um saldrio ¢ contribuir para as
despesas da familia que, entre outros aspectos, condiciona a oferta de traba-
lho feminino em Portugal.

As interrupgdes de actividade verificadas devem-se, por sua vez, na sua mai-
oria significativa, a necessidade de assegurar o apoio a familiares, designa-
damente aos filhos e/ou pais idosos; constatando-se igualmente que o retorno
ao emprego se torna muito mais dificil para as mulheres do que para os ho-
mens, com consequéncias inevitaveis nas respectivas oportunidades de car-
reira.

21 Como, por exemplo, Perista, H. e Chagas Lopes, M. (1997), Trajectdrias Familiares e Mo-
dos de Insergdo Laboral, Lisboa, CITE.
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Entretanto, os custos de oportunidade do nio trabalho também sdo diferentes
— como as remuneragOes médias de base das mulheres séo inferiores as dos
homens, o saldrio nfo ganho aquando da interrupc¢éo de actividade € menor.,
Tal facto constitui razio suficiente para “justificar”, a luz da teoria neoclas-
sica, que sejam aquelas as primeiras a interromper a actividade no mercado
de trabalho sempre que surge a necessidade de apoio familiar, reproduzindo
assim a divisdo familiar dos papéis com base no género.

Nio constituindo, no entanto, o saldrio o unico determinante da actividade,
moldam-se assim as familias e, muito especialmente, a relacfo pais-filhos,
aos padrdes de referéncia associados aqueles modelos familiares tradicio-
nais, penalizando fortemente o desenvolvimento da crianga e os direitos da
familia. Constitui esta razfio bastante para que se promovam todas as inicia-
tivas tendentes a garantir o exercicio equilibrado dos direitos e deveres fa-
miliares por ambos os cdnjuges, como se pretende com a actual proposta.

Dever-se-4 ter presente, no entanto, que o exercicio da licenca de maternida-
de se faz sem perda de quaisquer remuneragbes regularmente recebidas,
maioritariamente cobertas pela Seguranca Social durante o periodo da licen-
ca. Passando a poder o pai exercer esse mesmo direito, oS encargos serao
tendencialmente mais elevados dada a sua maior remuneracdo média, nos
termos ja referidos; mas como a sua posterior reinser¢do terd uma maior
probabilidade de ocorrer a curto prazo e sem prejuizo de carreira, os custos
directos — estritamente monetérios, entenda-se — poderdo ver-se mais facil-
mente compensados.

A possibilidade de usufruto conjunto do direito por ambos — pai e mée — tor-
na-se, naturalmente, bastante mais onerosa. No entanto, colocando a andlise
no campo de abordagem onde a mesma deve situar-se — 0 da andlise custos-
beneficios sociais e ndo estritamente econémicos — constata-se que as exter-
nalidades positivas serdo mais do que proporcionais, assumindo a forma de
uma melhor integracio familiar, de uma mais rdpida recuperacéo da mie, de
um maior equilibrio e fortalecimento da relagdo pai-filho e, até, de um acrés-
cimo eventual de produtividade aquando do regresso ao trabalho apés aquele
periodo de vivéncia familiar em conjunto.
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2.1.2. A abordagem neocldssica da familia

Inicialmente, a teoria neocldssica dispunha a andlise do tempo de uma forma
bi-univoca, opondo ao trabalho - exterior, remunerado e fonte de desutilida-
de - o lazer - ndo remunerado e fonte de prazer. Desta forma, o trabalho do-
méstico era ignorado e, porventura, considerado como parte integrante do
lazer. Ir ao cinema ou preparar refeicdes era portanto, indistintamente, agre-
gado sob o entendimento de lazer. S6 na década de 60, ainda sob o para-
digma neocldssico, emerge uma drea, inicialmente preocupada em exclusivo
com a "interpretacdo” da producdo a partir do lar - a que denominaremos,
grosso modo, por economia da familia.

Aparentemente, a motivacdo deste novo interesse nasce a par da crescente
participagdo das mulheres no mercado de trabalho, particularmente, 2 inte-
gracdo das mulheres casadas. Este comportamento contradiz os desenvolvi-
mentos analiticos da teoria neocldssica de entdo, que considerava que o au-
mento do rendimento familiar diminuiria a predisposicéo para trabalhar.

O interesse dos economistas pela familia fundamenta-se no imperativo da
compreensdo dos processos internos de produgido e consumo, e particular-
mente dos mecanismos de decisdo.” Surgem portanto, com diferentes pa-
drdes de andlise, teorizacdes e estudos de enquadramento econémico do
comportamento da familia, de entre os quais assume maior destaque a abor-
dagem neocldssica, de que Gary Becker é o "porta-estandarte”.

A teorizagdo neocldssica do comportamento da familia pretende definir um
modelo explicativo da distribuicdo eficiente do tempo no seio do agregado.

Reconhece-se que, o consumo de um individuo depende da disposi¢io do
tempo (inputs de tempo) de um outro individuo, e toma-se o agregado como
a unidade de decisdo, em detrimento do individuo. Pela primeira vez, reco-
nhece-se a necessidade de distinguir o lazer, propriamente dito, do trabalho
doméstico.

22 As primeiras “intromissdes” da teoria econdmica na esfera da familia remontam 2 década
de 30, nomeadamente a um estudo de Margaret Reid, Economics of Household Produc-
tion.
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A teoria neocldssica pressupde que o agregado pretende maximizar a sua
utilidade total, sujeita a restrigdes de tempo e rendimento. A afectagdo efici-

ente de tempo procura a maximizacdo do bem-estar da familia, definida pelo
consumo total de bens e servigos.”

Surge imediatamente a seguinte questdo: como definir o bem-estar da fami-
lia, sendo que é composta por individuos diferentes? A necessidade de esta-
belecer um quadro formal explicativo dos procedimentos de decisdo, Gary
Becker responde com o teorema do roten kid: agregando pessoas com inte-
resses individuais e ndo existindo um mecanismo explicito de coordenagéo
dos diferentes objectivos, introduz-se um "ditador benevolente" - o chefe de
familia - que, controlando os recursos e interpretando os desejos de cada um
dos individuos, toma a melhor decisdo para a familia. Nao obstante o género
e a idade nfio integrarem a caracterizagdo proposta, todo o passado histérico
legal, religioso e padrdes tradicionais pdem em causa a ingenuidade do autor
(Nelson, 1996).

A construgio teérica do modelo de Gary Becker ergue-se sob a extensdo do
"altruismo"* a todos os elementos do agregado. Todavia, a introducdo do
"ditador benevolente", como artefacto conceptual, desnuda este pressuposto
remetendo todos os elementos da familia, com excepc¢io do chefe, para o seu
estado quase "natural” de egoismo.

O comportamento individual é, portanto, definido pelo dualismo entre mer-
cado e familia: egofsmo no mercado e altruismo dentro do lar.

Por detrds de toda esta argumentacio consegue-se descortinar a associacio
trabalho doméstico e utilidade individual, por um lado; trabalho assalariado e
utilidade social, por outro. Justifica-se o trabalho assalariado enquanto con-
tributo para o bem-estar social, € que de alguma forma resulta no fortaleci-

mento do poder negocial do membro do casal que se especializa no mercado.

23 Na tradigéo neoclassica, entende-se por maximizar a impossibilidade de um individuo con-
sumir mais sem que um outro individuo consuma menos.

24 Por "altruismo" entende-se "fazer bem' aos outros, porque o bem-estar ou consumo destes
sdo componentes da funcdo de utilidade individual. Desta forma, o "altruismo” resulta da
preferéncia individual construida no exterior do tecido social.
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Pelo contrdrio, a esfera de acg¢do do trabalho doméstico, em termos de bem-
estar, é o individuo e, porventura, a familia. Entende-se que o trabalho do-
méstico ndo extravasa os limites do lar, no sentido em que as suas externali-
dades ndo serfo sentidas pela sociedade, em geral. Contudo, as esferas ndo
estdo dissociadas, mas pelo contrério tocam-se e articulam-se.”

O artificio metodoldgico utilizado para sugerir o mecanismo que culmina na
decisdo 6ptima e agregadora da familia - "o chefe de familia" - resulta, pelo
contrdrio, na individualiza¢io da decisdo. As dindmicas impulsionadas por
interesses divergentes, a negociacdo e as relacdes de poder dentro do lar sdo,
neste quadro tedrico, ignoradas.

Contrariamente ao defendido nas construcdes teéricas neoclassicas, € co-
mum, num agregado, recorrer a negociacdo como procedimento para atingir
a decisdo 6ptima: via compromisso ou capitulacdo. Por compromisso enten-
de-se a situacdo que resulta de influéncias idénticas entre os parceiros; en-

quanto que a capitulagdo resulta da desigualdade entre o poder de influéncia
de cada membro, ou seja, um parceiro domina e "impde" uma op¢ao de acor-
do com as suas preferéncias individuais.

Em suma, a resolugdo de diferendos depende do poder relativo de negocia-
¢do de cada um dos parceiros. Alids, alguns estudos apontam que os rendi-
mentos obtidos no mercado de trabalho fortalecem o poder de negociacdo de
uma forma mais acentuada que o empenhamento no trabalho doméstico.
Desta forma, as mulheres sdo estimuladas a aumentar os rendimentos indi-

viduais com proveniéncia no mercado de modo a solidificar o seu poder ne-
gocial. O poder de negociacdo de cada parceiro depende, porventura, da si-
tuagdo que cada um enfrentaria se a relagdo terminasse.”®

25 A titulo de exemplo, o facto da mulher preparar o jantar diminui as preocupacées do ho-
mem-trabalhador.

26 Esta posi¢éo de base de cada parceiro perante o fim da relag8o, depende das competén-
cias individuais, rendimento, riqueza, direito a pensZo, apoio do Estado e de familia-
res/amigos.
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A familia define-se como um espaco de "conflito cooperativo” (Sen, 1987) e,

portanto, oposto & caracterizac@o proposta pelos neoclassicos: por um lado,
0s parceiros tém interesse em cooperar de modo a aumentar o seu nivel de
vida acima do que seria possivel sem a cooperagdo do outro; por outro, o
conflito gera-se na distribuicéo do trabalho e dos ganhos no consumo, resul-
tado da cooperacao.

No processo de "regateio”, a interpretacdo que cada parceiro faz do seu em-
penho fortalece ou desvirtua o poder de base de cada um.” Este conflito
iminente encontra solu¢éo no mecanismo de ajustamento, que penderd para o
parceiro com maior poder. Importa, ainda, introduzir o conceito de dindmica
que legitima a discussdo da perpetuacdo ou transformagdo de tradigdes,
grosso modo, os resultados da negociacio num periodo influenciam negoci-

acdes no futuro.

Na base do paradigma neocldssico, o "ditador benevolente" decide sobre a
distribuicdo do tempo de forma a maximizar a utilidade da familia. A deci-
sdo 6ptima para um individuo do agregado familiar resulta da andlise e pon-
deragdo das capacidades dos restantes membros, pesando, simultaneamente,
as'suas préprias competéncias e incentivos.

Socorrendo-se da teoria das vantagens comparativas, o paradigma dominante

advoga que os recursos dos parceiros devem ser distribuidos por vérias acti-
vidades, de acordo com as vantagens comparativas individuais. No entanto,
na solucio 6ptima de afectacio do tempo, s6 um dos parceiros deverd espe-
cializar-se no trabalho doméstico.

As divergéncias na eficiéncia ndo sdo definidas a partir de diferencas biol6-
gicas, mas resultado da diversidade de competéncias, construidas a partir das
experiéncias pessoais e investimentos em capital humano.

27 A corrente econdémica feminista justifica que, com base nesta percepgéo, a generalidade
das mulheres valorizam o empenho dos homens na familia enquanto que denigrem a sua
propria participagao.
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A tradicional divisdo do trabalho baseada no género é, portanto, explicada
pelo valor atribuido, pelo mercado, ao tempo, reflectindo a produtividade
dos individuos no mercado. Desde que os rendimentos da mulher sejam infe-
riores aos do homem, o tempo despendido pela mulher terd um valor inferior
ao do homem, pelo que responsabilizar a mulher pelas actividades relaciona-
das com o "consumo" implica reduzir o consumo potencial da familia.

Os padrdes das vantagens comparativas incentivam o homem a especializar-
se no mercado de trabalho, enquanto que a mulher deverd centralizar a sua
produgio no trabalho doméstico. Relativamente as causas que fundamentam
esta tendéncia, quase natural, de especializagdo do homem no trabalho e da
mulher no lar, Gary Becker refugia-se nas construgdes sociais.

Ainda que aceite, o fenémeno da discriminagio ndo foi interiorizado nestas
formulagdes, pelo que as diferengas nos rendimentos entre género encontram
justificagdo na produtividade, fundamentada no capital humano, ¢ ndo em
padrdes herdados ou caracteristicas fisicas. Advogam portanto, que as dife-
rengas biolégicas ndo suscitam, a partida, o "determinismo” da especializa-
¢do de tarefas. Todavia, e com base nas vantagens comparativas, surgem in-
dicios e expectativas divergentes relativamente ao modo como os investi-
mentos em capital humano so, ou devem ser, conduzidos.”® A partir do en-
tendimento de que existem investimentos divergentes, por género, na retri-
buigcdo mercantil do capital humano e na prépria produtividade, ji estd im-
plicita a discriminagdo.

A especializacio de tarefas fundamenta-se na dependéncia e confianca, e so-
corre-se da formalizacdo das relacdes e das responsabilidades. A mulher es-

pera que o parceiro assegure a comida, a casa, etc., enquanto que o homem
aguarda que a parceira cuide dos filhos e do lar. Ainda que este contrato de-
fina adicionalmente os procedimentos futuros no caso de divércio ou aban-
dono, os riscos em que a mulher incorre caso se especialize no trabalho do-
méstico sdo, social e economicamente, muito elevados.

28 Por exemplo, as mulheres terdo maiores vantagens comparativas que os homens em cui-
dar das criangas ou tratar da casa.
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A reparti¢do de esferas de accdo entre os membros do casal vai inspirar a
Economia da Familia a defender a formalizagdo do acordo entre o casal, via
contrato de casamento, de forma a antecipar situa¢des de ruptura do acordo.
Perante a quebra de confianca entre o casal, o responsivel pelas tarefas do-
mésticas, abdicando da participagio activa no mercado de trabalho, deve ser
compensado pelas perdas inerentes a esta op¢do. Indirectamente, reconhece-
se alguma desvantagem econdmica e social que quem investe o tempo em
trabalho doméstico enfrenta.

A impossibilidade de transferir habilitacGes entre o trabalho no mercado e o
trabalho doméstico ¢ uma das premissas do modelo neocldssico. Esta com-
ponente do modelo reflecte a desvalorizaco, socialmente generalizada, das
competéncias que envolvem o trabalho doméstico.

Sédo amplamente reconhecidas as potencialidades associadas 2 rotina didria
do lar, numa situacfio de trabalho no mercado. Alids, o mercado social de

emprego refuta o corte entre esferas, recorrendo a muitas préticas tradicio-
nalmente localizadas no lar, e que hoje, respondendo as necessidades das so-
ciedades modernas e a situagOes de precariedade e desemprego, sdo trans-
portadas para a logica do mercado. Em contrapartida, a transferéncia de
competéncias do mercado para o lar, enquadra-se na necessidade quotidiana
de encontrar métodos eficientes de trabalho doméstico, numa 16gica em que

o tempo disponivel é limitado.

O reconhecimento da transferibilidade de competéncias impulsiona a neces-
sidade de redefinir o perfil de trabalho no sentido de combinar e articular ex-
periéncias imputdveis ao lar e ao mercado, independentemente do género.

A abordagem neocldssica € edificada a partir de dois argumentos. Por um
lado, a mulher investe menos esforco no mercado de trabalho relativamente
a energia despendida pelo homem, e desta forma se justificam as diferencas
de rendimentos entre os géneros. Por outro, os agregados decidem sobre a
distribui¢éio de tempo entre os parceiros, com base no custo de oportunidade
do tempo gasto na producido doméstica. Em suma, no mercado de trabalho a
mulher obtém uma remuneracdo inferior a0 homem uma vez que se especia-
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liza no produgio doméstica e, paralelamente, a especializa¢do no trabalho
doméstico resulta dos baixos rendimentos, auferidos no mercado de trabalho.
A teoria articula um ciclo vicioso reflexo da encruzilhada que as mulheres

enfrentam.

De acordo com o paradigma neocldssico, o bem-estar resulta da especializa-

¢do do tempo. Todavia, o valor econdmico do trabalho doméstico ndo €
imutdvel ao longo do tempo, atingindo um valor muito elevado quando as
criangas sdo pequenas e declinando a partir da entrada na escola e ao longo
do processo de crescimento.

Uma paragem, ainda que tempordéria, no mercado de trabalho implica a redu-
¢do dos rendimentos da mulher, ao longo da sua vida activa, comparativa-
mente com os rendimentos obtidos pelas mulheres que se mantiveram no
mercado de trabalbo durante a infincia dos seus filhos. Numa andlise longi-
tudinal da vida do agregado, a racionalidade econdmica advogaria, porventu-

ra, a manutencdo e empenho da mulher nas competéncias do mercado du-
rante a infincia das criangas, enquanto que o homem, sacrificando parte do
tempo disponivel para o lazer com as tarefas domésticas, permitiria o com-
prometimento das suas parceiras no trabalho (Gardiner, 1997).

A Economia da Familia langou a primeira teorizagdo do agregado familiar e
a sua produg@o. Reconheceu que a discriminagido sexual tem também uma
raiz econdmica, e ndo s6 cultural e biolégica. Reconheceu o tempo como
uma varidvel com custo econémico imputdvel e com valor quantificivel num
espago exterior ao mercado.

Valorizando a natureza econémica e racional do comportamento da mulher
no mercado de trabalho e na esfera doméstica, introduziu o género na esfera
econdmica. Todavia, a teorizagdo neocldssica ignora os conflitos e desigual-
dades que emergem no seio do agregado familiar. Ndo reconhece as diferen-
cas no poder de negociac@o e valoriza demasiado a especializagdo. Recusa-
se a considerar que as mulheres de hoje enfrentam diariamente mais traba-
lho, com uma dupla natureza, e menos lazer.
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2.2. Novas formas de emprego

Um dos aspectos mais frequentemente analisados na evolugido em curso dos
mercados de trabalho tem a ver com a questdo da alternancia de estatutos pe-
rante o trabalho e o emprego em ciclo de vida.

A fase anterior da relagfo salarial caracterizava-se por uma sequéncia linear
quase perfeita que ia da familia, na primeira infancia, a escola, inser¢io labo-
ral e reforma, no fim da vida activa. Situacdes de reversibilidade, como o re-
gresso a escola apds a entrada no mercado de trabalho, eram raras. Por sua
vez, a estabilidade da relacfo de trabalho traduzia-se em interrupgdes pouco
frequentes da vida activa, sendo invulgar o desemprego recorrente e ainda
mais a suspensdo de actividade por op¢éo prépria, a ndo ser por necessidade
de apoio a familia; e, neste caso, eram geralmente as mulheres — como o sdo
ainda em grande parte — as protagonistas das interrupgdes e as vitimas das
dificuldades de reinser¢ao posterior.

A divisdo tradicional do trabalho no seio da familia junta-se a valoracao so-
cial, fortemente depreciativa por norma, do exercicio do direito ¢ dever de
apoio a familia por parte dos homens, sendo frequente que tal apreciacdo se
traduza em restricdes de oportunidades profissionais no contexto da empre-
sa. Tal s6 vem reforcar o ciclo vicioso da “dupla tarefa” das mulheres, ao
mesmo tempo que afasta os homens do exercicio daquelas fungdes de apoio,
desumanizando relativamente o seu relacionamento familiar.

Chegédmos, pois, a uma situagio em que as familias se encontram ajustadas a
padrdes masculinizados da vivéncia social, vendo-se os homens cerceados
no exercicio dos seus direitos de pais, a0 mesmo tempo que a evolugdo de-
mogréfica e das condigdes de vida em geral vém impondo novos tipos de ne-
cessidades cuja satisfagdo implicaria uma maior participagdo dos homens na
vida da familia.

Esta questdo é particularmente evidente no que respeita a relacfio pais-filhos,
logo desde o nascimento destes. De acordo com a situacio actualmente do-
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minante, aos pais sdo concedidos alguns dias de licenca remunerada, em
perspectiva de alargamento, aquando do nascimento, sendo que, apenas em
casos excepcionais de impossibilidade das mies, lhes € atribuido o direito de
exercicio da licenca de paternidade com durag@o igual a que aquelas tém di-
reito.

A situagfo de trabalho nos nossos dias caracteriza-se, entretanto, por uma
instabilidade crescente da relagdo laboral, com um crescimento continuado
da contratagio a termo certo, da probabilidade de desemprego, das dificul-
dades de reempregabilidade.

Tal assim sucede porque também a incerteza e imprevisibilidade nos merca-
dos de bens e servigos tendem a afirmar-se com cada vez mais preméncia.
Tentando corresponder as frequentes alteracdes de gosto dos consumidores,
a diversificagdo da procura e as pressdes da concorréncia, as condi¢Ges de
produgdo sdo cada vez mais reversiveis e determinadas no curto prazo — é
necessario diferenciar os produtos, encurtar as gamas, responder em prazos
cada vez mais curtos, reduzir a0 mdximo os stocks...

Com a flexibilizacdo progressiva da legislacdo laboral e inerente afrouxa-
mento dos direitos adquiridos previamente, como o relativo ao emprego es-
tdvel, as empresas conseguem enveredar progressivamente por estratégias
conhecidas como de ajustamento pelas quantidades, de que o emprego tem-
pordrio ou o tempo de experiéncia constituem algumas das modalidades
mais conhecidas e que até hd poucos anos atrés ainda apeliddivamos de atipi-
cas. Os tempos de adstri¢do do trabalho tornam-se, gradualmente, mais coin-
cidentes com os dos ciclos de produtividade, tendendo a mao-de-obra a ser
gerida cada vez mais no sentido da descontinuidade temporal.

Por outro lado, com os processos de internacionaliza¢dio e globalizacdo eco-
némicos e sociais, reconfiguram-se os alinhamentos na divisdo internacional
do trabalho — a concorréncia é agora mais intensa, inesperada e imprevisivel;
tal significa que se tornam ndo s6 inevitdveis mas também mais prementes
os processos de reestrutura¢do e reconversdo sectoriais, tendentes a eliminar
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os sectores em perda de velocidade face & concorréncia. E a questio que se
coloca, desde logo, a2 Unido Monetdria Europeia, confrontada com sectores
de industrializacdo antiquados e pouco competitivos face as performances
dos Estados Unidos e do Japdo. A consequéncia social mais significativa
destes processos de reconversdo consiste no despedimento de numerosos
trabalhadores, susceptiveis ou ndo de reconversdo profissional, e sem que se
verifique nenhuma garantia de ndo retorno posterior a novas situagdes de
afastamento.

A concorréncia crescente impde, por sua vez, novos perfis tecnolégicos, ja
que a antecipagio face a concorréncia se constitui na principal vantagem
competitiva. A incorporagio permanente de inovagfio converte-se, assim,
numa norma de gestdo; com ela, os ciclos de vida titil tecnoldgicos encur-
tam-se também cada vez mais, contribuindo para tornar mais frequentes os
desajustamentos entre as competéncias dos trabalhadores e as caracteristicas
tecnoldgicas das fungdes de trabalho. E, com elas, as probabilidades de de-

semprego.

A evolucdo demogréfica e a transformacfo das estruturas familiares im-
pdem, por sua vez, a emergéncia de novos tipos de necessidades sociais. As-
sim, o crescimento continuo da oferta de trabalho por parte das mulheres e a
muito menor expressdo da familia alargada, para além do surgimento de no-
vos modelos de familia, impdem a necessidade de se pensarem novas formas
de apoio a criangas e idosos.

Ora, a confluéncia destes dois processos emergentes — 0s novos tipos de ne-
cessidades sociais e familiares e a instabilidade crescente dos ciclos de vida
activa - poderiam combinar-se de forma virtuosa no sentido de constituirem
um enquadramento favordvel ao “regresso a familia” por parte dos homens
e, desde logo, dos pais. Assim os mecanismos de financiamento do rendi-
mento ndo salarial se mostrassem aptos a cobrir esse afastamento do merca-
do de trabalho. Afinal, o processo poderia encontrar justificacdo mesmo a
luz da eficiéncia econémica e dos ajustamentos do mercado de trabaltho:
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- os pais desempregados, exercendo o direito de paternidade por perio-
dos tendencialmente com a mesma duragdo das mées, teriam assim
acesso a uma fonte de rendimento por contrapartida de uma funcdo
social — a do cuidado de criancas — para as quais se encontrariam em
total vantagem face as formas de acolhimento alternativas, como as
amas ou creches; o rendimento do agregado familiar ndo se deprimiria
tanto como se o afastamento do emprego desse lugar ao correspon-
dente subsidio de desemprego, eventualmente sujeito a periodos de
garantia e dando lugar a taxas de reposi¢do normalmente mais baixas;

- os pais anteriormente empregados, ao optarem pelo exercicio integral
do novo direito de paternidade poderiam deixar aberta — temporaria-
mente, é certo - uma vaga de emprego que se abriria & insercdo no
mercado de trabalho de categorias populacionais mais vulnerdveis,
como os jovens & procura do primeiro emprego, por exemplo.

Tratar-se-ia, em qualquer das situa¢Ges, de potenciar intervengdes positivas
no mercado de trabalho. O primeiro caso constituiria uma forma particular
do Mercado Social de Emprego, aqui na vertente de apoio familiar, & qual
poderia mesmo ser associada uma componente de formagdo em tarefas do-
mésticas, puericultura, psicologia infantil... Como frequentemente se vem in-
sistindo, o refor¢o das qualificagdes para o exercicio de fungdes no Mercado
Social de Emprego afigura-se uma condig@o indispensavel para impedir que
aquele se torne num espago de ainda maior precarizagdo; nesse contexto,
como nao considerar o “capital afectivo” e a prestacdo personalizada de cui-
dados, no Ambito desta relacéio privilegiada, como uma prestagio particular-
mente qualificada, especialmente se servida por uma adequada formagéo es-
pecifica?

No segundo aspecto, o afastamento tempordrio do emprego, com eventual
garantia de reemprego no periodo posterior ao da licenca, serviria como se
sugeriu para enquadrar a insercdo de trabalhadores mais vulnerdveis, desi-
gnadamente na fase de primeiro emprego. Se a modalidade ndo configura
exactamente uma estratégia de criacio de emprego liquido, dada a precarie-
dade da insercéo do trabalhador substituto, ela nfdo deixa no entanto de pro-
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mover um periodo de experiéncia real de trabalho, quantas vezes condi¢io
redibitéria para o acesso a uma situagio posterior de emprego mais estavel.
Mas também se poderiam considerar, complementarmente, modalidades de
associagdo entre trabalhador principal e substituto que configurassem situa-
¢Oes de partitha de emprego, naturalmente em parcelas desiguais, tendentes a
permitir uma reintegracdo gradual do trabalhador principal e uma transferén-
cia progressiva e enquadrada do substituto para outra actividade.

Deve sublinhar-se, no entanto, que qualquer dos casos exige alteraces das
politicas de rendimentos e da fiscalidade sem as quais o direito, mesmo que
plenamente exercido, néo terd os impactes virtuosos que aqui se adiantam.
Assim, no respeitante ao periodo da licenca, € indispenséavel o entendimento
de que a mesma deve ser gozada sem prejuizo da retribuicdo normal, como
j4 sucede com as mies, sem o que esta forma de emprego social se afigurard
como precdria e configurando uma forma de dumping pelos mais baixos sa-
larios.

No segundo caso, a contribuigio para a criacdo de um emprego tempordario e
da partitha de emprego que eventualmente poderd seguir-se-lhe, exigird um
ajustamento da carga fiscal de modo a tornar atractiva ou, pelo menos acei-
tavel, para o empregador a hipdtese de recrutamento de substituicio ou
mesmo de criagdo de um novo emprego.

2.3. Conciliacio da vida familiar e profissional
2.3.1. Redes formais e informais de apoio a infincia

A conciliagdo harmoniosa entre familia e trabalho supde, designadamente, a
existéncia de redes de apoio a vida familiar, suficientes em quantidade e do-
tadas de modalidades de prestacdo de servigos adequadas as necessidades
sentidas. S@o multiplas e diferenciadas as necessidades das familias neste
dominio — necessidades de apoio a pessoas idosas, a doentes, a individuos
portadores de deficiéncia, a criangas e a jovens. Contudo, neste capitulo, e
dado o 4mbito do presente estudo, a andlise restringir-se-4 as redes de apoio
a infancia.
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A andlise desenvolvida a este respeito pela Rede da Comissdo Europeia so-
bre Acolhimento de Criangas e Outras Medidas para Reconciliar Emprego e
Responsabilidades Familiares (1996) conclui pela classificagio de Portugal
entre os paises da UE com um “Estado Providéncia Deficitdrio”, em fungio
das taxas de cobertura dos equipamentos e servigos de apoio, bem como das
licencas para pais empregados. Sdo vérios os autores (nomeadamente Sousa
Santos, 1993; Portugal, 1995; Arriscado Nunes, 1995) que, face ao reconhe-
cimento desta mesma debilidade do Estado Providéncia em Portugal, t&ém
proposto e desenvolvido o conceito de sociedade providéncia. Este conceito
designa "as redes de relacBes de interconhecimento, de reconhecimento
mutuo ¢ de entreajuda baseadas em lacos de parentesco e de vizinhanga,
através das quais pequenos grupos sociais trocam bens e servicos numa base
ndo mercantil e com uma légica de reciprocidade semelhante a da relacdo de
dom estudada por Marcel Mauss (Sousa Santos, 1993: 46). Assistir-se-4,
deste modo, na sociedade portuguesa, & combinagdo, nem sempre conveni-
entemente articulada, de 16gicas e dinmicas formais e informais de presta-
¢do de apoio social, que importard considerar no seu conjunto, nas suas

complementaridades e nas suas fissuras.

As lacunas acima enunciadas da rede de equipamentos e servigos de apoio a
infancia configuram uma situa¢do que parece tornar Portugal um caso sui
generis (Torres e Silva, 1998) no quadro Europeu, na medida em que estas
deficiéncias se registam num contexto (como acima se analisa em detalhe)
de elevadas taxas de actividade das mulheres portuguesas, predominante-
mente a tempo inteiro e de forma continua ao longo do seu ciclo de vida.

Neste cendrio, mesmo considerando a eventual tendéncia para a redug@o
progressiva do nimero de filhos e logo de menores a cargo, registam-se no-
vas e acrescidas necessidades; necessidades as quais se torna cada vez mais
dificil dar uma resposta com base exclusivamente em cuidados informais €
nio remunerados, tradicionalmente assegurados pelas mulheres, capazes de
assegurar plenamente a compensagio das lacunas da rede de cuidados for-
mais. Com efeito, a disponibilidade das mulheres para a prestacdo de cuida-
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dos é ela propria cada vez mais reduzida, ndo s6 face a sua participagdo
crescente no mercado de trabalho, mas também face a diversificacdo e com-
plexificagdo dos modelos familiares (pessoas isoladas, familias recompos-
tas,...).

E isto quando uma das caracteristicas da sociedade providéncia (na defini-
¢do que dela faz Boaventura Sousa Santos) radica na incorporagdo de for-
mas de organizagdo da vida familiar que fazem recair desproporcionada-
mente sobre as mulheres os esfor¢os e os custos de criar e reproduzir as re-
des informais de prestacdo de cuidados. Serd também neste sentido que He-
lena Roseta propde o conceito das “mulheres providéncia” em Portugal.

Virios autores tém afirmado a importincia das redes de interajuda familiar
ao nivel da prestagdo de cuidados e do acolhimento de criancas (Penha,
1993; Portugal, 1995; Observatoire Européen des Politiques Familiales,
1996). Redes estas que, na realidade, sdo constituidas por mulheres, mies,
avos, filhas, noras, sobrinhas. Mulheres que, no entanto, se debatem com di-
ficuldades crescentes para conciliar a sua fungdo de prestadoras de cuidados
informais com as suas outras multiplas formas de participacfio na vida social
e econémica.

Estudos recentes tém evidenciado tais dificuldades, nomeadamente em rela-
cdo ao papel das avés (Torres e Silva, 1998). Embora com base numa pes-
quisa desenvolvida na 4rea da Grande Lisboa, o que determina um conjunto
de tracos especificos nomeadamente em relacdo as formas de convivéncia
familiar — tendencialmente mais dispersas e longinquas - este estudo ilustra
muito claramente que o recurso as avés enquanto prestadoras de cuidados
aos respectivos netos ndo € tdo elevado como se poderia supor, seja porque
motivos de ordem pratica (a distdncia geografica entre as avés e o resto da
familia, o exercicio de uma actividade profissional remunerada por parte das
avos, ...) o impedem, seja porque esta ndo é mais a solu¢do desejada (pelos
pais das criangas ou pelas proprias avés). De natureza diferente, e assumin-
do uma outra expressdo no universo abrangido por este mesmo estudo, é o
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importante papel que as avos ainda t€m em termos de apoios complementa-
res a outras solucdes socioeducativas e de acolhimento de criancas, indo
buscar a crianga ao infantdrio, dando-lhe uma das refei¢Ges, ou assegurando
outras formas de apoio complementar.

Na Grande Lisboa (tal como nas zonas urbanas e mais densamente povoadas
do Pais, de acordo com a convicgdo dos autores deste trabalho) “sem qual-
quer margem para dividas sdo os recursos exteriores a familia como cre-
ches, amas, infantdrios, jardins de infancia, prolongamentos nas escolas,
colégios ou centros de actividades de tempos livres, que sao utilizados de
forma largamente predominante como solucdo socioeducativa e de guarda
de criancas quando as mdes trabalham profissionalmente” (Torres e Silva,
1998: 1). Mas isto s6 € possivel, face as insuficiéncias da rede de equipa-
mentos publicos ou apoiados pelo Estado, tal como é também demonstrado
por este estudo, gracas “ao esforco financeiro das familias e de situacgOes
que ndo passam por verdadeiras op¢des mas, apenas, por alternativas de cir-
cunstancia” (Idem: 2).

Em contrapartida, numa pesquisa desenvolvida no distrito de Coimbra junto
de mées de criancas entre 4 e 11 meses (Portugal, 1995) os resultados obti-
dos evidenciam um modelo de guarda das criancas predominantemente fa-
miliar, no qual o papel das avds, e muito particularmente da avé materna, se
revela essencial. Nas palavras da autora, "as méos que embalam os bergos
continuam a ser quasc exclusivamente méos femininas e, sobretudo, maos
que j4 o fizeram mais do que uma vez. Uma das caracteristicas mais mar-
cantes destas redes de apoio ao nascimento do primeiro filho € a sua forte
matrilinearidade: grande parte das mdes depende da sua prépria mae para
cuidar quotidianamente do seu filho" (Portugal, 1995: 174).

Opcéo desejada ou alternativa possivel, o recurso a redes de solidariedade
informal parece, assim, ser ainda uma realidade, mais ou menos significativa
consoante as zonas de residéncia. Com maiores ou menores dificuldades,
sdo estas solidariedades informais que vdo "almofadando" as "asperezas" da
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rede formal de servigos e equipamentos sociais de apoio, que, de facto, apre-
senta ainda grandes fragilidades.?? Um estudo recente (Perista et al, 1998),
refere a evolugdo registada em termos dos equipamentos e servigos dotados
de financiamento publico dirigidos as criangas, entre 1988 e 1993. Neste pe-
riodo, assistiu-se ao crescimento sistematico das taxas de cobertura dos va-
rios equipamentos e servicos em andlise: creches, cuja taxa de cobertura
cresceu na ordem dos 31%, sobretudo gragas ao aumento das creches famili-
ares; jardins de infincia e educagdo pré-escolar, que globalmente apresenta-
ram um crescimento do nimero de vagas de cerca de 7%; e actividades de
tempos livres, cuja taxa de cobertura aumentou em cerca de 45% entre 1988
e 1993, embora apresente ainda, em 1993, uma taxa de cobertura reduzida,
na ordem dos 10%.

Também considerando elementos disponibilizados pela Direccdo-Geral da
Ac¢do Social sobre a evolugdo das taxas de cobertura entre 1992 e 1997, se
confirma esta tendéncia de evolugdo positiva, mais acentuada a partir de
1996.

Quadro 2.1. Taxas de cobertura (%)
Evoluggo 1992-1997

1992 1993 1994 1995 1996 1997
12 e 22 Infancia 19 20 20 20 22 23

Fonte: DGAS, RSESS/92-97

Estes mesmos elementos estatisticos (que, recorde-se, apenas se reportam a
rede piblica ou com financiamento piiblico’?) permitem wma andlise mais
detalhada para o ano de 1997, de acordo com os diferentes tipos de equipa-

29 Fragilidades que se manifestam em termos da escassez de estabelecimentos mas tam-
bém da sua distribuicdio geogréfica e das suas condigdes de funcionamento, designada-
mente em termos de horarios.

30 Esta lacuna da informagéo estatistica disponivel é particularmente grave, na medida em
que exclui da analise possivel todos os equipamentos privados lucrativos, o que natural-
mente envieza as conclusdes obtidas.
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mentos e servicos. Verifica-se, assim, que neste ano a taxa de cobertura dos
jardins de infincia (30,4%) quase duplica a das creches e amas (15,5%), o
que deixa particularmente a descoberto as criangas com menos de 3 anos.

Apesar de alguns esforcos recentes no sentido da melhoria das taxas de co-
bertura, as lacunas sdo ainda evidentes, colocando Portugal entre os paises
da Europa com menor provisdo piiblica, nomeadamente em relagfio as crian-
cas. Um relatério muito recente da Comissdo Europeia (datado de 1998) so-
bre Conciliacdo da vida profissional e familiar na Europa, apresenta ele-
mentos sobre a situacio dos diferentes Estados Membros em termos das ta-
xas de cobertura dos servigos (co)financiados pelo Estado, que confirmam a
situacdo desfavordvel de Portugal, ao nivel dos servigos dirigidos a criangas
dos vérios escaldes etdrios: a relagdo percentual entre o nimero de criancas €
os lugares disponiveis nos servicos financiados pelo sector publico, no que
respeita as criangas dos 0 aos 3 anos, € de 12% em Portugal, valor muito
baixo quando comparado com os dos pafses escandinavos, jd que, por
exemplo, na Dinamarca (que, recorde-se, tem uma taxa de actividade femi-
nina semelhante & portuguesa) este valor atinge 48%; quanto as criangas dos
3 aos 6 anos, a taxa em Portugal é de 48%, enquanto que em varios paises —
Bélgica, Dinamarca, Franca, Alemanha, Itdlia e Espanha, ela ultrapassa
80%; também relativamente as criangas com idades entre os 6 € os 10 anos,
diferencas semelhantes se registam: 10% em Portugal, valor que coloca o
Pafs entre os que tém menor taxa de cobertura, por oposigdo a situagio di-

namarquesa, por exemplo, em que essa mesma taxa se situa em 80%.

Num contexto onde novas e redobradas dificuldades se colocam ao exerci-
cio de solidariedades informais, nomeadamente de natureza familiar, um in-
vestimento deliberado na promocdo de equipamentos e servicos de apoio a
infincia, com qualidade e a precos acessiveis, surge como imperativo imedi-
ato numa l6gica de facilitacdo de uma melhor qualidade de vida para as
maes, para os pais, para as avos e para as proprias criangas. Esta 16gica pres-
supde, de modo particular, um novo e reforcado papel dos homens pais,
como garante da criacdo de condi¢des para uma melhor partilha de afectos e
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responsabilidades no espago familiar. Condi¢bes que, por outro lado, exi-
gem a disponibilidade de alternativas formais de suporte social as familias,
nomeadamente ao nivel do acolhimento e da prestagdo de cuidados as crian-

cas.
2.3.2. Mulheres e mercado de trabaltho

A par da familia, o emprego surge como um dos pilares fundamentais sobre
os quais assenta a problematica da conciliagdo entre a vida profissional e a
vida familiar, podendo este ser encarado como constrangedor ou impulsio-
nador da harmonia entre as duas esferas da vida de homens ¢ mulheres. As
alteragBes ocorridas ao nivel do mercado de trabalho desencadearam fortes
mutagdes nas estruturas e nos modos de vida familiares. O crescente au-
mento da populagdo activa feminina contribuiu para uma alteracdo dos pa-
droes tradicionais de reparticdo de tarefas, impondo novos desafios ao nivel
da familia e do mercado de trabalho.

A par da anilise efectuada anteriormente sobre as estruturas familiares pro-
curamos, ao longo deste ponto, lancar um olhar sobre a situa¢do das mulhe-
res face ao mercado de trabalho, incidindo nas vertentes que mantém uma
mais estreita ligacdo e influéncia sobre uma harmoniosa conciliagio entre
trabalho e familia.

Homens e mulheres despendem actualmente uma grande parte do seu tempo
no trabalho remunerado. O crescente aumento da concorréncia e a necessi-
dade de um aumento da competitividade da economia (fortemente influenci-
ada por uma integra¢do nos mercados internacionais) tém exigido aos tra-
balhadores uma intensificagdo do seu tempo de trabalho (sem que isto im-
plique necessariamente um aumento da produtividade).

O rendimento monetdrio da actividade remunerada das mulheres tornou-se
ndo apenas um complemento mas uma necessidade, um imperativo para uma
melhoria da qualidade de vida ou mesmo para a sobrevivéncia do agregado.
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Podemos inferir que uma das motivacdes que a mulher tem para integrar a
forca de trabalho passa justamente pela "l6gica da necessidade". No entanto,
outro factor poderd concorrer para esta subida da taxa de actividade femini-
na, que se prende com o investimento que a mulher faz na sua educagéo e
formacdo, o que a impele para o mercado de trabalho, gerando uma motiva-
¢do e ambi¢do em termos da sua carreira profissional, ou seja, seguindo a
"l6gica da opgdo”, segundo a qual o custo de oportunidade da mulher ndo
entrar no mercado de trabalho € demasiado elevado para que esta opcéo pre-
valeca (Cardoso, 1997).

As mulheres portuguesas estfo nos dias de hoje em forca no mercado de tra-
balho, muito embora a taxa de actividade feminina (44%) se encontre ainda a
um nivel inferior ao da taxa de actividade masculina (58%). E mediante a
constatacio desta realidade que se torna imperativa uma anélise da situacdo
das mulheres no trabalho e no emprego, numa tentativa de contribuir para a
fundamentacio de politicas com o objectivo de promover uma maior igual-
dade de oportunidades entre os sexos e alcancar uma efectiva partilha de
responsabilidades, quer no foro doméstico, quer no contexto profissional.

Grifico 2.1. Evolugiio da taxa de actividade feminina (1975-1998)

1975 18980 1885 1880 1981 1892 1993 {1994 1995 1896 1897 1988

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, 1975 —1998
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E esperado que este aumento da taxa de actividade feminina se continue a
verificar nos préximos anos. Por um lado, uma vez que as mulheres estdo em
maioria no ensino superior (e tendencialmente em nimero crescente), € de
prever que aumente a percepgéo por parte das mulheres de que a sua realiza-
¢80 pessoal passa por um bom desempenho ao nivel da sua profissdo. Um
outro aspecto que poderd influenciar esta tendéncia, e ainda na l6gica da
oferta de trabalho, prende-se com a crescente necessidade de aumentar o
rendimento do agregado familiar. Na légica da procura de trabalho, a im-
portincia assumida pela contribuicio da mfo de obra feminina no cresci-
mento e no desenvolvimento econémico faz prever o continuado aumento da
taxa de actividade feminina. Esta evolugdo encontra justificacfio, nomeada-
mente, nas projec¢des do PNDES relativamente & evolugdo prevista para a
populagio activa entre 1995 e 2010*'. E na populagio activa feminina que se
perspectiva um crescimento mais notério, prevendo-se que a taxa de activi-
dade feminina suba, entre 1995 e 2010, na ordem dos 2,5%.

A taxa de actividade ao longo do ciclo de vida € um indicador privilegiado
para descortinar as op¢des de trajectéria profissional e familiar da mulher,
apresentando Portugal uma taxa de actividade feminina curiosa.

31 Vide Quadro A.2.2. em anexo. A evolugdo da populacdo activa depende neste contexto das
tendéncias observadas para a populagéo residente, para a populagdo em idade de traba-
Ihar, bem como para as taxas de actividade por sexos e idades.
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Grifico 2.2. Taxa de actividade ao longo do ciclo de vida
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, 2° Trimestre 1998

Da observagiio do gréfico anterior importa referir que as curvas das taxas de
actividade feminina e masculina revelam comportamentos similares tanto
para homens como para mulheres, embora os valores demonstrem diferengas
entre os sexos, nomeadamente quando tomamos em linha de conta os esca-
16es etdrios dos 35 aos 44 e dos 45 aos 54 anos. E entre os 25 e os 34 anos
que a mulher atinge a mais elevada taxa de actividade do seu ciclo de vida
(80,4%) sendo neste grupo etirio que se encontram menores diferengas entre
homens e mulheres.

Contrariamente ao que sucede na maioria dos paises da Unidio Europeia, em
Portugal regista-se uma presenca continua da mulher no mercado de traba-
Tho, nfio existindo uma interrupgfio na sua carreira profissional no momento
do casamento™ ou aquando do nascimento dos filhos. Isto significa que niio
se verifica no nosso pais o padrio tradicional de actividade das mulheres, ca-
racterizado por um aumento da taxa de actividade até aos 25 anos seguido de
um abandono do mercado de trabalho entre os 25 € os 35 anos, altura em que

32 Podemos observar pela analise do gréfico A.2.1., em anexo, que a taxa de actividade das
mulheres casadas é maior em Portugal quando comparada com a média europeia, pelo o
que se depreende que o estado civil ndo esta, em Portugal, directamente relacionado com
a interrupgéo da carreira profissional das mulheres.
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a maternidade tem um peso preponderante no ciclo de vida da maioria das
mulheres. Este comportamento é curioso dada a escassez de politicas de
conciliagio que facilitem esta permanéncia das mulheres no mercado de tra-
balho. Em alguns paises (a titulo de exemplo, podemos citar a Alemanha € o
Reino Unido) as mulheres saem do mercado de trabalho quando os filhos
nascem, regressando 2 sua actividade profissional quando estes atingem uma
determinada idade (nomeadamente os 6 anos de idade), ou seja, no momento
em que estes passam mais tempo na escola diminuindo a necessidade de cui-
dados permanentes.

Importa, no entanto, referir que, de entre as mulheres que interrompem a sua
vida activa por um longo periodo de tempo, é apontada como uma das prin-
cipais razGes a necessidade de criar os filhos.

Grifico 2.3. Razdes para uma interrup¢io mais prolongada da vida
activa das mulheres
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Pela andlise do gréfico apresentado podemos depreender que, em Portugal,
58,8% da populacdo inquirida apresenta a necessidade de criar os filhos
como a raziio que mais influencia a sua decisdo de sair do mercado de tra-
balho por um periodo de tempo mais longo. Na Europa dos 12 esta percenta-
gem ronda os 44% ficando aquém dos valores evidenciados para Portugal.

O trabalho feminino tem-se aproximado progressivamente dos "modelos" de
trabalho masculinos, quer em termos do nimero de anos em que as mulheres
permanecem activas, quer no que toca as caracteristicas do seu préprio em-
prego, bem como a continuidade da sua presenga no mercado de trabalho.

Nem o casamento nem o nascimento dos filhos estdo na origem de uma fre-
quente interrupgio da carreira da mulher, acumulando esta a dupla tarefa de
méie e trabalhadora (Chagas Lopes e Perista, 1994). No entanto, o ciclo de
vida das mulheres no mercado de trabalho poderéd ser quebrado por influén-
cia do chamado efeito substituicdo. O nimero de filhos determina, ou pelo
menos condiciona, a taxa de participagdo feminina. Até um certo niimero de
filhos (sensivelmente, até ao terceiro) a remuneracio auferida pela mulher €
imprescindivel para o agregado, uma vez que com o nascimento dos filhos se
regista um acréscimo dos custos, tornando-se necessario providenciar o sus-
tento do agregado, mantendo-se a participacdo feminina elevada até esse
momento (efeito rendimento). Nao obstante, apds o terceiro filho (Chagas
Lopes e Perista, 1994) o custo de oportunidade da mulher néo ficar em casa
é demasiado elevado, isto é, o montante despendido nos servigos formais de
apoio as criangas suplanta o que a mulher recebe em média no seu trabalho
remunerado (efeito de substituicdo). S6 nessa altura a mulher “opta” mais
frequentemente por uma situagdo de “domesticidade” abdicando do desen-
volvimento da sua carreira profissional.

Esta é uma situagfo bastante curiosa. Tendo em atengio que em Portugal as
infra-estruturas formais de apoio e acompanhamento das criangas t€m uma
cobertura ainda reduzida (como foi anteriormente referido no capitulo sobre
redes formais e informais de apoio) a tendéncia poderia ser inversa. A cons-
tatacdo deste facto pode entfio demonstrar a importincia ainda acentuada das
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“mulheres providéncia” (e das redes informais de apoio, nomeadamente a
ajuda prestada por parentes), facto este que exerce uma grande influéncia
sobre a permanéncia ou ndo da mulher no mercado de trabalho aquando do
nascimento dos filhos. Noutros paises em que tal ndo acontece, as mulheres
"preferem" abandonar os seus empregos ocupando-se exclusivamente do fi-
lhos e das tarefas domésticas.

Se observarmos mais pormenorizadamente a composi¢do da populagdo acti-
va, nimero de empregados e nimero de desempregados, podemos verificar

que a situagfio de desemprego ¢ mais frequente entre a populagio feminina
(vide Quadro A.2.4. em anexo).

Grafico 2.4. Populacio activa total, segundo o sexo
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Fonte: Inquérito ao Emprego, 22 Trimestre 1998
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Como podemos observar pela leitura dos graficos anteriores, 4% do total da
populagéo activa masculina estdo numa situacio de desemprego, sendo que
6% da populagio activa feminina estdo desempregadas, no sendo possivel
descurar estes dados quando efectuamos uma andlise da actividade feminina.

Por outro lado, a taxa de inactividade ¢ mais elevada para as mulheres do
que para os homens. Desta forma, se aproximadamente 57,5% dos homens
se enquadram na populacdo activa e apenas 42,5% sdo considerados inacti-
vos, para as mulheres a realidade € bem diferente. Isto uma vez que, em ter-
mos da actividade, as mulheres representam 44% do total da populagio acti-
va € 56% da populagdo inactiva total (vide Quadro A.2.3. em anexo). Estes
valores ficam em parte a dever-se ao grande nimero de domésticas por com-
paracdo com os homens na mesma situacéo.

A comparacdo entre as taxas de actividade feminina e masculina e a evolu-
¢do que estas tém sofrido em Portugal, bem como no conjunto dos paises da
UE, esconde ainda uma outra realidade importante. Sendo a actividade das
mulheres portuguesas das maiores da Europa, qual o niimero de horas de tra-
balho efectivamente despendido pelas mulheres no mercado de trabatho?
Também aqui as coisas se passam de uma maneira diferente nos varios Esta-
dos Membros. O niimero de horas de trabalho semanal varia, assim como o
periodo que as maes podem dedicar aos filhos apés o seu nascimento (como
sera analisado em capitulo posterior), o nimero de pessoas que optam por
trabalhar a tempo parcial e a flexibilidade de hordrios permitida pelas enti-
dades empregadoras.

Ao analisarmos o niimero médio de horas trabalhadas semanalmente pode-
mos observar que em Portugal as mulheres dedicam uma grande parte do seu
tempo ao trabalho remunerado, sendo o pais (da Europa dos 12) onde a jor-
nada de trabalho é mais longa entre a populacdo feminina (Cardoso, 1997).*!
Outras formas de trabalho, como é o caso do trabalho a tempo parcial, tém
ainda pouca expressdo no contexto do mercado de trabalho portugués.

31 Nesta publicagéo os dados analisados reportam-se a 1991.
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Grifico 2.5. Empregados segundo a actividade principal, por duracio semanal
habitual de trabalho
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Fonte: Inquérito ao Emprego, 2° Trimestre 1998

A forma do grifico (em pirdmide) permite mostrar que a maioria da popula-
¢fo, tanto homens (51%) como mulheres (45%), trabalha entre 36 a 40 horas
semanais. Se dividirmos o grafico em duas partes (a primeira até ao intervalo
das 36-40 horas e a segunda a partir desse intervalo) e as analisarmos sepa-
radamente, podemos notar que na primeira parte sdo as mulheres que estdo
em maior niimero em todas as categorias, enquanto que, se nos debrugarmos
sobre a segunda parte, € notéria a presenga de um maior niimero de homens
em horérios de trabalho que ultrapassam as 40 horas semanais. Daqui se de-
preende que as mulheres possuem empregos com hordrios semanais mais re-
duzidos por comparagido com os horérios laborais masculinos. E ainda curio-
so observar através da leitura do grafico que dos cerca de 35% da populacdo
que trabalha mais de 45 horas semanais, 22% sdo homens enquanto que ape-
nas 13% sdo mulheres, o que nos leva a inferir acerca da probabilidade de
maior disponibilidade da populacio masculina para a realizacio de horas
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extraordindrias. Estes resultados podem ser articulados com a andlise empi-
rica efectuada no Capitulo 4 - Resultados da Anélise Discriminante.

Este facto permite-nos levantar algumas questdes: serd que a mulher “prefe-
re” trabalhar um menor nimero de horas (nomeadamente em empregos a
tempo parcial) por uma questdo de opcdo, porque lhe é imposto por razdes
de natureza familiar (necessidade de conciliaggo trabalho/familia) ou porque
persistem entraves no mercado de trabalho a plena participacdo da mulher
"conduzindo-as" para este tipo de empregos?

O trabalho a tempo parcial surge assim como uma forma possivel de flexibi-
lizar o emprego, nomeadamente os tempos de trabalho, numa tentativa de
adequar as novas necessidades da producio, quer em termos das mudancas
tecnolégicas, quer no que toca a maior ou menor necessidade de incrementar
a produc@o em diferentes periodos do ciclo produtivo, tentando uma conti-
nua adaptacfio as flutuagdes da procura. As mulheres séo assim o principal
alvo desta estratégia de flexibilizacfio do trabalho. As empresas recorrem a
esta forma de trabalho "atipico” (ndo obstante o que aqui consideramos ati-
pico ser cada vez mais frequente e vulgarmente aceite) pressionados pela ne-
cessidade de aumentar a sua competitividade, reduzindo custos com a mao
de obra, tirando partido de competéncias especificas do trabalhador, tudo
isto visando uma maior adaptabilidade as oscilagdes do mercado.

Muito embora este fenémeno ndo tenha atingido grandes propor¢des em
Portugal, ndo podemos deixar de mencionar que, por razdes diversas, € entre
as mulheres que esta "nova forma de emprego" é mais frequente. Quando
analisamos a estrutura do trabalho a tempo parcial podemos notar que, en-
quanto 69% das mulheres t€m empregos a tempo parcial, esta situagio
acontece apenas para 31% dos homens (vide Quadro A.2.8. em anexo). O
peso relativo do emprego a tempo parcial no total do emprego a tempo com-
pleto permite-nos analisar com uma maior exactiddo esta forma de trabalho
"atipico".
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Quadro 2.2. Racio entre 0 emprego a tempo parcial e 0 emprego a tempo
completo, segundo o sexo

Homens Mulheres Total
Agricultura, Silvicultura, Pesca 37,9 76,4 55,5
Industria, Construgéo, Energia, Agua 2 6,8 3.4
Servigos 4,8 17,6 14,9
Total 6,7 20,8 12,6

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, 22 Trimestre 1998

Para a populacio feminina, o trabalho a tempo parcial representa cerca de
21% do trabalho a tempo completo; para os homens, esta percentagem situa-
se em aproximadamente 7%. Estes valores sdo mais significativos no sector
primério, no qual o racio é de 76% para as mulheres e cerca de metade - 38%
- para os homens.

A tentativa de tracar uma evolugo do emprego a tempo parcial ao longo do
ciclo de vida de homens e mulheres, mostra uma clara diferenca na forma
como este atinge ambos os sexos (Cardoso, 1997). O trabalho masculino a
tempo parcial é mais acentuado nos escaldes etarios até aos 20 anos, sendo,
em certos casos, jovens estudantes que combinam os seus estudos com um
trabalho, € a partir dos 60 anos, idade a partir da qual os homens trabalham
um menor nimero de horas. No que concerne as mulheres, o trabalho a tem-
po parcial constitui uma forma de emprego mais ou menos constante ao lon-
go da sua vida profissional, com maior intensidade no escaldo entre os 25 e
0s 45 anos, quebrando uma possivel ascens@o na sua carreira. Estes aspectos
serfio retomados posteriormente, aquando da andlise dos resultados do ques-
tiondrio postal langado, no Capitulo 4 - Resultados da Andlise Discrimi-
nante.

Mas qual a légica de opgdo que rege a escolha do trabalho a tempo parcial?
Podemos identificar dois factores que se cruzam na tomada desta decisdo: a
tentativa de uma melhor concilia¢do entre a vida profissional e a vida famili-
ar ¢ a impossibilidade de encontrar um emprego a tempo completo. Segundo
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Isabel Faria Vaz, do total das mulheres com um trabalho a tempo parcial,
27% referem que esta opcéo foi tomada por nfo terem encontrado um tra-
balho a tempo completo, enquanto que 30% apontam as obrigacGes familia-
res como a principal razéo para esta escolha.

Seréd que a légica que estd por detrds da op¢do dos homens por este tipo de
trabalho ¢ idéntica as razdes apresentadas pelas mulheres? Serd a conciliacio
o principal motivo para que os homens “optem” por uma reducéio do seu
tempo de trabalho normal, ou esta apenas se deve a uma imposicéo do mer-
cado de trabalho, nomeadamente a dificuldade de encontrar um emprego a
tempo completo?

Nio obstante, em Portugal, a percentagem de mulheres que trabalha a tempo
parcial, como ji foi referido, é pouco significativa. O mesmo se passa se
analisarmos a percentagem de mulheres empregadas a tempo parcial por
niimero de filhos efectuando uma comparaciio sumdria com o que sucede no
contexto da Europa dos 15.

32 Faria Vaz, Isabel (1997) As formas atipicas de emprego e a flexibilidade do mercado de
trabalho, Lisboa, MQE.
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Grifico 2.6. Percentagem de mulheres em empregos a tempo parcial,
por nimero de filhos
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Fonte: Segundo inquérito europeu sobre as condigdes de trabalho (1996), in Gender and
Woking Conditions in the European Union

Do conjunto dos Estados membros, apenas na Finléndia a percentagem de
mulheres que trabalha a tempo parcial tendo dois ou mais filhos € inferior a
de Portugal. Para os restantes paises, é clara a passagem das mulheres de si-
tuagdes de emprego a tempo completo para empregos a tempo parcial a me-
dida que o niimero de filhos aumenta. Assim, a titulo exemplificativo, anali-
sando a situac¢do que se verifica para o Reino Unido, podemos verificar que
o nimero de horas semanal de trabalho decresce quando o nimero de filhos
aumenta.
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Este facto deve-se, em parte, ao facto da legislagdo portuguesa nio contem-
plar até ha relativamente pouco tempo formas de emprego como o trabalho a
tempo parcial, situagdo esta que vem sendo consagrada na legislacdo de ou-
tros paises hd algum tempo. Por outro lado, o trabalho a tempo parcial ndo €
ainda uma prética corrente nas empresas portuguesas, € os empregadores nao
tomaram ainda consciéncia da necessidade de flexibilizar os hordrios de tra-
balho (que ndo passa somente por uma reducéo do nimero de horas de tra-
balho) facilitando praticas de conciliagdo que, por via do aumento da moti-
vacdo dos trabalhadores, possam de alguma forma aumentar a sua produtivi-
dade. Um outro aspecto que pode ser encarado como factor explicativo desta
fraca tendéncia para o trabalho a tempo parcial em Portugal prende-se com
os niveis salariais no nosso pais comparativamente com outros paises da UE.
Desta forma, a escassez de rendimentos do agregado familiar impele a mu-
lher e 0 homem para um trabalho a tempo completo como forma de obtencdo
de maiores receitas para o sustento da sua familia. Como ja foi referido ante-
riormente, o rendimento auferido pela mulher ndo é meramente comple-
mentar sendo antes uma componente importante e imprescindivel do rendi-
mento do agregado familiar.”

A andlise do emprego a tempo parcial deverd ter ainda em consideragfo,
tanto quanto possivel, a populac@o que trabalha um ndmero inferior de horas
do que aquele que realmente gostaria ou estaria disposta a trabalhar. E, neste
sentido, que importa analisar o subemprego visivel, ou seja, a totalidade de
individuos com uma actividade remunerada que trabalham um ndmero de
horas inferior ao que desejariam™.

35 Uma outra razdo que pode estar por detras desta tendéncia prende-se com o peso dos
processos produtivos pés-tayloristas, com uma organizagéo rigida, nos quais o posto de
trabalho é tido como necessario e insubstituivel no processo produtivo, ndo podendo haver
guebras nesse processo provocadas pela substituicao de um trabalhador por outro.

36 Este é um indicador de grande relevancia embora os dados nédo se encontrem desagrega-
dos por sexo.
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Quadro 2.3. Subemprego visivel segundo a actividade principal

Total
Milhares

Yol

Agricultura, Silvicultura, Pesca 10,3
14,5

Industria, Construgao, Energia, Agua 13,6
19,2

Servigos 46,9
66,4

Total 70,8
100

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, 22 Trimestre 1998

O subemprego visivel representa aproximadamente 1,6% do emprego total,
assumindo uma maior relevincia no sector dos servigos, sector este onde
predomina a mdo de obra feminina. Como forma de tentar compensar esta
situagdo, existe uma percentagem significativa de trabalhadores que exercem
uma segunda actividade, ndo obstante existam outros motivos que também
estdo por detrds desta "escolha” (vide Quadro A.2.10. em anexo).

Uma outra varidvel que importa analisar quando abordamos a actividade,
emprego e desemprego feminino prende-se com o local de trabalho. Tam-
bém a este nivel sdo encontradas diferencas entre homens e mulheres quando
observamos quem trabalba mais em casa e quem trabalha mais na empresa,
tentando descortinar alguns factores que estarfio na sua base.”’

37 Os dados apresentados reportam-se a Portugal, compreendendo tanto Portugal Continen-
tal como as Regides Auténomas da Madeira e Agores, pelo que devem ser relativizados
dada a importéncia que o trabalho no domicilio assume na llha da Madeira, onde se en-
contra organizado em pequenas unidades familiares na industria dos vimes e dos bordados
(Perista, 1997).
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Grifico 2.7. Populaco empregada segundo o local de trabalho, por sexo
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, 22 Trimestre 1998

O trabalho no domicilio tem vindo a aumentar a sua importincia relativa no
contexto das formas “atipicas” de trabalho em Portugal, permitindo uma
maior flexibilizacdo do trabalho (nem sempre com um cardcter positivo), no
sentido de conter os custos das empresas, permitindo ainda uma melhor
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adaptacfo da producio a procura (Faria Vaz, 1997). Da totalidade das mu-
lIheres empregadas, 3,6% trabalha apenas no domicilio, sendo esse valor de
apenas 1,1% para os homens. A maioria dos trabalhadores, tanto homens
como mulheres, trabalha s6 na empresa. Néo obstante, o trabalho no domici-
lio, desde que devidamente regulamentado e com garantia de boas condi¢des
de trabalho, pode ser vantajoso, permitindo as mulheres desempenharem
uma actividade remunerada, acedendo a uma vida activa e permitindo-lhes
uma certa independéncia econémica.

Analisar a actividade feminina implica ainda abordar as diferencas de remu-
neracgdo entre homens e mulheres, permitindo constatar que, igualmente a
este nivel, as mulheres se encontram numa situagdo menos favordvel do que
os homens. E certo que, apesar de grande parte das mulheres estarem hoje no
mercado de trabalho, exercendo uma profissdo, no que respeita ao tipo de
contrato de trabalho, & antiguidade no emprego e ao nivel remuneratério, as
diferengas entre homens e mulheres persistem, estando as mulheres em des-
vantagem. A maioria encontra-se em trabalhos com contrato a tempo certo,
trabalhos mais precdrios, apresentando niveis mais baixos de antiguidade.
Comparando a remuneracdo média de base, assim como os ganhos médios
mensais, verifica-se que a mulher recebe sempre menos que os homens, para
0s mesmos grupos etrios, com as mesmas habilitacdes literdrias e com as
mesmas qualificagdes profissionais. Também numa andlise das remunera-
¢Oes por sector de actividade se constata que as mulheres recebem menos
que os homens, a excepcio da administracio ptiblica e defesa, construcéo e
transportes e armazenagem (vide Quadro A.2.17 em anexo). Estes aspectos
serdo retomados no Capitulo 5 - Andlise dos custos da extensdo da licenca de
paternidade.
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Grifico 2.8. Trabalhadores por conta de outrem, por tipo de contrato
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, 22 Trimestre, 1998

As diferencas salariais entre homens e mulheres so sistemdticas, evidenci-
ando uma clara discriminacio por género, que tem repercussdes directas ao
nivel da organizacio da vida familiar. A remuneracio feminina é uma im-
portante componente do rendimento do agregado doméstico e, na maior
parte das vezes, imprescindivel para os cuidados e educa¢do dos filhos.
Contudo, as mulheres recebem saldrios inferiores aos saldrios recebidos pe-
los homens, pelo que o trabalho feminino € menos valorizado quer no mer-
cado de trabalho em geral, quer no seio do agregado doméstico.

Esta andlise das remuneragdes pretende confirmar estatisticamente a desi-
gualdade remuneratdria entre homens e mulheres, desigualdade esta que
estd, entre outros factores, na base das diferencas na participa¢do dos ho-
mens e mulheres nas actividades domésticas e nos cuidados e apoio prestado
a familia. Tendo as mulheres, em geral, um trabalho de maior precariedade,
menores niveis de antiguidade e mais baixas remuneragdes, "é natural” que
sejam elas a sacrificar o emprego e a progressdo na carreira, saindo mais
cedo, acompanhando os filhos sempre que estes necessitam de ir ao médico,
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estando presente numa reunido de pais na escola ou cuidando de um familiar
doente a precisar de cuidados.

Serd relevante fazer uma andlise mais pormenorizada das remuneragOes e
dos ganhos por niveis de qualificacdo, niveis estes que sdo utilizados admi-
nistrativamente nas empresas e nos diversos organismos, para a classificagio
dos trabalhadores pelos diferentes niveis remuneratérios, sendo de extrema
importéncia na andlise de préiticas discriminatérias.

Grifico 2.9. Relacéio entre a remuneracio média mensal de base
das mulheres e dos homens e relagéio entre os ganhos
médios mensais das mulheres e dos homens
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Fonte: DE/ME, Inquérito aos Ganhos, Abril de 1997

E nos quadros superiores que se constatam diferencas mais acentuadas entre
a remuneracio média mensal de base feminina e masculina, recebendo as
mulheres apenas 74% da remuneracio média mensal de base dos homens.
Nas profissdes altamente qualificadas, as diferencas diminuem, recebendo as
mulheres 94% da remuneracdo média mensal de base dos homens. Uma
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andlise aos ganhos médios mensais deixa transparecer uma discriminagio
ainda mais acentuada no que respeita ao acesso das mulheres a subsidios e
prémios diversos.

Existe um ciclo vicioso que caracteriza as remuneracfes e a progressdo na
carreira das mulheres. As mulheres estd tradicionalmente incumbida a tarefa
de cuidado e apoio a familia, pelo que o afastamento, ainda que tempordrio,
da actividade profissional dificulta o acesso a prémios, prejudicando direc-
tamente os ganhos, a progressdo na carreira € a remuneracfo. O facto das
mulheres receberem remuneracdes mais baixas implica uma menor valoriza-
cdo da sua actividade profissional, comparativamente a valorizacio da acti-
vidade profissional do seu conjuge, pelo que recai sobre elas a fungio de
apoio e cuidado a familia. Pode-se assim entrar num ciclo vicioso inerente ao
mercado de trabalho feminino, ndo se verificando uma situacdo semelhante
quando analisamos o mercado de trabalho masculino.

A baixa participa¢@o dos homens nos cuidados e apoio a familia, assim como
a sobreparticipacio feminina nestas tarefas, deixa espaco para uma actuagio
das entidades patronais, no sentido de operar as devidas mudangas no mer-
cado de trabalho. Deste modo, coloca-se como imperativo uma maior igual-
dade ao nivel das remuneracdes e situac@o na profissdo, no tipo de contratos
e oportunidades de progressdo na carreira, assim como incentivos, por parte
da entidade empregadora, para que os homens participem na vida familiar de
forma mais efectiva.
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2.3.3. Redefinicéio de papéis e novos modelos de partilha

A visdo tradicional das representag¢Ges sociais de ambos os sexos advoga que
0 homem é o responsével da familia perante a realidade exterior e a mulher é
a representante da familia no seio dela. A missdo do homem, “chefe de fa-
milia”, esgota-se na provisdo de bens ou meios financeiros que garantam o
sustento e o bem estar fisico da familia; a mulher € mée, & qual estd consig-
nada a tarefa de assegurar o equilibrio emocional do agregado, tendo ainda
um papel expressivo no desempenho das tarefas domésticas (Lutwin e Si-
perstein, 1985). Esta visdo baseia-se, em parte, numa clara distingdo do tra-
balho entre homens e mulheres, com fundamentagio bioldgica, que s6 serd
quebrada em momentos de crise nos quais os papéis dos membros da familia
podem ser alterados. Com esta separagio rigida e tradicional dos papéis de
homens e mulheres, a parentalidade tornou-se sinénimo de maternidade, en-
carada como uma caracteristica feminina inata e “natural”, tendo-se secunda-
rizado o papel do homem enquanto pai. Estes valores culturais foram de tal
forma internalizados que constituem um obstaculo ao surgimento de outros
modelos que parecem querer emergir (Benokraitis, 1985).

Aos papéis conjugais assim assumidos numa perspectiva de especializacdo
funcional estdo associados um conjunto de valores e de crengas que ndo séo
facilmente alterdveis, muito embora tenham vindo a ser cada vez mais enca-
rados como uma realidade mutavel dadas as novas necessidades individuais
e sociais e as novas tipologias familiares que t€m vindo a ganhar expressdo.

As estruturas familiares ndo tém permanecido inalteradas; pelo contririo, e
como foi anteriormente referido, a multiplicagdo de modelos familiares fez
com que fosse abandonado o esteredtipo da familia nuclear ideal (na qual os
papéis conjugais estavam claramente diferenciados) dando lugar a novas
formas de organizagdo no seio desta institui¢do, procedendo a uma renegoci-
a¢do ou mesmo a uma ruptura do contrato social de género™.

38 Segundo Ina Brouwer (1998) podemos definir “contrato social”’ como um modelo de regras
implicitas no que toca tanto as responsabilidades, como aos direitos e obrigagdes. Pode-
mos ainda referir que, segundo a autora, o “contrato social’ regulamenta a relagéo entre a
mulher e 0 homem, podendo ser visto como um modelo definido para os papéis sociais de
mulheres e homens. Ao contrato social de género tradicional esta associada a ideia do ho-
mem como o ganha p&o e da mulher como a dona de casa. O contrato social de género
tradicional implica, de acordo com a autora, the complete division of income and responsa-
bilities into separate ‘spheres’ of life. Men as breadwinners belonged to the sphere of pro-
duction, paid labour and income. Women as housewives belonged to the sphere of repro-
duction, unpaid labour and care.
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A passagem de um modelo em que as responsabilidades familiares, quer em
termos do cuidado e da assisténcia aos fiihos, quer no que toca as obrigacOes
domésticas, era um dominio exclusivo das mulheres, para outro, em que a
necessidade de uma melhor e mais efectiva divisdo social do trabalho, remu-
nerado e ndo remunerado, exige uma maior participacdo do homem na esfera
doméstica, € o resultado das alteragdes que se fizeram sentir na natureza e
nos padrbes de emprego que se tém vindo a processar nas trés dltimas déca-
das (New Ways 2/98).

Apesar de nfio ser uninime a opinifio expressa nas diversas fontes acerca da
transformacio dos padrdes de organizacdo familiar a que actualmente se as-
siste, ndo podemos deixar de referir que, a par das alteragdes significativas
que ocorreram na economia e das crescentes necessidades monetarias dos
agregados, se verificou um maior afluxo de mulheres ao mercado de traba-
lho, em busca de novas fontes de rendimento, que deixam de ter um caricter
de complementaridade para passarem a assumir um papel primordial nos or-
camentos familiares. A crescente entrada das mulheres no mercado de tra-
balho e a pressdo destas sobre os homens no sentido de uma maior participa-
¢do na vida familiar permite constatar, na opiniio da Rede Familia e Traba-
lho, a existéncia de "uma forca poderosa a conduzir os homens para que de-
sempenhem um novo papel em casa € no local de trabalho” (New Ways
2/98). No entanto, e tal como se pretende ilustrar neste capitulo, este parece
ser ainda um 4rduo caminbo a percorrer, conduzindo os homens a desempe-
nharem um papel mais activo em ambos os dominjos.

Contudo, alguns autores como Poeschl € Rendo (1997) afirmam que, a par
da entrada das mulheres para o mercado de trabalho remunerado, ndo se re-
gistou um aumento da participagdo dos homens na realidade familiar, ou
seja, ndo se verificaram transformagdes significativas das praticas familiares
induzidas pela entrada das mulheres na vida profissional. Uma vez que a
mulher vé reduzido o tempo de que dispSe para as tarefas no lar, em parti-
cular, e ~paural toda a esfera doméstica, em geral, seria de esperar uma maior
participa¢do do homem nesse domfnio assumindo um compromisso de en-
treajuda, nomeadamente no que concerne ao cuidado com as criangas. A re-
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alidade é outra e, segundo os autores, a mulher continua a acumular fungdes:
ser uma esposa dedicada, uma méde extremosa ¢ uma trabalhadora eximia,
com aspiragbes em termos da sua valorizagdo pessoal e profissional. Para
Poeschl e Rendo (1997: 1) “se as mulheres parecem consagrar hoje menos
tempo a estas tarefas, ndo ¢ gragas a participagdo do marido, mas ao facto
que elas préprias reduzem as actividades domésticas ou modificam o seu
modo de vida”.

A par desta necessidade de aumentar a mdo-de-obra disponivel na economia
outras necessidades sociais surgiram, ndo podendo ser dissociadas e encara-
das numa perspectiva individual mas antes pensadas em conjunto. Necessi-
dades estas que ndo se prendem apenas com a questdo da partilha de respon-
sabilidades domésticas, enquanto divisdo das tarefas no contexto familiar,
mas sim com a necessidade e a importincia de alcancar uma efectiva igual-
dade entre homens ¢ mulheres em todas as esferas, com uma vontade cres-
cente que os homens sentem de efectivar o scu direito de pais e ainda com
um direito que assiste a todas as criangas de crescerem num ambiente equili-
brado quanto a partilha de afectos.

E de acordo com estes trés campos distintos de andlise que iremos abordar o
tema da conciliagdo, nunca esquecendo que este ndo € um “assunto de mu-
lheres”, sendo antes uma questdo de género (e da relacéio entre ambos os se-
xo0s), de toda a sociedade e, muito em especial, das criangas.

Partilha de tarefas e igualdade de oportunidades

Ao falarmos de partilha de responsabilidades e igualdade de oportunidades
surgem-nos de imediato algumas questdes: de que forma as transformacdes
ocorridas no mercado de trabalho se reflectem na forma como homens e
mulheres organizam os seus tempos de trabalho e a sua vida familiar e do-
méstica? Que influéncia poderd ter a combinagdo de diferentes fontes de
rendimento familiar na organizagio dos papéis de homens e mulheres no es-
paco doméstico? Estas constituem apenas t6picos de reflexdo ndo cabendo
no ambito do presente estudo encontrar uma reposta para cada uma destas
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interrogacgOes. Nao obstante, ndo podemos deixar de focar alguns trabalhos e
as suas principais conclusdes, cujo objectivo € apurar a forma como € enten-
dida a divisdo sexual do trabalho na familia e a percep¢io de homens e mu-
lheres sobre o real e o ideal, no que concerne a partilha de responsabilidades,
tentando destringar algumas possiveis transformacdes ao nivel da organiza-
¢éo e divisdo do trabalho no espago doméstico.

Segundo dados recolhidos num estudo levado a cabo por Anilia Torres e
Francisco Vieira da Silva (1998), relativamente 4 4drea da Grande Lisboa, e
como podemos observar pela leitura do Quadro 2.4., a desigualdade nas
comparticipactes de ambos os sexos para o cumprimento das tarefas domés-
ticas e para o cuidado com as criangas persiste na sociedade portuguesa, o
que parece evidenciar uma perpetuacio da diviséio sexual tradicional do tra-
balho na prética (ndo obstante as conclusdes deste estudo, bem como de ou-
tro levado a cabo por Poeschl e Rendo (1997), apontarem no sentido de um
enfraquecimento dos papéis conjugais tradicionais ao nivel do ideal, ou seja,
apenas no discurso de inteng¢des).
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Quadro 2.4. Divisdo das tarefas domésticas e dos cuidados com os filhos
(quem faz o qué e em que percentagem)

Tarefas Homens que exer- Mulheres que Domeésticas
cem uma profissdo exercem uma
profissdo

Preparar as refeicdes 21 68 89
Tratar da loica 22 61 90
Cuidar da roupa {lavar, passar) 9 69 95
Limpar a casa 15 58 84
Fazer compras 36 67 66
Tratar das contas, seguros, taxas, impostos 69 53 50
Reparacbes, manutencéo do carro, jardinagem, etc. 74 23 17
Brincar com as criancas 37 50 49
Alimentar as criangas 23 52 68
Acompanhar as criangas a escola (infantario, creche, 27 52 48
ama, efc.)

Levar as criancas aoc médico 31 78 84
Ajudar os filhos a fazer os trabalhos de casa 22 41 47
Cuidados a idosos ou doentes dentro de casa 7 11 11

Fonte: Torres e Silva (1998)

A observagio dos dados apresentados no quadro anterior suscita desde logo
duas leituras diferentes: uma relacionada com a participacdo dos homens nas
diferentes tarefas, e outra no sentido de tentarmos perceber as diferencas en-
tre o trabalho que € desempenhado essencialmente por mulheres e por ho-
mens.

A divisdo equitativa das responsabilidades domésticas nfo é, no contexto da
nossa sociedade, uma prética corrente. Independentemente do facto de am-
bos os membros do casal exercerem uma profissdo ou ndo, € da “responsabi-
lidade™ das mulheres assegurar a grande parte dos trabalhos domésticos e do
cuidado com as criangas. Este facto vem reflectido nos valores apresentados
sendo que, apenas nas reparagOes, manutengéo do carro, jardinagem, bem
como em assuntos relacionados com os seguros, contas ou impostos, a pres-
tacfo dos homens ultrapassa os 50%.
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A esta desigualdade acresce ainda o facto de as tarefas desempenhadas pelas
mulheres serem mais exigentes, quer no que toca ao tempo de execugio,
quer ao nimero de tarefas em si, requerendo assim uma maior disponibilida-
de para o seu cumprimento.

Nio obstante estes valores, 0 mesmo estudo dd-nos uma perspectiva bem di-
ferente quando pretendemos analisar a divisdo das tarefas em termos ideias.
O ideal e o real®™ estio claramente separados por um conjunto de valores in-
dividuais e societais que inibem o homem de igualizar o seu papel ao da
mulher no seio da familia. Os resultados deste estudo sugerem, em termos
ideais, uma nitida adesdo ao "modelo familiar simétrico” (Torres e Silva,
1998), tendo os homens manifestado uma vontade de partilhar com as mu-
lheres as tarefas domésticas e o cuidado com os filhos, revelando que a pra-
tica mais adequada seria uma divisdo equitativa das mesmas. Este “desejo” é
contudo diferente de acordo com o perfil social e econémico do inquirido e
bem diferente do que € efectivamente praticado.

Este estudo constitui uma andlise feita para uma amostra restrita, quer em
nimero quer em abrangéncia espacial (Grande Lisboa), nio se afastando
muito das tendéncias evidenciadas por outros estudos anteriores realizados
para Portugal.

Um inquérito conduzido por Adélia Costa (1991), que procura analisar as
representacdes sobre a participacdo masculina nas tarefas domésticas, per-
mite-nos igualmente observar a existéncia de um reconhecimento generali-
zado de que os homens se come¢am a preocupar mais com tudo aquilo que
diz respeito aos seus filhos, nomeadamente e no caso concreto, a vida esco-
lar e o cuidar deles em geral, embora dando maior &nfase a primeira verten-
te; ndo obstante, a participagido masculina recair sobretudo em tarefas como

39 Também no trabalho de Poeschl e Rendo (1997) é feita esta andlise em termos do ideal e
do real tendo sido obtidos resultados semelhantes uma vez que “as comparagdes entre
préticas habituais e praticas ideais sugerem que os homens deviam contribuir mais para o
trabalho doméstico e para as decisGes relativas aos filhos, e ter menos autoridade em al-
gumas decisbes sobre os orcamentos familiares. Corolariamente, as mulheres deviam tra-
balhar menos em casa, decidir menos relativamente ao lar e aos filhos, e mais no que diz
respeito a algumas questdes ligadas ao orcamento e aos lazeres” (vide A.2.19 com alguns
resultados do estudo em anexo).
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tratar de seguros, bancos e outros assuntos de caricter administrativo (vide
Quadro A.2.20 em Anexo).

Portugal situa-se entre os paises, no conjunto da Unido Europeia, com uma
das taxas de actividade feminina mais elevada, nomeadamente no que toca
ao nimero de maes trabalhadoras, sendo também o pafs onde essas mées tra-
balham uma maior nimero de horas (Torres e Silva, 1998). Seria entdo de
esperar que, tendo em atencdo a situagdo ideal de organizagdo do trabalho
doméstico, Portugal fosse um dos paises com uma divisdo do trabalho no
domicilio mais equitativa entre homens e mulheres, por forma a fazer face as
constantes exigéncias do mercado de trabalho. Contrariamente ao que seria
de supor, esta ndo é de todo a situacdo que se vive no nosso pafs, apontando
a realidade para o facto dos homens portugueses figurarem, em termos da
média europeia, entre os que menos participam nestas actividades (Knuppel,
1995).

E neste quadro que acabamos de retratar que a questio da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres se coloca, tendo como pano de fun-
do o mercado de trabalho e as restrices que as tarefas domésticas e o cuida-
do com os filhos impdem a mulher, perpetuando assim uma discriminacao,
quer no campo profissional quer no doméstico. O facto da mulher ndo poder
deixar para trds as suas responsabilidades familiares constitui um grande
obstaculo A sua afirmacfio profissional e a uma progressio na carreira, pois
“ao emprego no mercado de trabalho ela tem que somar as horas diariamente
despendidas nas tarefas rotineiras que permitem a sobrevivéncia da familia
como ela tem vindo a ser encarada” (Costa, 1991: 39).

Analisando esta desigualdade do ponto de vista da partilha de tarefas, o que
se tem verificado é que se a mulher se tem tentado aproximar do “mundo”
anteriormente dominado pelo sexo masculino, tentando integrar-se no mer-
cado de trabalho, lutando pelo acesso a uma carreira profissional, os homens
néo tém correspondido com uma aproximacio & esfera doméstica “manifes-
tando profundo desprezo relativamente as tarefas a que tradicionalmente se
habituaram a ver associadas as mulheres” (Costa, 1991: 39).
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Visto isto, e ndo obstante ter havido um crescimento da populagdo activa
feminina, o tempo que as mulheres podem dedicar a sua carreira profissional
¢ sem duvida inferior ao dos homens, dada a desproporcionalidade das tare-
fas ndo pagas que estas realizam em relacio ao homem. Assim sendo, mes-
mo em empregos a tempo inteiro, 0 mais comum & que sejam as mulheres a
abdicar de algum do seu tempo de trabalho para cuidar das criangas ou em
“momentos de crises familiares” (Gardiner, 1997). Este fendmeno pode ser
encarado como uma forma de perpetuacio de uma situagdo de desigualdade
no mercado de trabalho (por via da diferenciacéo salarial e da desigualdade
no acesso a promogdes), ao que acresce o facto do problema da conciliacdo e
da parentalidade ser considerado, no mundo empresarial, um problema ex-
clusivamente feminino.

Podemos ainda constatar que, em grande medida, e como foi anteriormente
referido aquando da andlise da situacdo do emprego e da actividade femini-
na, sdo as mulheres as que trabalham mais em empregos a tempo parcial
sendo esta decisdo grandemente baseada na divisdo de fun¢des na familia. Se
a mulher optar por um estilo de vida centrado na familia, serd mais provavel
que procure um emprego a tempo parcial e, dessa forma, menos bem pago e
menos qualificado. A alternativa a este estilo de vida passa por uma adapta-
¢do a um modelo de trabalho claramente masculinizado, de trabalho a tempo
inteiro e continuo, relegando a familia para segundo plano. Nido obstante,
elas continuam a ser responsdveis pela realizacfio das tarefas doméstica, o
que s6 é conseguido & custa de uma redugdo do seu tempo de lazer.
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A vida familiar continua a ser encarada como impulsionadora da carreira
profissional dos homens e retardadora da ascensdo e promog¢io das mulheres
no mercado de trabalho. Podemos assim constatar, com base na leitura dos
grificos que se seguem (Eurobarometer, 1993), que tanto o casamento
(14,7% contra 6,2%) como o nascimento de fithos (31,1% contra 6,9%)
afectam mais a vida profissional da mulher do que a do homem pelos moti-
vos que atrds foram evidenciados. Nao obstante estas diferencas, se compa-
rarmos os resultados obtidos com os restantes paises europeus (ainda Europa
dos 12), podemos constatar que € em Portugal que o nascimento de filhos
constitui um impedimento menor a prossecugdo da vida profissional femini-
na (tendo elevadas taxas de activas contfnuas e corroborando o que anteri-
ormente foi referido acerca da taxa de actividade feminina em Portugal).

Grafico 2.10. Percepcao de homens e mulheres acerca da influéncia do casa-
mento e dos filhos como obstiaculos a sua vida profissional

Fonte: Eurobarometer 39.0, 1993
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A investigacdo confirma que a responsabilidade da guarda das criangas e dos
cuidados com as pessoas dependentes constitui um obsticulo a plena partici-
pagdo e a progressio das mulheres no mercado de trabalho na Europa, sendo
que “o nascimento dos filhos constitui um momento na carreira das maes e
determina o perfil subsequente da modalidade profissional dessas mulheres”
(New Ways, 2/98). Os homens, enquanto maridos e/ou pais, tém uma grande
influéncia aquando da decis3o as mulheres de ficarem ou ndo no mercado de
trabalho (por exemplo a data do nascimento de um filho).

Estes dados “mostram a persisténcia das diferentes formas de discriminagdo
das mulheres e evidenciam que tém sido elas a entrar nos territorios antes
considerados do foro masculino, e nfo eles a entrar nos considerados femi-
ninos.” (Torres ¢ Silva, 1998: 38).

Os direitos dos pais e os direitos dos filhos

Muitos sdo os estudos que contemplam a participacdo dos homens na vida
familiar e doméstica, referindo as suas vantagens e as alteragdes positivas
que esta iria provocar. Hi contudo uma dimensdo mais concreta e igual-
mente importante que é por vezes esquecida quando se elabora um estudo
sobre a conciliacdo da vida profissional e familiar entre homens € mulheres:
as criancas/filhos. Muito embora esta vertente seja tomada em linha de con-
ta, ela é-o0 tendo por base uma tentativa de diferenciar as actividades em que
os homens mais participam e nunca olhando para o problema, quer em ter-
mos dos beneficios para as criancas de um maior empenho do homem/pai,
quer no que respeita ao direito dos pais desfrutarem de um contacto mais
préximo com os seus filhos.

As consequéncias que esta partilha acarreta prendem-se com objectivos de
véria ordem, nomeadamente econémica e social, centrando-se numa tentati-
va de ignalar homens e mulheres em todas as esferas da vida em sociedade,
mas descurando por vezes o essencial da maior participagdo do homem nas
tarefas e responsabilidade familiares: o bem estar das criancas. Este repercu-
tir-se-4 igualmente no seio da familia, da comunidade e de toda a sociedade.
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Com o crescente nimero de mulheres a integrarem a forga de trabalho, com
as exigéncias de um mercado de trabalho onde ainda domina o estereétipo
masculino e no qual as mulheres s conseguem competir se se adaptarem a
esta cultura organizacional pré-estabelecida, qual o papel do pai no cresci-
mento e desenvolvimento dos seus filhos? Com o menor tempo de que as
mies dispdem para estar com os seus filhos e acompanhd-los nas diferentes
fases das suas vidas, serd que o pai compensa esta redugdo?

O papel do pai tem sido muitas vezes menosprezado e considerado como um
papel complementar ao da mie, de importancia inferior, e encarado por ve-
Zes numa perspectiva de suprir a falta de acompanhamento por parte desta.
Este facto ignora a importincia determinante que a dedicacio e atencfo do
pai tem no crescimento fisico e psicolégico da crianca. Desta forma, outra
questdo se coloca: deveria o pai tirar mais tempo & sua vida profissional para
o dedicar a familia e aos filhos?

E as criancas? Néo terdo elas direito a crescer num ambiente estdvel, amisto-
so, numa familia harmoniosa, num ambiente de responsabilidades e afectos
equilibradamente partilhados? N&o serd a partilha de responsabilidades ¢ a
compatibilizacdo dos tempos de dedicagdo ao trabalho e a familia, uma for-
ma de aumentar a qualidade de vida familiar e, por efeito, das criancas e do
seu crescimento?

Todas estas questdes sdo de extrema relevancia no sentido de justificar a
proposta de uma politica de conciliagio mais visivel, tentando contextualizar
a necessidade de alargar o periodo de licenca de paternidade.

Cada vez mais os homens e pais reconhecem que a conciliagdo traba-
Tho/familia é um aspecto preponderante no momento de constituir familia,
tendo em conta que nos dias de hoje muitos s@o os pais que anseiam por uma
maior estabilidade familiar, tendo elevadas aspiracdes de uma vida familiar
na qual possam ser "actores principais” e ndo meros "figurantes". A realiza-
¢o dos homens enquanto pais passa, de uma forma mais evidente, a fazer
parte das suas ambigdes pessoais, ao contririo do que tradicionalmente era
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defendido, nfio se esgotando pois nas suas fungdes de simples provisdo de
bens para o sustento da familia.

Os filhos precisam da atencdo dos pais e estes estdo cada vez mais a com-
preender essa necessidade, satisfazendo igualmente uma ambicdo pessoal de
poder participar mais activamente na educacio dos seus filhos.

Visto por este dngulo, tudo parece diferente. Os pais, afdveis e dedicados,
abdicam de tempo de trabalho para o despenderem com a familia. Mas esta
ndo é ainda uma verdade nem tdo pouco estd em vias de o ser, pelo menos
numa sociedade que dificilmente aceita a transformagdo dos papéis sociais
de ambos os sexos, e para a qual as esferas onde homens e mulheres se de-

vem mover nao se cruzam.

Os resultados de um inquérito europeu The Europeans and the Family (Eu-
robarometer 39.0, 1993) reflectem a sensibilidade de homens e mulheres no
que respeita a quem deve fazer o qué em termos da divisdo de responsabili-
dades na educaciio e cuidados prestados as criangas. Segundo este inquérito,
cerca de 88,8% dos portugueses consideram que o pai deve ter um grande
envolvimento na criagdo dos filhos, enquanto que apenas 8,8% considera
que esta é uma tarefa que é apenas da responsabilidade da mée. Estes valores
vém consolidar o que foi referido acerca da necessidade dos pais estarem
mais tempo em contacto com os seus filhos.

Nio obstante o facto do envolvimento do pai ser considerado extremamente
importante, existem actividades que s@o reservadas ao pai ou a mée, e outras
que deveriam ser realizadas por ambos. A maioria dos inquiridos foca a im-
portancia de uma partilha de responsabilidades quando as tarefas dizem res-
peito aos filhos. No entanto, e pela leitura do Gréfico 2.10., enquanto que
cerca de 89,3% ¢ da opinido que ambos devem "responder as perguntas dos
filhos", esta percentagem vé-se reduzida quando passamos para a tarefa
"mudar as fraldas aos filhos", sendo esta percentagem na ordem dos 56,5%.
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Tal como pudemos constatar quando aborddmos a partilha de actividades
domésticas, também no que toca aos filhos hd uma separagio nitida entre os
que sdo considerados "dominios" masculinos e femininos. Ou seja, o antago-
nismo dos papéis sociais e familiares também aqui se faz sentir.

Grafico 2.11. Tarefas que deveriam ser realizadas, sobretudo pelo pai,
sobretudo pela mée ou por ambos
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Fonte: Eurobarometer 39.0, 1993

Se, por um lado, ao pai cabe sobretudo a responsabilidade de fazer desporto
com os filhos, de os levar ao teatro, ao cinema, entre outras actividades cul-
turais e de lazer, & mie cabem tarefas como mudar as fraldas e vesti-los, dar-
lhes de comer ou leva-los ao médico. Esta entdo bem visivel neste quadro
uma distingdo bem clara entre o que sdo os "papéis paternais” e os "papéis
maternais"”.

Fazendo agora uma andlise em termos do mercado de trabalho e do papel do
homem enquanto empregado, podemos referir que o nimero de homens que
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estd disposto a sacrificar a sua carreira e os rendimentos do trabalho, incre-
mentando assim o seu envolvimento com os filhos, € muito pequeno. Vérias
sdo as razdes apontadas pelos homens para, por exemplo, ndo tirarem uma
licenga sem vencimento para cuidar dos filhos e de outros parentes idosos
(vide Quadro A.2.22. em anexo). E assim meramente ideal o reconhecimento
da necessidade de um relacionamento mais préximo com os filhos pois na
prética este ndo se verifica.

Muitos factores tém ainda que ser alterados de forma a que se consiga alcan-
car uma verdadeira igualdade dos papéis parentais e familiares. Essas muta-
¢Oes s6 se podem processar uma vez que haja uma mudanca de paradigma
que consagre um novo contrato social de género, bem como uma maior
abertura da mentalidade dominante na sociedade, quer em termos de empre-
gadores, como de empregados, bem como dos préprios membros da familia,
amigos e de toda a comunidade. As novas formas de emprego podem ser
também um factor determinante da transformacéo das vivéncias da parenta-
lidade e das conotagdes sociais que lhe estdo associadas (a este respeito ver
ponto sobre as novas formas de emprego).

Actualmente, podemos encontrar uma tipologia do trabalho masculino ca-
racterizado por um elevado nimero de horas despendidas em empregos a
tempo inteiro, muitas vezes exigindo horas suplementares, em hordrios de
trabalho irregulares e com uma continuidade de actividade ao longo do seu
ciclo de vida. Esta tipologia assume que os homens nao tém responsabilida-
des familiares significativas, nomeadamente no que concerne o cuidado e o
crescimento dos seus filhos, o que se opde a uma divisdo mais equitativa das
tarefas e das responsabilidades no seio da familia. Neste contexto, é ainda de
ressaltar que o hordrio de trabalho dos homens é sobrecarregado quando tém
filhos dependentes, sendo que o horério das mulheres terd que ser aligeirado
dadas as necessidades crescentes de toda a familia, ou seja, a situa¢io da
mulher € por assim dizer o “reverso da medalha”. Estes sfo assim os produ-
tos das ideologias dominantes e da estrutura do mercado de trabalho (Moss e
Brannen, 1987). Embora seja incorrecta esta ideia, assim se define um "bom"
pai e um "bom" trabalhador, no sentido em que sustem os padrdes presentes
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do emprego masculino e privilegia-os em detrimento do trabalho nio pago
feito em casa.

N7o obstante uma maior participacdo dos homens no foro doméstico seja
benéfica®, tanto para a mulber como para os filhos, e mesmo para os pais,
ndo é de crer que estes mudem os seus estilos de vida radicalmente de forma
a envolverem-se mais nos cuidados com os seus filhos a nio ser que isso seja
benéfico também para eles (Lamb et al, 1987), o que muitas vezes ndo
acontece.

Mesmo que os pais consigam manter a sua produtividade e o seu desempe-
nho profissional no local de trabalho, em simultidneo com uma maior dedica-
¢do a familia e, em especial, aos filhos, este maior envolvimento € entendido
como sinénimo de um menor compromisso € empenho no seu trabalho, sen-
do este levado menos a sério pelos pais trabalhadores. Esta perspectiva é
partilhada tanto pelos superiores como pelos colegas de trabalho, e dessa
forma o estatuto profissional do trabalhador e os seus planos futuros podem
ser grandemente afectados.

Actualmente, muitos sdo os empregadores que ndo facilitam préticas de tra-
balho que permitam e facilitem uma participacdo dos homens nas tarefas
domésticas, continuando a impor modelos de trabalho extremamente rigidos,
com horérios rigorosos, ultrapassando o horario normal de trabalho semanal,
nfo tendo a preocupaciio de introduzir medidas que permitam uma maior
flexibilidade.

Levanta-se entfo a quest&o: serd que os homens que usufruem do direito que
lhes é concedido de efectivarem o seu papel de pais sofrem consequéncias e
tém custos elevados, repercutindo-se estes nas suas carreiras profissionais?
Estamos conscientes que sim, quer em termos de progressdo na carreira, em
termos de remuneragdo (a semelhanca do que se passa com a mulher) ou

41 Ver esquema com os beneficios de uma efectiva politica de conciliagio na pagina 102.
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mesmo de uma grande falta de compreenséo e aceitagdo por parte dos cole-
gas de trabalho.

Grifico 2.12. Razdes para os homens niio tirarem um licenca sem vencimento
para cuidar dos filhos e parentes idosos

.
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Fonte: Eurobarometer 44.3, 1996

Um dos pontos focados num inquérito europeu (Eurobarometer 44.3, 1996)
intitulado Equal opportunities for women and men in Europe?, tenta apurar
quais as razdes que segundo os inquiridos estario na base da decisdo de ndo
tirar uma licenca sem vencimento por razdes de natureza familiar, mais con-
cretamente para cuidar dos filhos ou de outros dependentes. A razdo maiori-
tariamente apontada para esta opcdo prende-se (em 62,5% dos casos) com 0
facto de os rendimentos de que dispdem ndo o permitirem. Seguidamente, a
explicacdo apresentada prende-se com o receio de perder o emprego se efec-

tivar esta licenca, sendo esta resposta apresentada por 19,2% dos inquiridos
(vide Quadro. A.2.22. em Anexo).

Este "receio” de perder o emprego ou de sair prejudicado ndo se refere ape-
nas a medidas cldssicas de fomento da conciliagdo, como tirar uma licenca
sem vencimento para dar assisténcia aos filhos ou a outros familiares depen-
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dentes ou reduzir o horério de trabalho semanal, acontece de igual modo
quando € necessério um prolongamento da hora de almogo para ir buscar os
filhos & escola ou sair mais cedo para estar presente numa reunido de pais,
entre outras "pequenas” coisas.

Uma empresa ndo € apenas uma instituicdo onde se gera lucro. As preocupa-
¢Oes de uma estrutura empresarial devem visar de igual forma o bem estar
daqueles que nela trabalham, promovendo um ambiente adequado que ga-
ranta um bom desempenho dos mesmos, aumentando assim a sua produtivi-
dade e, por consequéncia, o tal lucro que "ela" tanto procura. Desta forma, a
empresa deve-se adequar as mudancas que se processam na sociedade.

Encetar esta mudanca pode ser muito vantajoso para as empresas, podendo
ser encarado como um factor competitivo a satisfagio e motivagdo dos tra-
balhadores, conduzindo a um aumento de produtividade e a uma menor taxa
de absentismo. Uma empresa que promova a flexibilidade e potencie condi-
coes de trabalho que tenham em conta as necessidades do trabalhador, esti-
mula a sua participagdo no cumprimento dos objectivos da empresa aumen-
tando assim o seu potencial.

E frequente que as politicas “amigas do pai” (Peinelt-Jordan, 1998) enfren-
tem obstdculos nos niveis superiores da hierarquia da empresa, uma vez que
na sua maioria estes sdo ocupados por pessoas com maior antiguidade ou de
idade mais avancgada, cujas posi¢des sobre o tema sfo por vezes mais tradi-
cionais e conservadoras.

O papel dos colegas de trabalho € igualmente importante no sentido de eles
préprios reivindicarem medidas que facilitem a conciliagdo entre a vida pro-
fissional e familiar, laborando no sentido de sensibilizar a sociedade em ge-
ral e a entidade empregadora em particular. Se aumentar a consci€ncia sobre
o problema, pode prever-se que a aceitagdo a todos os niveis aumente num
futuro tdo préximo quanto possivel. Todos estes esforcos sdo de grande rele-
vancia para que os preconceitos no local de trabalho diminuam € se enverede
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pelo caminho da flexibilidade e da compatibilizagdo das duas esferas em
questao.

Torna-se, assim, urgente redefinir o conceito de sucesso, tanto em termos
familiares como profissionais. Um bom pai nfo tem apenas como funcéo as-
segurar o rendimento necessario a familia, e um bom trabalhador nem sem-
pre é aquele que se dedica exclusivamente ao trabalho abdicando de todas as
outras dimensdes da sua vida.

Sao ainda muitos os preconceitos que envolvem a sociedade dos nossos dias,
na qual a divisdo tradicional dos papéis conjugais € ainda uma realidade,
uma mentalidade intrinseca que bloqueia a efectivacdo de um direito: o di-
reito de ser pai.

Se os homens retirassem um pouco mais do seu tempo de trabalho remune-
rado por motivos de ordem familiar, nomeadamente para assisténcia aos fi-
lhos, poder-se-ia estar a dar um grande passo no sentido de quebrar com o
cepticismo que envolve toda esta questdo e com a discriminag¢do que antige
as-mulheres no mercado de trabalho.

Assim sendo, uma "banalizacdo" da figura do pai que toma sérias responsa-
bilidades em termos das tarefas domésticas e do cuidado com as criangas se-
ria reconhecida como uma san¢do normativa para mais homens/pais/maridos
se lancarem neste dominio e para mais mulheres se permitirem a si préprias
aliviarem as responsabilidades que recaem actualmente sobre elas na esfera
doméstica, desmistificando o significado de ser pai. Este efeito é denomina-
do sociological snow ball effect (Gershuny, 1997: 148).

Nao podemos no entanto descurar que o envolvimento do pai s6 terd conse-
quéncias positivas quando esta decisdo for tomada de comum acordo por
ambos os membros do casal. As solu¢Ges para o problema da conciliagdo e
do papel do pai ndo devem ser solucdes impostas, devem antes caminhar no
sentido de aumentar as hipéteses disponiveis para os pais, desde que estes
estejam efectivamente interessados em dirigir uma maior parte do seu tempo
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aos filhos e, em geral, a toda a familia de acordo com os seus préprios valo-
res e preferéncias e ndo com um modelo rigido e pré-definido, onde o “social
é imposto™.

O facto das decisdes, no que respeita as responsabilidades paternais, serem
tomadas no seio da familia aumenta a sua eficicia, implicando uma relagéo
mais harmoniosa entre homens e mulheres, arrastando como consequéncia o
bem estar dos filhos e a qualidade de vida de toda a familia. Medidas como,
por exemplo, a extensdo da licenca de paternidade podem contribuir para a
efectivacio do direito do pai e do filho fomentando a consciencializacio de
que um ambiente familiar equilibrado € um factor importante para o desen-
volvimento da crianca.

O alargamento da licenca de paternidade poderd ser uma forma de igualizar
os papéis parentais, de proporcionar aos pais um relacionamento mais di-
recto e permanente com os filhos, nomeadamente na primeira fase da vida da
crianca. Esta deve ser contudo dirigida apenas aos homens/pais, pois se hou-
ver uma grande flexibilidade no usufruto desta licenga, e dada a ideia enrai-
zada de que € & mulher que cabe o papel de cuidar dos filhos, poder-se-a4 nao
alcangar o objectivo de uma maior aproximacdo do pai e da crianga.

Se assim ndo fosse, continuar-se-iam a verificar inimeras desigualdades en-
tre homens e mulheres no mercado de trabalho, agravadas pelo facto de cada
vez mais as mulheres serem preteridas pelos homens em processos de recru-
tamento e durante toda a sua vida profissional. Do mesmo modo, o objectivo
de alcancar uma maior dedicacéo do pai a familia e aos seus filhos néo seria,
desde logo, concretizavel.

O governo deveria por isso reconhecer a necessidade dos pais passarem mais

tempo com os filhos, enaltecendo o papel destes e colocando-0s no mesmo
patamar de importancia que € reconhecida a mae.
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Segundo o artigo Househusband Fathers poder-se-a perspectivar um futuro
risonho de acordo com os moldes ideias de uma efectiva politica de concilia-
¢éo entre trabalho e familia.

With the growing presence of wives at work, husbands will begin to relax
more, to work less, and to think more about the quality of their lives. Men
will be turning down overtime, transfers, and promotions in favour of more
time at home and a more slable family life. As this new male conscious-
ness emerges, more men will make greater attempts to share the house-
work with their wives and become more involved as fathers. Traditional
maternal roles will be seen as ‘parental roles', with few distinctions being
made between male and female roles.

42 “Com a presenga crescente das mulheres no mercado de trabaiho, os homens podem rela-
xar mais, trabalhar menos e pensar mais na sua qualidade de vida. lrdo abdicar de horas
extras e promogdes em prol de ficar com a familia. Na medida em que este "novo homem"
conscencioso emerge, mais homens seguirdo o exemplo e partilharao o trabalho doméstico
com as suas mulheres envolvendo-se mais na sua fungdo de pais. O papel tradicional de
mae sera visto como o "papel parental’, com poucas distingdes entre os papéis dos ho-
mens e das mulheres” - tfradug@o nossa.

101




"SHielje [el00S puUB SUOlEjal [eLlsnpul quswAojdwa Joy [eleusn)-a1eI0100ilg

YIINv4

‘eo110.1d PoOb 0} 8pING v "8IBIP|IYO U0 UONEPUBWILLIODS [joUno) 8y} Bunusiusiduwy :81eapjiyo pue 3iom ‘(9661) uoIssIWwWoy ueadolny we aseq Woy :91uo4

peil

e

‘agw
ep o led op aued Jod opepind o Jeinfessy e

‘ejougLadxa ep @ segdejel sep ‘sedueLo se
W09 SOpPEPIND SOP 2pepINURUOD B Jeinbassy e

‘seduelo se ered
slaAjuOdsSIp seIougLIadXa © SapepIARDE ‘SieI00S
sagdejel op anbe| o Jejuswine o JeloyB| o

‘el|jwey ep epiA ap apepljenb e Jeloyp

‘feJow @ [ein}N2 ‘[2100S ‘|en}os|siul
‘00IS]} OJUBUIIAJOAUSSSP NSS O JBAOLUCIH »

{s00160|0018d O S02IS]) sowep
no sejougbijfeu enuoo oedosloid Jorepy e

‘sreuoissijold
9 soJellwe} sapepljiqesuodsal se Jeuiquiod
© BULIOJ 8P SBY|00Sa SE IRJUsWINy e

‘[e100s o Jeljiwe; ‘euoissijoid
S8jusuIaA seu ‘epia ap speplenb
B 9 JB]S9-Wag O ‘Bpnes e Jeloy|o| e

$Sa4]S 0 JIZnpoy e

‘salelwe) sepept|iqesuodsal
WAJIWNSSE B SUBWOY SO OpUBARUSIUI
sejougleduwiod o sagpide JoajoAuaseq e

‘soyjl so
woo ewixoid sfew oegdea) BwN JOAOWOI *

‘sreuolssijoid 8
saJeljiwe} sepepljiqesuodsal s Jeuiquiod
B BULI0j 9p Sey|0oso Sk Jejusuny e

‘[e100s o Jeljiwey ‘Teuoissijoid
S8JUSUAA Seu ‘epia ap apeplenb
B 9 .I1e]S9-Wag O ‘epnes e Jeioyo e

‘SSal}S 0 Jiznpey
‘BOILIOUODD BILUOUOINE BNS B JRIOYON ©

‘eol|gnd epepiAioe BP

Seale SeJinou © $80S|08p 8P BPEWO} BU
‘ogdeonpe eu ‘oedewloy eu ‘obaidwse ou
sepepiunyiodo op spepjenbl e Janowold

eduenn

WaWoH

YNy

dpeparos eu sodni3 soLga so eied og3eU0D Ip BINJjod BANIIYO BUIN AP SODIJIUIY

102



‘SIjeyfe [e100S pue suope(el [eulsnpu; ‘yuswiojdws Joj [eieusn-eleloloaul ‘eaioeid
poob o] epinb v “SJEIP|IYO UO UOHBPUSLLILLIODS [1ouno) 8y} Bupuews|dwi :a1eopjiyo pue Y10 ‘(9661 ) Uoissiwwos ueadoing we aseq Wo) :8juo4

5 ofesdws o ‘salel|iwe) speplgesucdsal Se aIjus [9ABIUSISNS SIEW & [9ABPNES Siew olq)mbs wn Jeinfossy e
‘souewWNy S0SIND8] SOp OBSEZI|IN Joyjow BwN 19Ze e

*SBpBpIAIOe SBANO

{[e100S BINNISS € JRIOUO ®
‘[B100S 0BS90D B Jejuswny e
‘eoILIOUODS BourLLIopad € TRIOY[Ol e

apepald0sg

‘apepatiep|jos op -sodnib

5 sapel ep @ apepIuNWod ep oedusinuew s oedeld BuU Jepnfy e
‘s1e00|:SepepIUNWo9 sens seu ogdedidnied BAIBDS)S BN SO SNaS
soe @ ‘seewl owod sied ojue) ‘(Se)salopeyieqel} (SB)Soy JHuISd @

Crunaguoao

SoUBLWINY SOSINDB SOP 0BSeZiN Joylew ewn Jeinbassy e
‘e3uepnuw e Japuodsal sp zeded siew oyleqes} op eiolewnJen)d e
‘SOJUBI[D SOB SOJINIBS SAIOYIPW IBIOUSPIACIH e

‘salopeyjeqe.} Sop jelow e 8 0BdeAlloW B IRIOYIDIN e

YBAOUIN] O © OWSHUSSHE O JiZNPsY e

‘eJio1IED BP BIUSLIA[OAUSSAD OU & 0BSBLUIO) WS OJUSWINSaAU!
op openbape spepijigelusl Bwn seinBasse o ojuauwieiniosal
0 WOJ SOISND SO 11ZNpaJ ‘[eossed ap 0BdEX|) B JeIoy[s|A @

‘SoUBLINY SOSINOaL
S0P OJUBWIA|JOAUSSSP-oU Jejsode a edgnd wabewl BWN-J9AOWOId e

.

[e207 @peplunwo’)

salopebasdwg

-opepiuixoid op sodnib soe @ apepiunwoo e ‘olode ap Sapal S 0SSE0E O JEIOYIO)N e
¢ guaweleyenb) sew sare

‘sosiealieul sewe|qoid sunbje @ ezaiqod B JINUIWIP “Jel|iWe) 0lUswW(pual O Jejuswiny

By sepepl(iqesuodsal Se 8 sejole) Se Jeyed e
wey s9Q9e|9) SE 9 OJUBLIBUOIOUNY O Jeloy|on

‘sal

“BpiA 9p apepienb e Jejuswny o

eljjwe

103



3. PROTECCAO DA MATERNIDADE E DA PATERNIDADE
3.1. O sistema portugués

O quadro legal portugués no dominio da maternidade e da paternidade en-
contra-se em fase de transformagdo. O diploma fundamental da protec¢io da
maternidade e da paternidade em Portugal, a Lei n.° 4/84, foi alvo de duas
revisdes recentes, em 1995 com a Lei n.° 17/95 e depois com a Lei 18/98 que
a veio consolidar e alargar. A estas altera¢Oes ndo foram alheios os desen-
volvimentos verificados nas normas comunitdrias e nas organizagdes inter-
nacionais das quais Portugal ¢ membro, nomeadamente a Organizacao Inter-
nacional do Trabalho (OIT). Actualmente, acaba de ser aprovada na Assem-
bleia da Republica (A.R.) uma nova proposta de alteragdo da Lei-quadro. A
iniciativa propde-se reforcar algumas linhas ja presentes nas ultimas revisdes
€ mesmo introduzir algumas cldusulas originais. Parte das inovacOes desta
proposta de lei prendem-se com o refor¢o explicito do papel do homem na
da familia, estando em sintonia com as novas tendéncias que visam uma
proteccio mais abrangente das mies e pais trabalhadores e das criangas re-
cém-nascidas e adoptadas. Caminha-se a nivel europeu, como se argumenta-
ra mais adiante, de um sistema baseado na licenca de maternidade em direc-
¢fio a um outro mais plural em termos de formas de conciliagio do trabalho e
da familia, no sentido da definicio da licenca de maternidade, licenga de
paternidade e licenga parental.

No presente capitulo comercar-se-4 por identificar e discutir o significado
das disposi¢des em vigor actualmente e que s@o as mais relevantes para este
estudo. As alteracoes que se perfilam no horizonte serdo também abordadas,
sendo comparadas com os direitos ja garantidos. Em momento posterior, de-
pois de uma anélise centrada na natureza da actual protec¢io da maternidade
e da paternidade, seré tracado o percurso evolutivo que permitiu chegar as
normas que temos hoje e os problemas que tém surgido da sua aplicagdo
pratica. Cruzando-se com esta perspectiva dindmica, a realidade portuguesa
serd colocada num contexto internacional, destacando-se 0os compromissos
de onde tém resultado parte dos desenvolvimentos verificados internamente.
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Proteccao da maternidade

A legislagiio que estabelece os direitos da maternidade e da paternidade em
Portugal tem o seu marco na Lei-quadro n.° 4/84, de 5 de Abril. Esta lei de-
fine e sistematiza a proteccdo a que os cidaddos tém direito enquanto pais e
mées, que sendo assunto da sua vida privada ganha estatuto de valor social
eminente, que lhe é conferido pela Constituigdo. O diploma regulamenta
com particular rigor a intercep¢io desta matéria com o dmbito laboral, visto
que a regra € que os pais sejam ambos trabalhadores. Esta lei tem servido de
plataforma para as diversas revisdes que se seguiram, nomeadamente na dé-
cada de noventa. Ela sistematiza e condensa num tnico cédigo os diversos
aspectos como a conciliagdo entre o trabalho e as responsabilidades e o di-
reito a igualdade e a ndo discriminacdo com base no sexo.

O miicleo central da proteccio da maternidade e da paternidade gira em torno
de trés pilares fundamentais: o direito da mulher e da crianga a assisténcia
médica, o direito a dispensa de prestagdo de trabalho sem perda de regalias
ou posigoes adquiridas e o direito a substituicdo do rendimento perdido. Se-
rdo estes dois Ultimos aspectos os mais relevantes segundo 0s nossos objec-
tivos.

A licenca de maternidade serd em breve de 120 dias, sendo que a norma
transitéria da Lei n.°18/98 estabelece a licenga de 110 dias no perfodo tran-
sitério que vai até 31 de Dezembro de 1999. Esta licenca tem sido sucessi-
vamente alargada desde a primeira lei enquadrada pela Constituicdo da Re-
publica de 1976. Assim, e desde o Decreto-Lei n.° 112/76, de 7/2, o direito
concedido & mulher trabalhadora era de 90 dias, 60 dos quais devendo ser
gozados obrigatéria e imediatamente ap6s o parto. As referidas alteragdes
introduzidas com a Lei n.° 17/95, de 9/7, vém estender esse periodo para 98
dias, ou 14 semanas, conforme o que € expresso na Directiva do Con-
selho n.° 92/85/CEE, de 19 de Outubro de 1992, e onde se sublinha também
a possibilidade de alocac@o flexivel dos restantes dias além dos 60 a seguir
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ao parto, podendo “ser gozados, total ou parcialmente, antes ou depois do
parto” (Art. 9°, n.° 1 da Lei 4/84, redac¢io dada pela Lei n.° 17/95). A legis-
lacdo prevé situacdes em que por incapacidade psiquica ou fisica, ou por
mutuo acordo, seja o pai a utilizar a licenca de maternidade. No entanto a
mulher ndo podera voltar ao trabalho sem cumprir um minimo de 14 dias de
descanso (que agora se alarga em virtude da Proposta de Lei n.°. 249/VII,
aprovada na A.R. em 24 de Julho do corrente ano).

A auséncia do trabalho € justificada por ocasido do nascimento, nos mo-
mentos imediatamente antes e apds e durante o periodo perinatal como for-
ma de salvaguardar o bem estar fisico e emocional de ambos, mie e filho, e
promover um desenvolvimento equilibrado do recém nascido nos seus pri-
meiros meses de vida. Esta constataco levou & definicdo precisa das catego-
rias de trabalhadoras com direito a proteccdo por motivo de maternidade. De
acordo com a Directiva do Conselho 92/85/85, transposta para a Lei
n.° 4/94 pela revisio de 9 de Julho de 1995, as medidas protectoras aplicam-
se a qualquer mulher:

m Trabalhadora grdvida — toda a trabalhadora que informe o empregador
do seu estado de gestagdo por escrito ¢ mediante apresentacdo de atesta-
do médico;

m Trabalhadora puérpura — toda a trabalhadora parturiente, e durante o pe-
riodo de licenca de maternidade _consignado na lei;

m Trabalhadora lactante — toda a trabalhadora que amamente o filho e in-
forme o empregador dessa situacfio, por escrito e mediante a apresenta-
cio de atestado médico.

No entanto, desde hd muito tempo que € claro que a licenca por si s6 nao
permite alcangar os objectivos citados. A licenga de maternidade est4 inexo-
ravelmente associada a necessidade de um subsidio que substitua as presta-
¢Oes regulares obtidas pelo cumprimento do trabalho. A principal fungio
dessa compensagdo pécuniéria prende-se com os problemas econémicos que
as familias iriam atravessar numa altura em que o or¢amento doméstico €&
acrescido dos gastos inerentes a integracdo de um novo elemento. Os casais
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de baixos recursos e as mides solteiras estariam especialmente vulnerdveis
nestas circunstancias. A intensidade dessas caréncias poderia levar as mies a
um retorno precipitado ao seu posto de trabalho, indo trabalhar antes do fim
do periodo de licenca comprometendo dessa maneira a sua satide, bem como
a da crianga.

De acordo com o n.° 1 do artigo 10° da Lei n.° 154/88, que estabelece o
método de célculo dos subsidios de maternidade, paternidade e adopg¢do, o
montante das prestacdes atribuidas deve ser igual a remuneragfo de referén-
cia do beneficidrio, a qual é definida por R/180. O R da expressdo “repre-
senta o total das remuneracdes registadas nos primeiros 6 meses civis que
precedem o segundo més anterior ao da data do facto determinante da pro-
tecgdo.” Por remuneracio entende-se as prestacGes a que os trabalhadores
tém direito pelo exercicio das fungGes ou cargos que lhes estdo atribuidos,
nomeadamente o vencimento ou remuneragdo principal mais suplementos ou
direitos complementares adquiridos, tal como vém definidos no art. 2°, ali-
nea ¢, do Decreto-Lei n°426/88, de 18/11.

Assim, o montante da reposicdo social é de 100% da remuneracio média
(determinada segundo a férmula acima), cujo pagamento é da responsabili-
dade da Seguranca Social. Como condig¢fio de elegibilidade, os trabalhadores
residentes terdo de ter cumprido um prazo de garantia de pelo menos 6 me-
ses civis. E de notar que, neste aspecto, Portugal se encontra claramente
acima do minimo de 2/3 indicado pela OIT (Convengdo n.°103) e a par da
maioria dos paises europeus, que garantem também 100% do rendimento.

Outro lado positivo do direito ao repouso, a assisténcia pecunidria e a assis-
téncia médica e medicamentosa, da qual ndo faldimos, estd em viabilizar o
regresso da mulher a sua actividade profissional em boas condi¢Oes fisicas e
emocionais. Como assinala José Pires (1997: 98-9), trata-se de um incentivo
que, ex-ante, pode contribuir para predispor as futuras mies a continuarem o
trabalho que até af vinham praticando.

Mas, para que as mulheres ndo sejam forcadas a dedicar-se em exclusivo as
suas funcdes de mae e para que o direito ao trabalho seja uma possibilidade
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real, € necessdrio que o seu posto de trabalho nfo corra perigo enquanto fa-
zem uso dos seus direitos; € aqui que se entronca outra garantia fundamental,
a da protecgio contra o despedimento. A salvaguarda do posto de trabalho é
sem divida um direito fundamental num regime de faltas e licencas que visa
proteger as mies e os pais que se vejam no dever de acompanhar e assistir os
seus descendentes.

Em Portugal, e por aditamento da Lei n.° 17/95 e da regulamentagio provi-
denciada pelo Decreto Lei n° 332/95, cabe a CITE zelar pelo direito das tra-
balhadoras gravidas, puérpuras e lactantes ndo serem despedidas sem justa
causa. Como a prépria CITE refere, num parecer emitido a respeito das suas
proprias competéncias, a presenca de “ilegalidades ou irregularidades rele-
vantes de situacGes de discriminacfio em funcéo do sexo, conduz a formula-
¢do de um parecer desfavordvel” (parecer n.° 2/CITE/96, CITE, 1997, p34).
Presumindo-se ilegal o despedimento de uma trabalhadora nessas condicdes,
a CITE terd que deliberar no prazo de 30 dias subsequentes a recep¢io do
processo de despedimento. A nova proposta de alteragdo da Lei n.° 4/84,
vem reforgar este aspecto, decretando a suspensdo judicial de um despedi-
mento que tenha sido chumbado por parecer desfavordvel da CITE.

A necessidade de intervengdo da CITE & um obstéculo levantado as arbitra-
riedades que podem decorrer no mercado de trabalho, devolvendo as traba-
lhadoras o poder que ndo tém nas relagdes, muitas vezes conflituosas, entre
empregadores e empregados. Esta fun¢do de mediacdo € uma competéncia
original do caso portugués quando comparada com o panorama internacional
das relagdes laborais, sendo mesmo objecto de mengdo positiva por parte da
OIT num dos seus documentos internos (Maternity Protection at Work,

1999).

Sendo o despedimento um caso extremo de penalizagao, € igualmente gravo-
s0 o retorno das trabalhadoras as fungbes que desempenhavam com perda
das regalias que até af tinham acumulado. As Leis complementares
n.° 136/85 e n.° 332/95 contém salVaguardas contra esse tipo de discrimina-
¢dlo para os sectores privado e puiblico respectivamente. Estd previsto, nome-
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adamente, que apds o término das licengas os(as) trabalhadores(as) fiquem
novamente sujeitos(as) as regras da relagdo laboral, sendo a entidade empre-
gadora obrigada a atribuir o posto de trabalho equivalente no caso de, em
virtude de auséncia prolongada do(a) trabalhador(a), as condi¢Oes organiza-

tivas terem mudado.

A revisio 2 lei da maternidade aprovada pela Assembleia da Republica que
data de 28 de Abril de 1998, vem acrescentar um artigo que pretende contri-
buir para uma integracdo mais efectiva do trabalhador ou da trabalhadora
que tenha estado ausente por usufruto de licenga especial. O dever da entida-
de empregadora em facilitar a participagio daquele ou daquela em acgdes de
formacdo ou reciclagem profissional é mencionado explicitamente. Este
aditamento recente completa a orientagfo acima referida de readmissdo do(a)
trabalhador(a) e coloca o énfase na necessidade da readaptacdo activa a acti-
vidade profissional.

A letra da lei e os problemas da pratica

A aplicagdo da lei depara-se com varios problemas, o ndo menor dos quais 0
desconhecimento dos trabalhadores, a sua insuficiente organizacio, ou ainda
a mé fé dos patrdes. Ao longo dos dltimos 20 anos tem competido a CITE
estudar e dar parecer sobre queixas apresentadas por trabalhadores e associa-
¢Oes sindicais quando existem indicios de discriminagdo em fungdo do sexo.

A CITE tem publicado compilagdes dos seus pareceres. Estes documentos
podem contribuir para uma aproximagdo a importincia relativa das razdes
ligadas a maternidade no conjunto das motivagbes de discriminacdo, bem
como mostrar quais os artigos da lei que t&m sido alvo de uma maior resis-

téncia por parte dos empregadores.
Entre 1981 e 1997 foram dados 95 pareceres, decididos por unanimidade,

respeitando a situagdes onde comprovadamente houve discriminag¢do com
base no sexo. Destes, 45 casos, ou seja, 47% dos pareceres tornados publi-
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cos, deram como provado que a discriminag@o estava directamente ligada 2
condi¢@o de gravidas, puérpuras ou lactantes em que as trabalhadoras se en-
contravam. Esta percentagem deixa como que intuir a parcela do preconceito
em relagdo a mulher que se prende com a funcio bioldgica da maternidade.

Ha4, no entanto, que ter em atencdo que nos abeiramos da fronteira em que o
quantificavel faz ainda sentido, se € que nfo a ultrapassdmos ji. Tais nime-
ros poderdo, na melhor das hip6teses, dar-nos uma tosca ideia da magnitude
do fenémeno em causa, a discriminagdo com base na fung@o reprodutiva da
mulher, pelo que devem ser tomados como ilustragbes, impressGes sem
grande rigor empirico. No entanto, o valor de 47% tem ainda utilidade para a
andlise, uma vez que, a ser corrigido, o mais seguro € que o ajustamento se
dé para cima e ndo para baixo, uma vez que tal valor s poderia aumentar se
fosse possivel determinar quantos foram os casos que correspondem a dis-
criminagdo indirectamente relacionada com a maternidade. De facto, a dis-
criminacdo indirecta actua muitas vezes. j& no processo de contratacdo das
candidatas, antecipando a potencial fecundidade da mulher, seleccionando
dessa forma, a priori, o tipo de relacdes laborais a que estard sujeita.

Cerca de um ter¢o das queixas que mereceram o parecer consensual da CITE
entre 1981 e 1997 correspondem ao sector dos t&xteis e confec¢des. Nenhum
outro ramo da actividade econdmica estd tdo expressivamente representado
Este sector tem uma participacio da mfo de obra feminina que chega aos
90%, para um trabalho eminentemente desqualificado e mal pago, onde a
produtividade depende mais da quantidade de trabalho prestado pelas traba-
lhadoras do que da qualidade da sua prestagdo. Por outro lado, também &
possivel detectar a ocorréncia de 17 casos no sector dos servigos, 0 que cor-
responde a perto de 40% do total das queixas ligadas ao direito da materni-
dade®.

43 Embora os Pareceres da CITE nao fornegam informagéo explicitamente quanto aos ramos
das empresas cuja conduta é objecto de apreciag&o, foi possivel, no entanto, determinar a
actvidade de todas as empresas em causa, 42, excepto de duas delas, que pouco
provavelmente cairdo nas duas categorias acima assinaladas. Por servigos denominamos
o conjunto dos casos ocorridos na banca, restauragdo, hotelaria, telecomunicagdes,
servicos postais, turismo, transporte, comércio, ensino, servigos clinicos e hospitalares,
laboratérios.
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Os artigos mais visados sdo os artigos 18° ¢ 12° da Lei n.® 4/84, na redac¢éo
da Lei n.° 17/95. Esses artigos, relativos ao regime das licencas, faltas e dis-
pensas, determinam que o usufruto da licenca de maternidade, adopgéo, dis-
pensa para consultas € amamentacao, e faltas para assisténcia a menores do-
entes nio pode resultar em perdas de quaisquer direitos. O caso tipico € o
empregador nio considerar o tempo gasto pela funciondria em consultas pré-
natais e amamentacio como tempo efectivo de trabalho. As represdlias vao
desde o cancelamento do pagamento do prémio de assiduidade ou de produ-
tividade, do subsidio de refeicdo/alimentacio, entre outras regalias, passando
pela diminui¢fo da retribuicdo. O recurso ao despedimento, se o considera-
mos como uma via extrema de penalizac@o da trabalhadora, é ele préprio
mais recorrente do que seria de esperar. Em 1997, dos 17 pareceres 15 trata-
ram de processos de despedimento.

Quadro historico e ideolégico

De modo a dar uma melhor ideia de como se chegou ao estado actual da
proteccdo da maternidade e da paternidade em Portugal, o presente ponto
abrir-se-4 a uma breve incursio histéria. Este exercicio permitird contrastar
os direitos de hoje com os direitos de ontem, permitindo assimilar melhor a
natureza nao continua dos progressos verificados. A discussio das diversas
fases atravessadas nesta drea, ainda que forgosamente resumida e necessari-
amente incompleta, desembocard nas actuais perspectivas de desenvolvi-
mento da ordem juridica interna, que vdo no sentido de reabilitar a nogdo de
paternidade. Essa consideragdo fard com que nos aproximemos do trata-
mento especifico da paternidade na lei portuguesa.

Tragar o percurso evolutivo da legislagdo em Portugal tem também que re-
gistar as transi¢Oes ideoldgicas que informam as mudangas de orientacéo da-
quela. No que respeita aos objectivos do presente estudo, o momento fulcral
de viragem encontra-se na segunda metade do século XX. A protecciio efec-
tiva da maternidade comega, em Portugal, com a ruptura constitucional im-
posta pelo 25 de Abril de 1974. Tanto a este nivel como a muitos outros,
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tratou-se de um verdadeiro corte com o entendimento dos quase 50 anos an-
teriores. Até ai, o Estado Novo era o guardifio de uma tradi¢io orgulhosa-
mente catdlica, paternalista e declaradamente protectora dos interesses dos
grandes empresarios.

A Constituigdo de 1933 estabeleceu a doutrina para todo o periodo de vigén-
cia do regime no que se refere ao papel da mulher. Como transparece no art.
5°, a igualdade da mulher estaria subordinada as “diferengas resultantes da
sua natureza € do bem estar da familia”. O contetido da Constituigdo portu-
guesa era moralista e conservador, consonante com outras ideologias que se
afirmavam na época e que anos mais tarde viriam a chocar o mundo. A mu-
lher estava destinada a ser "dona de casa” e "mde extremosa”. Paradoxal-
mente, e como nota José Pires (1997, p.68), o reconhecimento da mulher na
ordem juridica era tdo reduzido que este foi o primeiro texto em que se defi-
niu um estatuto préprio para a mulher, atribuindo-lhe, é certo, um papel se-
cundario mas, ainda assim, uma existéncia. A transposicdo das normas cons-
titucionais para o direito laboral ndo podia deixar de reflectir esta doutrina.

O primeiro documento do Estado Novo a estabelecer o regime de trabalho
foi o0 Decreto-Lei n.° 23.048, de 23 de Setembro de 1933. O Estatuto do Tra-
balho Nacional discriminava objectivamente as mulheres, sujeitando o seu
trabalho a disposi¢Ges especiais em virtude da maternidade e das “exigéncias
da moral”. Em aditamento datado de 1937, a Lei n.° 1952 vem instituir o di-
reito da mulher faltar 30 dias por ocasido de parto, findos os quais poderia
voltar ao trabalho. Esta “licenca”, com subsidio de montante ndo especifica-
do, era sujeita a um rol de condigdes subjectivas as quais o empregador po-
deria recorrer se ndo concordasse com a atribuicdo desse direito.

Mais tarde, quando o Estado Novo entrava na sua derradeira etapa, o De-
creto-Lei 49.408 de 24 de Novembro de 1969, veio assegurar as mulheres
(casadas) a possibilidade de faltar 60 dias consecutivos por altura do parto,
com direito de ndo ser despedida por motivo de gravidez e até um ano depois
do parto, sem redugio das férias ou dos beneficio de antiguidade, e atribuia
um subsidio equivalente a 50% da retribuicdo. Apenas as mulheres a lei con-

112



sagrava a oportunidade de poderem pedir trabalho a meio tempo devido a
responsabilidades familiares.

A Constitui¢do da Republica Portuguesa, de 2 de Abril de 1976, veio propor
uma nova filosofia politica e social fundada na igualdade de oportunidades ¢
no consequente principio da ndo discriminacdo entre os sexos. Nomeada-
mente, serd extinta a figura do "chefe de familia”, de acordo com a qual o
marido administrava os bens do casal e superintendia a educagdo dos filhos,
se bem que a mulher pudesse participar do poder paternal.

O Decreto-Lei n.° 392/79 veio dar substincia a estes principios, definindo
com um rigor nunca alcangado, nem desejado, as condi¢gdes de igualdade
entre os sexos no mundo do trabalho e instituindo a CITE para zelar pelo
cumprimento dessas normas. Mais tarde, e nesta linha, a Lei n.° 105/97, art.
8°, o diploma que garante o direito a igualdade de tratamento no trabalho e
no emprego vem estabelecer coimas, graduadas entre 5 e 10 vezes a remune-
racio mensal, a recair sobre empregadores que discriminem, directa ou indi-
rectamente, em funcfio do sexo. A igualdade formal de todos os cidaddos pe-
rante a lei num quadro de Estado de Direito ndo se consegue por Decreto,
“tdo fundas s@o as raizes sociais, econdmicas e politicas em que assenta a
discriminag¢fo das mulheres”, reconheciam, entfo, os redactores do PreAm-
bulo do diploma de 1979. Esta passagem d4 conta da transformagio de pers-
pectiva na apreensdo do fenémeno da discriminagio que se verificou nesse
periodo.

A discriminagfo sexista passou a ser identificada como injusta e aviltante da
dignidade das mulheres. Segundo os legisladores, a mulher viu reconhecido
o seu direito de receber saldrio igual contra trabalho igual mesmo na presen-
ca das entranhadas concepgOes acerca da partitha de tarefas entre os sexos.
Os preconceitos sociais que classificavam a mulher ora como fraca, ora
como maternal ou ainda como pilar da famflia, ndo seriam um dado irrevo-
gdvel da ordem natural das coisas mas um objecto social sobre o qual a poli-
tica poderia e deveria intervir. Por influéncia da filosofia politica marxista, a
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supremacia masculina poderia mesmo ser vista como o outro lado da divisdo
da sociedade em classes.

De acordo com a mesma Lei de 1979, “Nao s3o consideradas discriminatdri-
as as disposi¢Oes de cardcter tempordrio que estabelecam uma preferéncia
em razdo do sexo, imposta pela necessidade de corrigir uma igualdade de
facto, bem como as medidas que visam proteger a maternidade enquanto
valor social.” Este, podendo ser considerado como o registo legal que, pela
primeira vez e de uma forma explicita, introduz o conceito de discriminago
positiva na nossa ordem juridica. E com este fundamento que a Lei-quadro
de 4/84 rege a protecgdo do trabalho feminino contra a discriminagdo em
fun¢do do ciclo da maternidade e a importincia desta enquanto renovadora
da sociedade. Esta lei inclui especificamente os trabalhadores agricolas e de
servicos domésticos, fechando o seu dmbito de aplicacio onde as leis salaza-
ristas sempre tinham sido omissas. Este diploma considera também e, pela
primeira vez, o pai ¢ a mde como responsaveis por igual quanto a educagio e
cuidados a ter com os filhos (Lei n.°4 /84, art. 2°, n% 2 e 3).

Portugal d4 assim um salto de décadas em poucos anos. A convergéncia da
legislacdo déd-se quando, em grande parte dos pafses ocidentais, se questio-
navam disposi¢Oes legais que protegiam as trabalhadoras por se verificar que
eram utilizadas como pretexto para limitacdes. A licenca de maternidade
deixava aparentemente de ser suficiente para garantir o principio de igualda-
de de oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres, o direito a
conciliagdo harmoniosa entre trabalho e familia e ainda o direito ao bem-
estar reconhecido as criangas pela Carta Europeia dos Direitos da Crianca,
de 1979. Como consta de um parecer da CITE do inicio da década de 80, ve-
rificava-se a “tendéncia crescente para proceder a reparticio com os homens,
dos cuidados a ter com as criangas” (Parecer N.° 2/CITE/82).
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Para além da maternidade: Licenca especial e parental e horarios de
trabalho

A licenga de maternidade € o dispositivo bésico apresentado na lei mas ndo €
o tinico, se bem que ainda hoje merega o principal destaque. Néo se pode di-
zer que a conciliagdo entre trabalho e familia seja fomentada pela licenca de
maternidade. O que a licenga permite € interromper, por um tempo limitado,
a prestagdo de trabalho para exercer o papel de mie. Se o trabalho tende a
reassumir o mesmo espago na agenda da mie, sobrepondo-se as suas novas
responsabilidades, nfo é facil imaginar como o contrdrio pudesse ser verda-
deiro, isto é, a vida familiar obrigar a um ajustamento da actividade profissi-
onal. Assim, imaginaram-se outras formas para garantir que estes dois he-
misférios da vida adulta coexistam com menos atrito.

A licenca especial é uma disposicio que vem consagrada na legislacdo desde
a versdo original da Lei-quadro de 1984. O seu fim € ir além dos direitos
conferidos pela licenca de maternidade e dar oportunidade aos trabalhadores,
sem distin¢do, que queiram devotar mais tempo as criancas menores de trés
anos nesta fase crucial do crescimento. Segundo as cldusulas que garantem
este direito, tanto a mie como o pai, ou qualquer um dos adoptantes pode
interromper a sua carreira por um prazo que vai até 6 meses, prorrogavel
com limite até 2 anos, ou ainda 3 anos no caso de nascimento da terceira cri-
anga, desde que ndo o facam simultaneamente. Durante este periodo a rela-
¢do laboral serd suspensa sem direito a subsidio, contando, no entanto, para
efeitos de célculo de pensdo de reforma por invalidez ou velhice.

A mais recente iniciativa de revisdo da Lei-quadro, vem fixar a licenca em
trés meses €, a0 mesmo tempo, vem permitir uma série de rearranjos na for-
ma de como esse perfodo pode ser usado. A acrescida flexibilidade reflecte-
se na possibilidade de o pai e mie poderem optar, em alternativa: i) por tra-
balhar seis meses a metade do tempo completo; ii) por periodos que combi-
nem tempo parcial e completo desde que a duragdo total das auséncias seja
igual aos perfodos normais de trabalho de trés meses; iii) por gozarem os di-
reitos de modo consecutivo ou até trés periodos interpolados; iv) depois
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destes direitos esgotados, a mée ou o pai tem direito a uma licenga especial
de modo consecutivo ou interpolado, até ao limite de dois anos. (Proposta de
Lei n.°. 249/VII)

A proposta de alterac@o da lei traz novidades neste aspecto, na medida em
que introduz uma licenga parental, permitindo uma maior hipétese de conci-
liacdo do trabalho e da familia, baseada na interrup¢do da actividade profis-
sional. O que a nova proposta introduz, transpondo a directiva comunitéria
96/34/CE, € uma licenca parental a ser gozada cumulativamente com a li-
cenga especial de 3 meses consecutivos ou 6 meses a tempo parcial até aos 6
anos de idade da crianca. Esta medida insere-se numa filosofia que privilegia
uma conciliagdo integrada da vida profissional e familiar, a par de uma par-
tilha mais equitativa das responsabilidades dentro da propria familia através
do resgate do papel paterno.

Neste sentido a proposta traz ainda outra disposi¢fo de cariz até aqui desco-
nhecido na legislagdo portuguesa. A inovagfo trata-se de uma licenca pa-
rental para o pai, individual e néio transmissivel, de 15 dias subsidiados se
gozados imediatamente a seguir a licenca de maternidade/paternidade.

A concilia¢do entre vida privada e profissional pode ser feita também através
de uma maior diversidade nas opc¢des de organizar o tempo e o trabalho. O
artigo 19.° da lei avanca o direito dos trabalhadores com um ou mais filhos
menores de 12 anos, trabalharem em hordrio flexivel ou reduzido em condi-
¢Oes a regulamentar. O diploma que regulamenta a situa¢do dos trabalhado-
res da Fungéo Publica ou equivalentes nesta matéria mantém esta orientagdo
consagrando o trabalho a meio tempo ¢ a flexibilidade de horério.* Por ou-
tro lado, verifica-se que 0 mesmo ndo acontece na regulamentagdo do sector
privado, onde este direito j4 ndo é consagrado, abrindo, no entanto, a hipéte-
se de recurso a regime de jornada continua.

44 Daqual uma modalidade bastante reconhecida é a jornada continua.
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Tempo para a paternidade

A consagracdo do papel paterno auténomo foi bastante lenta e fortemente
dependente dos desenvolvimentos registados na ordem juridica internacio-
nal.

Neste trabalho tomaremos como marco simbdlico a data de 6 de Junho de
1985, data em se promulgou a Lei 14/85 sobre o acompanhamento da mulher
gravida durante o trabalho de parto. De acordo com os termos do Decreto, o
companheiro da parturiente tem o direito de acompanhar a futura mée du-
rante o trabalho de parto e na fase de expulsio, se a mulher assim o desejar.

Se bem que o enquadramento constitucional portugués dé igualdade de di-
reitos & mée e ao pai no que toca a sua “insubstituivel relagido com os filho”
(Constituigio da Republica Portuguesa, art. 68.°, n°.1), a transposi¢io para a
prética sempre privilegiou o papel materno. De facto, o papel do pai aparece
como substituto do da mée apenas quando ela nfo podia exercer as suas fun-
cdes de assisténcia aos menores.

Nio contando com o direito a tempo parcial e horario flexivel ser atribuido a
ambos, com o direito de falta para assisténcia a menores doentes ou aciden-
tados e com a licenca de adopg¢do, a Unica meng¢do mais concreta ao pat no
articulado original da lei 4/84 respeita ao artigo sobre a licenga especial. Ao
pai atribuia-se o direito de interrupcdo da carreira para acompanhamento dos
filhos em pé de igualdade com a mie. Mas como os Decretos regulamentares
estipulam a ndo simultaneidade de usufruto, isto significava na préitica que o
pai exerceria esse direito apenas quando a mie ndo o exercesse.

E em 1995, dez anos depois da data que acima adoptamos como referéncia,
que o pai aparece pela primeira vez habilitado a partilhar os dias apés o nas-
cimento da criancga simultaneamente com a méae. A lei 4/84 no seu artigo 10°,
n.° 1, aditado pelo Decreto-Lei 17/95, passaria a conceder ao pai o direito de
“faltar até dois dias uteis, seguidos ou interpolados, por ocasifio do nasci-
mento do filho.” Este € um direito novo que permite ao pai acolher a nova
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crianga, fazer companhia a mée e alivid-la de tarefas incomodas que teria de
fazer estando sozinha.

Outra novidade inserida neste artigo, uma alteraco ao ponto n°2, alinea c, é
a possibilidade do pai ou da mae poderem usufruir da licenga parental, se
ambos, estiverem de acordo. Ao pai ja era reconhecido o direito de licenca
de paternidade igual ao da mie se esta ndo estivesse em condi¢des de a gozar
por incapacidade fisica ou psiquica, ou por morte da mée. Este novo direito,
seguramente pela sua neutralidade ao nivel do género, mereceu o destaque
da OIT no seu documento interno Maternity Protection at Work, 1999.

A Proposta de Lei emanada do Conselho de Ministros pretende reforcar a li-
cenga a gozar pelo pai através de duas formas. Em primeiro lugar, ela propde
o alargamento para 5 dias dteis de licenca a gozar no primeiro més a seguir
ao nascimento do filho, sem prejuizo de poder gozar da licenca de paternida-
de por impossibilidade ou morte da méae ou por decisdo conjunta de ambos.
Em segundo lugar, e como ja se referiu, vem introduzir o conceito de licenca
parental de uso exclusivo pelo pai. Estes sdo, em suma, dois desenvolvi-
mentos muito relevantes, por serem inovadores na legislagao portuguesa, e
por seguirem as tendéncias internacionais mais recentes.

Evolucao da Legislacio

A representacio esquemdtica que se segue sintetiza o que acima foi escrito,
reunindo a diversa legislagio produzida na drea da protecgio da maternidade
e da paternidade. O mapa pretende também contribuir para revelar alguns
padrdes da evolugio, permitindo:

m Tornar visivel o aprofundamento e o alargamento da legislagao;

m Observar como mais direitos vao surgindo a partir do direito bésico de
licenga de maternidade;

m Identificar o marco que constituiu a Lei n.° 4/84 ao consagrar novos
direitos e estabelecer novos instrumentos;
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m Revelar a natureza de “choque exdgeno” que a ratificagdo de acordos
internacionais constitui para a ordem juridica interna.

Nota: por conveniéncia expositiva vérias vertentes das diversas leis foram

omitidas, entre elas:

- Assisténcia médica

- Satide e seguranca no local de trabalho

- Dispensas para consultas e amamentacao

- Dispensas em caso de gravidez de risco e ocorréncia de aborto
- Dispensa de trabalho nocturno

- Faltas por doenca de menores

- Faltas e reduc@o de hordrio para assisténcia a deficientes e menores
doentes crénicos

- Incumbéncia do Estado em investir em meios de apoio a crianga

- Regime sancionatério em virtude de discriminagdo (Lei n. 105/97, de
13/9, art. 8°)
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3.2. O contexto internacional

A democratizagdo da ordem juridica nacional, conseguida com o 25 de
Abril, permitiu a aproximacéo da legislacdo portuguesa, e da laboral em par-
ticular, a outras ordens juridicas, designadamente a europeia e a de organiza-
¢Oes internacionais como a ONU e a OIT. O Estado Novo ndo podia com-
prometer-se com todos os acordos internacionais que pusessem em causa 0s
seus principios orginicos. O mesmo ndo se passa com a nova ordem politica.
Sucedeu-se a ratificacdo de acordos que nunca tinham sido assinados; veja-
se, como exemplo, o caso da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
de 1938, que s6 foi transposta para a ordem juridica interna em Marco de
1978.

A época do Estado corporativo j4 os principios bésicos emanados da
Convencdo n.° 111 da OIT, referente a liberdade de escolha em matéria de
emprego, e a Convencdo n.° 100, sobre a igualdade de remuneragao, tinham
sido transpostos para o quadro legal portugués. Mas s6é no p6s-25 de Abril a
legislagdo portuguesa passa a desenvolver-se em maior harmonia com as
organiza¢bes nas quais Portugal estava ou viria a estar integrado. As
sucessivas rectificagcdes dos textos sobre a ignaldade de oportunidades e a
protec¢do da maternidade reflectem muito mais clara e imediatamente, desde
entfio, os desenvolvimentos que vao ocorrendo no Direito Internacional. A
importancia deste facto é ébvia, o Estado portugués fica vinculado a diplo-
mas que o tornam responsével, perante institui¢des internacionais, pela apli-
cagdio interna de certos standards minimos. O impacto dos textos € grande, o
atraso histérico das disposi¢des nacionais foi sofrendo, dessa maneira, as in-
fluéncias de outros sistemas de pensamento € mudando com as cambiantes
politicas e retéricas que se movem ao sabor dos tempos.

O enquadramento comunitirio

Os textos internacionais que tém tido um papel causal mais profundo de
muitas das novidades que, de tempos a tempos, emergem da lei portuguesa
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sdo, sem divida, as normas comunitdrias. O impacto das directivas, reco-
mendagdes e resolu¢des emanadas do Conselho das Comunidades Europeias
e pela Comissdo Europeia, foi concomitante com a convergéncia institucio-
nal entre Portugal e os paises da actual Unido Europeia.

No que toca a protec¢do da maternidade e & progressiva defesa dos direitos
da paternidade, duas Directivas do Conselho afiguram-se especialmente de-
terminantes. A primeira delas, a Directiva 92/85/CE do Conselho, de 19-10-
1992, relativa a implementacdo de medidas destinadas a promover a segu-
ranga ¢ a sadde das trabalhadoras gravidas, puérpuras ou lactantes no traba-
lho. E esta disposicio que vem introduzir a defini¢do de mulheres grévidas,
puérpuras ou lactantes na Lei n.° 4/84, com a redacg¢éo da Lei n.° 17/95. Mais
importante que esta nota de cariz formal, esta directiva impunha que as tra-
balhadoras dos Estados-Membros beneficiassem de uma licengca de materni-
dade de, pelo menos, 14 semanas, a gozar antes e depois do parto (art. 8°, n.°
1). A Directiva também inclui que em nenhum caso deve a licenca de mater-
nidade ser inferior a 2 semanas (art. 8°, n.° 2).

A segunda directiva a que aludimos € a Directiva 96/34/CE do Conselho,
relativa ao Acordo-quadro sobre licenga parental. Esta Directiva traz um cu-
nho marcadamente voltado para a revalorizagdo do papel do pai na familia,
numa Sptica global de conciliacéio entre as obrigagdes familiares e as respon-
sabilidades profissionais. Neste sentido, esse acordo anuncia as prescri¢gdes
minimas para o estabelecimento de uma licenga parental, distinta da licenca
de maternidade, conferida individualmente numa base nio transferivel. O
artigo 1° da cldusula dois consubstancia esta consideragéo atribuindo um di-
reito individual, aos trabalhadores de ambos os sexos, para cuidarem de um
filho ou filha (nascida do casal ou adoptada) durante, pelo menos, 3 meses e
até aos 8 anos de idade. Apela a adop¢do de formas flexiveis na atribui¢do da
licenga parental: concessdo a tempo inteiro, a tempo parcial, de modo frag-
mentado, sob a forma de crédito de tempo, etc. Esta recomendagio deverd
ser acompanhada da promoc@o, junto das empresas e dos trabalhadores, de
formas flexiveis de organizacdo do trabalho e do tempo de trabalho.
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Vé-se, assim, que a evolugio dos direitos de paternidade e de maternidade
ndo passa somente pela expansio destes a partir de uma base definida, mas,
também, por uma mudanga na sua natureza. A evolucéo registada na Europa
ndo € um progresso continuo no sentido de uma modernizac¢io da protecgio
social. A evolugdo da consagragio desses direitos tem um lado cumulativo,
pois apoia-se necessariamente em ideias e conquistas anteriores, mas € so-
bretudo uma sucessdo de trajectérias que apontam em sentidos diferentes
conforme as concepgdes filosdficas que conseguem prevalecer. O desenvol-
vimento destas matérias na Europa tem sido mais ou menos auténomo, na-
quilo a que se convenciona chamar de “modelo social europeu”, mas as con-
quistas tém sido feitas de forma aberta a contestacéio das forcas sociais e em
inter-relacdo com outras entidades internacionais. O contexto € dinadmico, o
retrocesso €, portanto, possivel.

A Organizacio Internacional do Trabalho

As preocupacdes em torno da protec¢do da maternidade estdo no topo da
agenda da OIT desde a sua fundagdo, hd 80 anos. A Convencéo n.° 3, de
1919, foi um dos primeiros instrumentos a serem adoptados, e sofreu uma
revisdo de fundo em 1952, por haver a necessidade de adaptar o texto aos
desenvolvimentos verificados nos sistemas de Seguranca Social de vdrios
paises signatarios e, simultaneamente, integrar as diferentes leis nacionais.
Resultou a Convengdo n.° 103, ratificada por Portugal em Outubro de 1984.
Esta Convengdo voltou a ser objecto de discussdo aprofundada muito recen-
temente. A sua revisio foi ponto da ordem de trabalhos da 87* Conferéncia
Internacional do Trabalho que decorreu entre 1 € 15 de Junho do corrente
ano, em Genebra. A flexibilizacdo dos seus principios veio a dominar a
agenda, ao contrario da partilha da licenca parental entre os trabalhadores € a
extensdo dos direitos de paternidade, tal como proposto pelos paises
noérdicos.

Os principios cldssicos da proteccdo dos trabalhadores com responsa-
bilidades familiares cldssicos consagrados pela OIT na Convengdo n.° 103
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(revisdo de 1952) sdo: o direito da mae da crianca 2 assisténcia médica; o
direito a licenca de maternidade de 12 semanas (84 dias), das quais 6
semanas obrigatoriamente gozadas apés o parto; direito a prestagdo
pecunigria determinada com base nos ordenados anteriores; o direito da
mulher a salvaguarda do lugar de trabalho.

Actualmente, Portugal mais do que se qualifica no grupo de paises acima do
nivel minimo estipulado de licenga:

B 12 semanas — Africa do Sul, Bétsuana, EUA, Guatemala, Israel,
México ...

m 14 semanas — Alemanha, Irlanda, Japao, Nova Zelandia, Reino Unido,
Suécia ...

m mais de 14 semanas — Finlindia, Franca, Holanda, Itilia, Noruega,
Polonia ...

A duragio das licengas nada nos diz, no entanto, acerca dos beneficios reais
auferidos nesses paises. Por exemplo, nos EUA, nfo s6 a licenca ndo €
subsidiada como ela depende ainda da decisdo voluntiria da trabalhadora de
a ela fazer recurso. Por outro lado, no caso da Suécia, ndo seria facil a partir
daqui dar conta dos extensivos meios postos a disposicdo para o cuidado das
criangas, desde redes de assisténcia a menores até a facilidades laborais
miiltiplas para o acompanhamento dos filhos.

A letra da Convengdo também ndo permite, entdo, saber muito sobre as
condigdes efectivas da sua aplicacéio; neste aspecto, a obrigatoriedade de um
periodo de recuperacdio minimo demonstrou ter um grande impacto. Outra
dificuldade na aplicagio da Convencdo prende-se com os critérios de
elegibilidade impostos por cada Estado nacional, como o tempo minimo de
contribuicdo, funcionando como obstaculos ao exercicio do direito por parte
de certas categorias de trabalhadoras. Outro exemplo tem a ver com a
cobertura das trabalhadoras agricolas e do servico doméstico, actividades
onde o controlo € mais dificil.
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A longa experiéncia da OIT fornece tanto esta como outras licdes. Uma ligdo
basica € que tornar o empregador o Unico contribuinte para o subsidio de
maternidade pode ter efeitos perversos, uma vez que o incentivo 2a
discriminacio de mulheres no recrutamento de pessoal serd esmagador. E ja
hoje lugar comum dizer-se que a proteccio excessiva da mulher age contra
os seus proprios interesses. De acordo com a OIT (1999a), aquela legitimard
ndo sé a discriminacdo por parte da entidade empregadora, devido a eroséio
das suas competéncias, como poderd ainda acarretar problemas organizativos
derivados da sua longa auséncia. Outra constatacfio ndo menos importante €
a de que sdo os pequenos empregadores aqueles com mais dificuldades em
cumprir a lei, e isto € tanto mais grave quanto se sabe que € neste universo

que a maior parte da mio de obra feminina esta concentrada.

Nos 47 anos volvidos desde a dltima revisdo da Convengdo sobre a
proteccdo da maternidade houve algumas mudancas draméticas no nivel de
participacdo feminina no emprego. Conforme é destacado no documento
Maternity Protection at Work (OIT, 1999a: 3), a participagdo feminina no
mercado de trabalho tem subido sistematicamente a nivel mundial. A per-
centagem de mulheres a exercerem actividade econdémica subiu dos 54% em
1950 para 66% em 1990, sendo que as projecgdes apontam para valores na
ordem dos 70% no ano 2010. Era tipico, hd duas geracOes, as mulheres en-
trarem massivamente no mercado de trabalho por volta dos 20 anos, muitas
acabavam por deixar de pertencer a for¢a de trabalho anos mais tarde para
darem 2 luz e cuidarem dos filhos. Um estudo recente mostra que 59% das
mulheres europeias e 55 % das mulheres norte-americanas (EUA) contribu-
em com pelo menos metade do orgamento familiar (Wilkinson, 1996).

Que implicagdes se retiram destas alteragdes? Primeiro, o crescente nimero
de mulheres a trabalhar durante os seus anos mais férteis torna a protec¢do a
maternidade um imperativo ainda maior, abrangendo esta um periodo de li-
cenga, direito a cuidados médicos e um subsidio que reponha o rendimento
durante a sua auséncia do local de trabalho. Em segundo lugar, 2 medida que
as mulheres contribuem com partes substanciais para o orcamento, a discri-
minacdo destas, por causas ligadas 4 maternidade, tem consequéncias muito
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graves para o bem estar do agregado familiar. O despedimento de mées acti-
vas profissionalmente ou o risco de incorrer em problemas de saide por
proteccdo insuficiente do seu posto de trabalho constituem custos muito sé-
rios para toda a sociedade (OIT, 1999a: 6).

Este € o cendrio que enformou a discussdo da OIT, na conferéncia de Junho
dltimo, com vista a revisdo da licenga de maternidade. Embora os pilares
bésicos da Convengdo n.° 103, atrds referidos, ndo tenham sido desafiados, a
perspectiva que poderiamos denominar de “perspectiva parental” dos
direitos de matenidade, paternidade e da crianca, foi derrotada em favor de
uma corrente a favor da flexibilidade.

O alargamento do nimero de signatdrios € um dos objectivos basicos dos
trabalhos conducentes ao estabelecimento de uma nova ratificacdo. De facto,
apenas 37 paises, 20% do total de 174 possiveis, ratificaram a Convengéo n.°

103, enquanto que a Convengdo n.° 111 € assinada por 137 paises. Esta
constatagiio deu for¢a aos paises que intervieram a favor de uma flexibiliza-
¢éo do acordo. Lendo a acta da conferéncia (OIT, 1999c¢), os paises que mais
se destacaram nesta linha foram a Australia, a Nova Zelandia e os EUA. As
expressGes mais usadas foram a necessidade de realismo e flexibilidade de
uma nova convengdo, o pendor prescritivo e o excessivo pormenor da
Convengao n.° 103, a necessidade de adaptag@o aos diferentes ordenamentos
juridicos, as circunstincias nacionais e & diversidade cultural.

Embora esta orientacdo tenha sido criticada pelo representante das organi-
zagdes laborais dizendo que a excessiva flexibilidade corre o rico de esvaziar
por completo as disposi¢cdes de qualquer significado palpavel, resultando na
ndo estipulagdo de quaisquer minimos reais, as conclusdes finais vieram
traduzir essa perpectiva. As conclusdes com vista a feitura de uma nova
convencgdo resultaram em virios pontos ndo totalmente coincidentes com a
Convencdo n.° 103, dos quais destacamos:

B Possibilidade de exclusdo de categorias limitadas de trabalhadores ou
empresas, a decidir entre os parceiros sociais dos diversos Estados;
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m Possibilidade de pagamento do subsidio de maternidade segundo uma
taxa fixa (flat rate system).

Estas alteracdes ndo assumem ainda cardcter definitivo. Sfo, no entanto,
sinal de que ainda ndo chegou o tempo da outra corrente, 3 qual chamimos
“perspectiva parental”’, baseada nas propostas dos paises nérdicos.
Paradoxalmente, se bem que nenhum dos paises escandinavos tenha
ratificado a Convencfo n.° 103, € deste grupo de paises que vém as propostas
mais inovadoras nesta matéria, porventura demasiado além do que a situagfio
dos paises menos desenvolvidos pode comportar.

Na optica defendida pela Suécia, a Convengéio ndo deveria ficar-se pelo
estabelecimento de cldusulas minimas essenciais, mas estabelecer um rumo,
um objectivo do qual os Estados Membros se deveriam aproximar. Assim, a
Convencgdo deveria afastar-se de uma concepgido puramente maternalista de
licenca e prosseguir em direccio a uma concepgdo que privilegie a licenga
parental.

O principal objectivo da licenca parental deveria ser o desenvolvimento
equilibrado da crianga, sendo um objectivo subsequente a igualdade entre os
sexos, tanto na vida familiar com na profissional. A licenga parental evoca o
direito e o dever dos pais (homens) de participarem activamente no cuidado
e na supervisdo do crescimento dos filhos. As criangas necessitam de
contacto ¢ proximidade com os pais. Mas a duracgéio da licenca terd também
que garantir um regresso ndo problemdtico dos pais ao trabalho. Uma
maneira de atingir este dunlo objectivo serd a atribui¢do de uma licenca
parental, de uso exclusivo pelo pai, de modo a encorajar os homens a
gozarem a licenca parental. Outra via, serd o direito a redugio do tempo de
trabalho e a flexibilidade de horério.

A Noruega propds mesmo que se alterasse o titulo da Convencdo por ndo ser
neutro em termos de género. De modo a abarcar a nova perspectiva, a da
partilha da responsabilidade parental durante a pequena infiancia, o novo
titulo poderia ser qualquer coisa como “Direitos relativos a gravidez, ao
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745 de modo a transmitir a ideia da

nascimento e a primeira infincia
igualdade de direitos e deveres dos homens e das mulheres. Esta proposta foi
adiada indefinidamente, e esta temética foi relegada para um dos ultimos

t6picos da futura Recomendagio, cuja natureza ndo é vinculativa.

A agenda de Pequim

As alteragdes que serdo em breve consubstanciadas na futura Convengédo
persistem num enviesamento em termos de género que vai contra os objecti-
vos da Conferéncia de Pequim™. Como objectivo estratégico F.6 da Agenda
Global saida deste evento pode ler-se:

“Assegurar as mulheres e aos homens oportunidades de goza-
rem licengas parentais com garantia da conservacdo dos di-
reitos laborais ¢ de usufruirem dos beneficios inerentes a
maternidade e a paternidade ... promover a partilha igualita-
ria das responsabilidades familiares pelos homens e pelas
mulheres, ... e promover também a possibilidade para as tra-
balhadoras de amamentar” (ONU, 1997: 133)

As novas orienta¢Ges seguidas pela OIT ndo vdo contra a persisténcia do de-
sequilibrio que existe de facto na partilha das responsabilidades dos homens
e das mulheres na familia e no trabalho. Tal enviesamento na distribuicdo de
responsabilidades e tarefas sé agora, e muito lentamente, comega a ser con-
trabalancado pela lei portuguesa, que se tem ajustado ao preceitos juridicos
influenciados pelas legislagdes mais sofisticadas da Europa.

45 Rights concerning pregnancy, birth and early childwood.
46 Como notou a representante da Croacia, as conclusdes deveriam ter incluido politicas con-
secuténeas com o espirito de mainstreaming (OIT, 1999c: 4).
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3.3. Disposicdes actuais nos paises da Unido Europeia

Dentro do espago econémico europeu as diferengas entre paises que o com-
pdem sdo virias e relevantes, evidenciando modos de vida dispares, nomea-
damente no que respeita as possibilidades concedidas aos trabalhadores para
uma conciliagdo harmoniosa entre a vida familiar e profissional, ao papel das
mulheres e homens na sociedade e a4 importancia que a familia assume, no-
meadamente, no que concerne a presenca e ao acompanhamento dos pais no
crescimento e educag@o dos filhos. Estas diferencas sdo, em parte, reflectidas
nas disposicdes legais de cada pafs.

Qualquer medida que vise fomentar a conciliagdo entre a familia e a vida
profissional deve ter em consideracdo a protec¢do na maternidade e paterni-
dade de forma a que os direitos que sdo usufruidos pela mie também o sejam
de uma forma cada vez mais igualitdria, pelo pai. Ndo s6 é importante con-
ceder a mie maiores possibilidades para que a licenga de maternidade per-
mita um cuidado e envolvimento da mae e da crianga, mas também permitir
a0 pai este mesmo envolvimento de modo a que, na continuidade da relagdo
e convivéncia familiar, o papel materno e paterno quanto ao cuidado e apoio
prestado aos filhos, seja cada vez mais exercido em condi¢des de paridade.

Neste ponto do presente estudo proceder-se-a4 a uma andlise da proteccio da
maternidade e paternidade, nomeadamente das disposi¢des legais vigentes
nos diversos paises da Unido Europeia, com a finalidade de estabelecer uma
comparag¢io, ndo somente entre eles, mas sobretudo tendo como referéncia a
situagdo portuguesa. Deste modo, e sem fazer detalhadamente uma andlise
da protec¢do na maternidade e paternidade em Portugal (dado que este foi
objectivo do ponto precedente), hd que ter esta presente, de forma a que a
comparac¢io que se pretende elaborar permita uma andlise directa e detalhada
das diferencas que existem neste dominio.

Antes de proceder a comparacgio das disposi¢Oes actuais dos paises da Unido
Europeia referentes a licenca de paternidade, serd efectuada uma compara-
¢do das disposicdes actuais face a licenca de maternidade quer em termos de
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duracdo, quer dos beneficios especificos e pecunidrios a que a mulher traba-
lhadora tem direito.”’

A andlise que serd efectuada tem por base a informagdo da Comissdo Euro-
peia sobre a legislagdo de maternidade e paternidade vigente em cada pafs,
informacio esta que é fornecida a8 Comissdo por especialistas na drea dos di-
versos paises em questdo. Deste facto resulta que, para determinados aspec-
tos, o grau de detalhe ¢ a quantidade de informagio fornecida ndo se apre-
senta de igual modo para todos os paises. Por exemplo, existem casos em
que se enumeram extensivamente os beneficios em espécie a que a mie ¢ a
crianga tém direito e outros casos em que se indicam estes beneficios de uma
forma muito genérica, pelo que ndo serd possivel fazer com exactiddo uma
comparagdo entre os diversos pafses quanto aos beneficios em espécie e pe-
cunidrios relacionados com a maternidade, bem como quanto a medidas para
a conciliacéo entre a vida familiar e profissional.

A duracfo da licenca de maternidade (vide Quadro 3.2. Comparacéo das dis-
posi¢Ges legais sobre a Licenca e o Subsidio de maternidade e paternidade
na Unido Europeia), quer em situacSes regulares, quer em casos de gravidez
de risco e outros, varia consoante o pafs, sendo que o minimo estabelecido

pela legislagdo comunitdria®™ se situa nas 14 semanas (98 dias). Este periodo
deve incluir pelo menos duas semanas de licenga obrigatdria a gozar antes
ou depois do parto. A maioria dos paises concede & mie um periodo de li-
cenga subsidiada de 112 dias.

No Grafico 3.1 esta representada a duracdo minima da licenca de maternida-
de, prevista na legislacdo dos diversos paises, havendo prolongamentos para
casos de nascimentos prematuros, miltiplos e gravidezes de risco. Hd que

47 Para uma comparagao entre os 15 paises da Unido Europeia no que diz respeito as dispo-
sicdes actuais da maternidade e paternidade dever-se-a consultar o quadro sintese na pg.
142.

48 CE: Directiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992. Esta directiva foi adop-
tada em aplicagédo da Carta Europeia dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhado-
res e garante, através de disposigdes minimas, a protecgao das trabalhadoras gravidas,
puérperas ou lactantes no trabalho. Os Estados-membros ndo podem utilizar estas disposi-
¢des como pretexto para diminuir a proteccéo que ja concedem (Jornal Oficial L 348 de
28.11.1992).
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ressaltar o caso da Suécia em que ndo existe uma legislaciio especifica para a
maternidade (mas apenas relativamente a licenga parental), sendo que os 98
dias de licenga explicitados graficamente se reportam a legislacdo comunita-

ria.
Grifico 3.1. Duracfio minima da licenca de maternidade
Suécia 98
Reino Unido 126
Portugal 10
Paise-Baixos 12
Luxemburgo 112
Itélia 150
Inanda 98
Grécia 112
Franca 112
Finléndia 106
Espanha 12
Dinamarca 126
Bélgica 105
Austria 112
Alemanha pe
0 110 220

B dias

Fonte: Missoc, 1998

Existem diferencas entre os diversos paises quanto a obrigatoriedade e dura-
¢éo do periodo da licenca de maternidade gozado antes e depois do nasci-
mento. Em Portugal, 30 dias da licenca de maternidade poderdo ser gozados
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antes do parto, podendo, no entanto, ser acumulados na totalidade ou parci-
almente aos restantes dias a gozar apds o parto. Obrigatoriamente, a mée terd
de gozar 14 dias depois do nascimento, periodo este que se prevé alargado
para 6 semanas (42 dias) com a Proposta de Lei n.° 249/VIL.

E curiosa a posigdo dos diferentes pafses quanto a possibilidade ou ndo da
futura mée trabalhar até  altura do parto. A Austria é o pafs em que a futura
mie terd de deixar de trabalhar mais cedo, sendo que na 8* semana antes do
parto a licenca comeca automaticamente e é obrigatéria. No Luxemburgo
também se coloca como obrigatdria a licenga de 8 semanas que antecedem
ao parto, com a particularidade que, mediante a apresentagdo de um atestado
médico que comprove que a mie se encontra em perfeitas condi¢des de sau-
de para trabalhar, a futura mie poderd fazé-lo, podendo, contudo, o atestado
médico ser revogavel a qualquer momento. Na Irlanda e nos Paises-Baixos
as 4 semanas que antecedem o parto s@o obrigatdrias e na Bélgica é obrigato-
ria a 1* semana antes do parto. Constata-se que apenas em Portugal, Espa-
nha, Finlandia e Suécia nfo existe uma licenca obrigatéria antes do parto.
Ap6s o parto, excepto na Finldndia e na Suécia, em todos os paises existe um
periodo compulsdrio que varia entre as duas semanas (Portugal, Reino Uni-
do, Dinamarca) e os 3 meses (Itdlia)®.

49 Relativamente a Finlandia e & Suécia é de destacar que ndo existe qualquer periodo de li-
cenca de maternidade compulsério, imposto pelo DL 92/85 da Comissdo Europeia, de
modo que estes dois paises estio sujeitos a processos por infracgdo (Comissdo Europeia,
1999).
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Grifico 3.2. Licenca de maternidade nos paises da Unido Europeia

10— — —
16
14
124 - « = - - .

semanas
CE@dBERONBE®®
. o &
]
1

Mobrigatéria antes do parto W obrigatéria depois do parto DOopcional (antes ou depois do parto)

DOopcional antes Dopcional depois

Fonte: com base em: http://europa.eu.int/scadplus/gui

No caso de risco clinico que implique internamento hospitalar, a mée, actu-
almente, em Portugal, tem direito ao gozo de um periodo acrescido de 30 di-
as antes do parto. Também a Proposta de Lei j4 mencionada prevé que a mie
passe a ter direito a uma licenca pré-natal por tempo indeterminado, em caso
de risco clinico sem necessitar de internamento hospital, de acordo com
prescricdo médica. Em caso de aborto, a mulher tem direito a uma licenga
com duraciio minima de 14 dias e maxima de 30 dias. No caso de nasci-
mentos miiltiplos o periodo de licenga € alargado em 30 dias por cada crian-
¢a para além da primeira.

Da informacio disponivel para os restantes pafses europeus, na Alemanha a
maie tem direito a mais 4 semanas de licenga apés o parto no caso de nasci-
mento prematuro € na Austria a licenga apés o parto varia entre 8 e 16 sema-
nas conforme se verifiquem ou ndo nascimentos multiplos. H4 que destacar a
Franca que utiliza a licenca de maternidade também como um instrumento
de promocio da natalidade, dado que a duracdo da licenca € de 16 semanas
até ao 2° fitho, passando para 36 semanas a partir do 3 ° filho. No caso de
nascimento de gémeos a licenca € de 34 semanas aumentando para 46 sema-
nas no caso de nascimentos multiplos. Nas gravidezes patolégicas a licenca
pré-natal e acrescida em 2 semanas. A legislacio portuguesa ndo se encontra
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distanciada do que se aplica nos demais pafses europeus, existindo, contudo,
particularidades em determinados pafses que se destacam devido a politicas
especificas ou até mesmo a uma certa tradigio neste dominio.

Quanto & remuneracdo do periodo de licenca de maternidade, destacam-se
diferencas interessantes entre os diversos paises da Unido Europeia. Portugal
¢ um dos poucos paises da Unido Europeia em que o subsidio de maternida-
de cobre 100% a remuneragdo média auferida pela trabalhadora durante todo
o periodo de licenca. Este facto também acontece na Austria em que o subsi-
dio de maternidade € pago pelas prestacoes da caixa de seguro de doenca,
em Espanha e nos Paises-Baixos. Contudo, neste dltimo pafs é a entidade
patronal que assegura a continuidade da remuneracéio a trabalhadora, haven-
do ainda um subsidio concedido pela instituicdo de previdéncia.

E interessante constatar as diferencas que se colocam ao nivel da responsa-
bilidade da entidade patronal no que respeita & remuneragéio do periodo de
licenca de maternidade. Neste sentido, verifica-se que na maioria dos paises
esta remuneragdo é assegurada pela Seguranga Social, havendo casos em que
a entidade patronal poderd pagar a diferenga entre o saldrio e o subsidio;
veja-se por exemplo o caso da Alemanha, em que existe um subsidio de
maternidade calculado em fungdo da remuneragido e que ndo poderd ultra-
passar os 25 DM por dia, pelo que a entidade empregadora podera pagar o
montante da diferenca em relagio ao saldrio. No Luxemburgo, as mulheres
empregadas tém direito a totalidade do seu saldrio, pago durante os primei-
ros 3 meses pela entidade empregadora e depois pela caixa de doenga.

Na Bélgica e na Itdlia a mulher comega por receber uma percentagem maior
do seu saldrio no inicio do perfodo de licenga, percentagem que vai diminu-
indo com a duracfio da licenga, o que podera levar a que as mulheres, por ne-
cessidade de rendimentos, retornem ao mercado de trabalho antes do fim do
periodo de licenga a que tém direito. Existem ainda paises nos quais o cél-
culo do subsidio de maternidade tem em consideracdo o montante da remu-
neracio recebida impondo, contudo, limites ao subsidio pago. Nestas condi-
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¢Oes encontra-se a Alemanha, a Dinamarca, a Finldndia, a Francga, a Grécia e
a Irlanda.

Por altimo hé que destacar a Finldndia que deixa a possibilidade da mulher
escolher entre uma prestacio de maternidade paga em dinheiro, no montante
méximo de 760 Fmk e uma prestagcio em espécie sob a forma de um enxoval
de recém-nascido cujo valor € superior a prestacio pecunidria.

Quanto aos beneficios em espécie (vide Quadro 3.3. Comparacdo dos bene-
ficios em espécie relacionados com a maternidade), ndo existem diferencas
significativas entre Portugal e os demais pafses da Unifio Europeia. Importa
contudo ressaltar algumas particularidades que consistem em politicas pecu-
liares e importantes para a promocido de uma maternidade de qualidade.
Neste sentido, em todos os paises as futuras maes e criancas tém direito a
cuidados de satide gratuitos, exames médicos ¢ medicamentos, variando
contudo a quantidade dos servigos gratuitos, podendo ser limitados em nu-
mero de consultas (na Dinamarca a mae tem direito a 5 consultas gratuitas)
assim como os pagamentos que os trabalhadores terdo de fazer para ter aces-

so a alguns servicos.

H4 que destacar que na Alemanha e na Austria a mulher necessita de uma
caderneta de maternidade, na qual constam informagdes relativas a exames
médicos, sendo esta caderneta essencial na Austria para que a mulher tenha
direito ao subsidio de nascimento. Por iltimo, destaca-se que, na Bélgica,
para além do fornecimento gratuito de medicamentos € outros meios tera-
péuticos, despesas de internamento e assisténcia ¢ apoio no parto, existe o
fornecimento gratuito de leite substituto do leite materno. Esta medida é
muito importante dado o facto deste alimento ser muito caro e de dificil
acesso a familias de menores rendimentos. Em Franca a gravidez é uma fase
na vida das mulheres 2 qual se d4 bastante importancia, sendo gratuita, para
além dos referidos cuidados de satide, uma cinta de gravidez e seis sessdes
de preparagdo para o parto sem dor.

No que concerne a licenga de paternidade, esta difere significativamente en-
tre os diversos paises em questdo. Existem casos em que a auséncia da licen-
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¢a de paternidade se deve, em grande medida, a existéncia de uma licenga
parental destinada s6 ao pai, licenca esta subsidiada e gozada no perfodo
apds o nascimento, bem como a terminologia utilizada nas disposicoes legais
de cada pafs que ndo diferenciam licenga de paternidade de licenca parental.
Dado este facto, foi da maior conveniéncia fazer uma andlise quer das dispo-
si¢coes nos diferentes paifses quanto a licenca de paternidade (vide Quadro
3.2. Comparagéo das disposi¢es legais sobre a Licenca ¢ o Subsidio de
maternidade e paternidade na Unido Europeia), quer quanto as licencas pa-
rentais e para assisténcia aos filhos e & familia (vide Quadro 3.3. Compara-
cdo da Licenca parental e de outras medidas de conciliacdo entre a vida pro-
fissional e familiar na Unido Europeia).

A licenca de paternidade € inexistente na Alemanha, Austria, Grécia, Irlan-
da, Itdlia, Paises-Baixos, Reino Unido e Suécia. Nos restantes paises a dura-

¢éo da licenga de paternidade € dispar, tendo sempre uma duragcio muito in-
ferior a licenca de maternidade. O Gréfico 3.3. permite visualizar as diferen-
cas quanto a duracgéo da licenca de paternidade para os pafses em que esta li-
cenca se aplica.

Grifico 3.3. Duracio da licenca de paternidade

dias

I B Ba BN B B

Bélgica Dinamarca Espanha Finlkdndia Franga Luxemburgo  Porugal
Fonte: com base em: http://europa.eu.int/scadplus/gui

Dos paises da Unido Europeia destacam-se a Dinamarca, em que a licenca de
paternidade atinge as 2 semanas, e a Finlandia, em que esta licenca se situa
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entre 6 a 12 dias uteis. Nos restantes paises a licenga varia entre os 2 ¢ 0s 3
dias. Em Portugal a licenca de paternidade € de dois dias tteis a gozar a se-
guir ao nascimento do filho. Esta licenca passard para 5 dias (de acordo com
a Proposta de Lei n.° 249/VII a gozar nos 15 dias subsequentes ao nasci-
mento do filho. E interessante salientar que em Espanha existe a possibilida-
de da mide transferir 4 semanas da licenca de maternidade para o pai. Em to-
dos os paises o subsidio de paternidade corresponde a 100% da remuneragéo
auferida pelo trabalhador.

As diferencas entre os paises em andlise ndo se esgotam na licenca de mater-
nidade e de paternidade, mas também abrangem outras medidas de concilia-
¢ao entre a vida profissional de homens e de mulheres. As disposicdes legais
quanto 2 licenca parental e licencas para assisténcia a familia (vide Qua-
dro 3.3. Comparagdo da licenga parental e de outras medidas de conciliagdo
entre a vida profissional e familiar na Unido Europeia) sdo diferentes entre
paises, nomeadamente, quanto & duragfio, a possibilidade do pai poder usu-
fruir desta licenga, ao cariz remunerado ou ndo remunerado da mesma e as
respectivas condigdes de acesso.

Grafico 3.4. Duracao da licenca parental nos paises da Unido Europeia
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Fonte: com base em: http://europa.eu.int/scadplus/gui
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Da totalidade dos paises da Unido Europeia, apenas a lei belga ndo prevé
qualquer licenca parental, nem mesmo outras licengas para assisténcia aos
filhos. Quanto a duragdo da licenca parental, em Portugal, na Franca e na
Espanha esta licenga poderd chegar aos 3 anos. Em Portugal a licenga pa-
rental é de 6 meses podendo ser renovada até 2 anos, com a possibilidade de
ser gozada durante os 3 primeiros anos de vida da crianca. A partir do 3° fi-
lho a licenga parental podera atingir a duragio de 3 anos. Na Dinamarca a li-
cenga é de 3 meses (13 semanas) e poderd atingir os 6 meses (26 semanas)
no caso da crianca ter idade inferior a 1 ano. Na Irlanda ndo existe legislagdo
quanto a licenga parental. A licenga que se encontra representada grafica-
mente corresponde a uma licenca suplementar (de 4 semanas) a licenga de
maternidade a que a mée ou o pai t€m direito.

Em Portugal a licenca parental niio é remunerada e poderd ser gozada quer
pela mde, quer pelo pai. A Proposta de Lei n.° 249/VII vem acrescentar que,
no Ambito da licenga parental, o pai (e apenas este) tem direito a 15 dias sub-
sidiados de licenga parental se forem imediatamente gozados a seguir a k-
cenca de maternidade ou de paternidade. Na Austria a licenga parental niio é
remunerada podendo, no entanto, as instituigdes competentes conceder uma
prestagdo substitutiva do salario desde que a mde e/ou pai, entre outras con-
di¢des (vide Quadro 3.3. Comparagio da licenca parental e de outras medi-
das de conciliacio entre a vida profissional e familiar na Unido Europeia),
tenham como actividade principal a prestacdo de cuidados ao filho que moti-
va o pedido de subsidio. Em Franga a licenca parental € semelhante a licenca
parental que se aplica em Portugal, sendo no entanto remunerada a partir do
3° filho. Na Grécia e no Reino Unido a licenga parental também nfo é remu-
nerada. H4 que destacar o caso dos Paises-Baixos em que a licenca parental
corresponde ao tempo que o trabalhador deixa de trabalhar quando opta por
um horério a tempo parcial.

Relativamente & Espanha, ao Luxemburgo e & Dinamarca ndo foi possivel
saber se a licenga parental é ou ndo remunerada. Neste dltimo pais destaca-se
uma licenga especial para assisténcia aos filhos, que se segue a licenca de
maternidade e paternidade, com uma remuneracdo equivalente ao subsidio
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de desemprego, tendo uma duracio de 10 semanas, e podendo ser partilhado
pelo pai e pela mie. Nos restantes paises sdo pagos subsidios (de montantes
diversos) durante a licenga parental.

A licenga parental deveria ser gozada quer pelo pai, quer pela mie, de uma
forma partilhada. No entanto isto ndo sucede ainda em todos os paises da
Unido Europeia. Em Itdlia a licenga parental estd prevista para ser gozada
apenas pela mie e s6 no caso de alguma impossibilidade desta é que o pai a
podera substituir. Também na Irlanda e no Reino Unido a licenga parental é
apenas para a mae. Existem paises em que a licenca parental pode ser gozada
pela mie ou pelo pai, ou através de uma partilha do tempo entre ambos,
existindo, no entanto, dias previstos s6 para o pai. Portugal, com a Proposta
de Lei n.° 249/VIl, caminha neste sentido, nomeadamente com a introducdo
de 15 dias de licenga parental a gozar exclusivamente pelo pai. Na Austria a
licenga parental sé podera atingir os 2 anos desde que 3 meses sejam goza-
dos pelo outro membro parental. Destaca-se ainda o caso da Suécia em que a
licenga parental, na sua totalidade de 450 dias, deverd ser gozada equitati-
vamente pelo pai e pela mie. No entanto, o tempo que nio for gozado por
um dos membros podera ser transferido para o outro, a excep¢io de 30 dias
que deverdo ser gozados exclusivamente pelo pai.

Para concluir, ha que referir apenas que, para além da licenca parental, exis-
tem, em alguns pafses, licencas para assisténcia a familia, nomeadamente
para assisténcia a filhos doentes e deficientes - veja-se para Portugal a licen-
¢a de 6 meses (podendo ir até 4 anos) para assisténcia a deficientes e doentes

crénicos.

Quanto a possibilidade de conciliar a vida profissional e familiar através de
hordrios reduzidos ou outras formas de organizagdo do tempo de trabalho, hd
que destacar que a legislacdo ndo € linear, nem foi possivel obter informagao
tdo detalhada quanto se desejaria neste dominio. Na maioria dos paises a
possibilidade de trabalhar a tempo reduzido estd associada a licenga parental
ou de maternidade. Para a Dinamarca, Finlandia, Paises-Baixos e Irlanda ndo
existe qualquer legislacdo referente ao trabalho a tempo parcial. Existem pai-
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ses, como a Holanda, em que a licenca parental terd de ser conjugada com
um horério de trabalho reduzido. E de destacar que, em Portugal, a legisla-
¢do do tempo parcial, embora pouco clara, prevé a possibilidade de trabalhar
a horério reduzido, para os trabalhadores com um ou mais filhos menores de
12 anos (para filhos deficientes nfo existe limite de idade). Se comparamos
esta possibilidade com o que acontece nos demais paises verifica-se que a
legislagdo portuguesa € mais "benevolente" quanto ao periodo em que o tra-
balhador podera exercer o direito de trabalhar a tempo parcial. Na Alema-
nha, na Austria e nos Pafses-Baixos, por contraponto, a possibilidade de tra-
balhar a tempo parcial existe enquanto a crianga tiver menos de um ano de
idade.

Apés esta andlise das disposicdes legais da maternidade e da paternidade
ressalta o facto de que, apesar da legislagdo comunitéria estabelecer minimos
a serem respeitados pelos paises, nomeadamente quanto a duracio da licenca
de maternidade, continuam a existir especificidades que caracterizam cada
pais e que nos deixam espago para uma comparagdo com a situa¢do portu-
guesa, nomeadamente com a finalidade de se fundamentarem possiveis su-
gestdes no dmbito de politicas piblicas neste dominio.
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Quadro 3.4. Legislacao de base mais relevante no dominio da
proteccao da maternidade nos paises da Unido Europeia

Pais

Legisiagao

Alemanha

Lei de 15 de Junho de 1883 - p ¢éo dos trabalhad na doenga(*)
Cédigo de Seg ¢a Social (Reich icherungsordnung) de 19 de Julho de 1911
Lei de 24 de Janeiro de 1952 — protecgiio na matemidade (Mutterschutzgesetz)

Austria

Lei de 30 de Margo de 1888

Lei Geral sobre seguranga social (ASVG) de 9 de Setembro (modificada)

Lei Federal sobre os belecimentos hospital de 18 de Dezembro de 1956 (KAG) e Leis dos “Lénder”
sobre os estabelecimentos hospitalares, modificadas

Mother-child-pass-bonus: Lei sobre compensagdes das despesas familiares de 24 de Outubro de 1967,
modificada

Bélgica

Lei de 9 de Agosto de 1963
Lei sobre seguranga social obrigatéria relativa & saide e beneficios na doenga de 14 de Julho de 1994

Dinamarca

Lei de 1892
Lei de 20 de Dezembro de 1989, modificada

Espanha

Lei de 14 de Dezembro de 1942

Decreto Real Legislativo 1/94 de 20 de Junho — contem verséo emendada da Lei Geral da Seguranga Social
Decreto Real Legislativo n®1 de 25 de Margo de 1995.

Lei n?42 de 30 de Dezembro sobre as medidas fiscais, administrativas e sociais.

Finléndia

Lei de 1937
Lei de 4 de Julho de 1963 sobre protecgéo na doenga, modificada
Lei de 28 de Maio de 1993 sobre protecgio na matemidade

Franca

Lei de 5 e 30 Abril de 1930

Cadigo da Seguranga Social, Livro Il

Dec. de 29 de Dezembro de 1945, modificado
Lei n." 94-629 de 25 de Julho de 1994

Dec. n.? 95-1361 de 30 de Dezembro de 1995

Grécia

Lei de 1934
Lei de 14 de Junho de 1951, modificada

Paises
Baixos

Lei de 1913
Lei de 5 de Junho de 1913 sobre protecgéo na doenga, revisdo

Lei de 24 de abril de 1997 e Lei sobre as p ¢Oes para trabalhadores independentes em caso de
incapacidade

Irlanda

“National Insurance Act”, 1911
Lei de 1993 sobre protecgéo social, modificada

Itdlia

Dec. Lei n.? 850 de 13 de Maio de 1929
Lei n.? 1204 de 30 de Dezembro de 1971
Lei n.” 903 de 9 de Dezembro de 1977

Luxemburgo

Lei de 31 de Julho de 1901
Livro | do cddigo da seg ¢a social que resulta da lei de 27 de Julho de 1992

Portugal

Lei 4/84 de Abril de 1984
Dec. Lei 154/88 de 29 de Abril de 1988

Reino Unido

Lei de 1991
Lei de 1992 sobre beneficios e contribuigbes sociais

Suécia

Lei de 1891
Lei Geral de 1962 sobre a protecgao social, modificada
Lei de Janeiro de 1974 — “Parental Insurance”, modificada

(*) A bold encontra-se a 1? legislagdo de base para cada pais

Fonte: MISSOC, 1998
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Quadro 3.5. Comparacao dos beneficios em espécie relacionados com

a maternidade

Beneficios em espécie

Alemanha

Cuidados de saude gratuitos e de assisténcia de uma parteira e, eventualmente, a de um médico, durante a
gravidez e apds parto. A mulher deve obter um livrete de matemidade (Muﬂerschaﬂspass) no qua1 oonslam
informagoes aos LA mulhar tem ainda direito ao -u.. imento de medic S
pensos e outros meios péuticos, a di de int ito em caso hospitalar e direito a assisténcia
domiciliaria.

Austria

Cuidados de saude gratuitos e de assisténcia de uma parteira e, eventuaimente, a de um médico, durante a
gravldez e apas parto. A mulher tem ainda direito ao fornecimento de medicamentos, pensos e outros meios

0s, a d dei o em caso hospitalar e direito a assisténcia domiciliaria. Necessidade
da mulher obter uma cademeta de matemidade que funciona como o documento necessdrio para ter direito ao
subsidio de nascimento.

Bélgica

Seguro de saude relati te & matemidade inclui, para além do fomeci to de di @ outros
meios terapéuticos, despesas de intemamento e assisténcia e apoio no parto, o fomecimento gratuito de leite
substituto do leite matemo. O acolhimento das criangas de tenra idade & gratuito.

Dinamarca

As prestagdes em espécie compreendem, gratuitarnente. 5 consullns médicas preventivas, o transports graiunte
aquando dos exames médicos e da hospitalizagéo, a hospitali p dita, éncia no
parto ou a intervengao da parteira em caso de parto no domicflio, ° abono e a esterilizagao.

Espanha

As prestagdes em espécie incluem o acompanhamento médico durante a gravidez, cuidados médicos durante
e apés o parto e em caso de consequéncias patolégicas e a hospitalizagéo nos centros de seguranga social ou
em outros centros convencionados.

Finléndia

Sao gratuitos os cuidados de salde e conselhos em centros de salde e clinicas pré-natais.

Franga

Para além das prestagdes que sdo concedidas em caso de doenga, existe uma comparticipagéo a 100% para 5
exames pré-natais e um exame pds-natal realizado nas 8 semanas a seguir ao parto, uma cinta de gravidez, 6
sessbes de preparagio para o parto sem dor, cuidados médicos na altura do parto (num montante fixo que
inclui acompanh to médico d te 12 dias) e acompanhamento médico da crianga (12 exames até ao 24°
maés).

Grécia

Séao pagas todas as despesas relacionadas com o nascimento e gravidez, num montante até 30 vezes o saldrio
minimo de um trabalhador manual ndo qualificado.

Cuidados de matemidade dispensados pelo senigo local de saude, contudo existem diferengas que as
categorias da Seguranga social em que os trabalhadores estdo inscritos. Deste modo, se a trabalhadora
pertence a categoria |, estas prestagdes séo concedidas gratuitamente e incluem os cuidados de matemidade
e 0s cuidados aos lactentes que tem menos de 6 semanas, assim como uma prestagéo pecunidria em caso de
matemidade para cada crianga. Se a trabalhadora pertence & categoria Il, tem direito aos cuidados de
matemidade e aos cuidados aos lactentes, incluindo os fomecidos pelo médico de familia durante a gravidez e

os fomecidos por este 4 mée e a(s) crianga(s) até 6 apés o i ).

Itélia

As prestagdes em espécie incluem cuidados médicos gerais dados no domicilio ou num dispensério, cuidados
de pediatria e cuidados de obstetricia e ginecologia que séo fornecidos gratuitamente, quer nos dispensérios e
nas estruturas geridas pelo centro de saude local, quer no préprio domicilio da segurada, onde estes cuidados
s#o dados por obstetras convencionados. A mulher tem ainda direito a cuidados especializados, que incluem
os cuidados dentdrios, dados nos dispensdrios publicos ou convencionados. As prestagdes incluem ainda a
hospitalizag&o nos estabelecimentos plblicos ou subconvencionados e os fomecimentos farmacéuticos.

Luxemburgo

Para além das prestagbes em espécie no caso de doenga, as prestagdes no caso de matemidade
compreendem um montante fixo, que cobre a intervengio do médico e da parteira, a estadia na matemidade
ou clinica, os medicamentos e os produtos dietéticos para lactentes. Todas as consuitas ao domicilio no &mbito
dos cuidados pré ou pés-natais séo gratuitas.

Paises-
Baixos

A trabalhadora segurada pelo seguro de salde randé fondsverzekering) tem direito ao parto
gratuito e ao reembolso parcial dos cuidados pds-parto (Kraammrg) por parte da caixa de doenga. Os
membros da familia residentes nos Paises-Baixos, o cénjuge e filhas de um segurado no seguro de salde

rlandés, tém também direito, enquanto co-seguradas, ao parto gratuito e ao reembolso parcial dos cuidados
pés-parto.

Portugal

O nascimento de uma crianga confere o direito a prestagbes em espécie que se traduzem em cuidados de
salde que abrangem os cl.idados prwentivos e curativos que, por sua vez, incluem as consultas de clinica
geral, as consultas de esp idade e ao domicilio, os cuidados de enfemagem, os exames complementares
de diagnéstico, os tratamentos especializados, os produtos f éuticos, a hospitalizagéo, aparelh
terapéuticos diversos, entre outros.

Reino Unido

A prestagdo de cuidados médicos & mée e a(s) crianga(s), & fomecida gratuitamente pelo Senigo Nacional de
Salde.

Suécia

Existe também gratuitidade dos cuidados de salde para as mulheres gravidas, lactantes e criangas.

Fonte: MISSOC, 1998
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4. ANALISE EMPIRICA

A anélise empirica desenvolvida no dmbito deste estudo baseou-se na apli-
cacdio de um questiondrio-postal junto de um painel-tipo de familias. Apre-
senta-se, seguidamente, os principios e op¢des metodoldgicas tomadas como
referéncia.

4.1. Questiondrio postal como instrumento operativo
4.1.1. Constituiciio do painel-tipo de familias

Partindo da divisdo administrativa do Continente por Distritos e das caracte-
risticas da Amostra, procedeu-se ao enquadramento de cada Distrito em ter-
mos de Litoral, Interior, Rural e Urbano, de acordo com a sua localizacéo
geografica, mas fundamentalmente a partir do conhecimento que possuimos
da realidade socio-cultural e econémica de cada um deles. O questiondrio-
-postal foi langado tendo por unidade de apuramento a Freguesia e com um
painel tipo que incluisse populacdo representativa da decomposi¢do ru-
ral/urbano, interior/litoral e zonas atipicas, tendo por base aos padroes de fe-
cundidade e envelhecimento, segundo um determinado nivel etério.

Para se poder fazer comparagdes entre a informagéo que se viesse a obter e a
produzida por outras fontes, fixou-se como critério para o escaldo etdrio a
populacdo com idade compreendida entre os 15 e os 45 anos. A base para a
constituicdo da Amostra foi a Populagdo Feminina, correspondendo, generi-
camente, a populacdo feminina em idade fértil. Como se poderd constatar,
apds a leitura do ponto 4.1.2. — Metodologia de concep¢do do questiondrio
recolheu-se informacdo de mulheres ¢ homens, mas a Amostra foi definida a
partir da populacdo feminina em idade fértil.

Definidos os estratos, decidiu-se que cada um deles contaria com quatro
Distritos, o que implicou ter que se abdicar da inclusdo de alguns deles na
amostra. A inclusdo de alguns Distritos em estratos distintos, pela sua pro-
pria natureza e para se garantir uma maior fiabilidade dos resultados a obter,

155



fez com que alguns Distritos nfio tivessem sido seleccionados: casos de
Castelo Branco, Evora, Faro, Guarda, Leiria ¢ Viana do Castelo. Nesses
Distritos a Natalidade teve o seguinte comportamento em 1997

Gréafico 4.1. Taxa de Natalidade em permilagem

12
10
8
&
4
2
0
Braganga Castelo Faro Guarda Leiria Viana do
Branco Castelo

Fonte: Célculos proprios com base em INE , Estatisticas Demograficas, 1997

Como se constata, Faro e Leiria apresentam uma taxa de Natalidade superior
4 taxa média dos Distritos, sendo a dos restantes inferior.

Em termos de taxas de Envelhecimento, Viana do Castelo, Leiria ¢ Faro
apresentam taxas de envelhecimento inferiores 2 média das Taxas Distritais.

Grafico 4.2 Taxa de Envelhecimento em permilagem, 1997

Bagrnga  Castedo Faro Guarh Mara do
Branco

comon MR ER

Leiria
Castalo

Fonte: Célculos préprios com base em INE , Estatisticas Demogréficas, 1997

50 Para informag&o demogréfica mais discriminada consultar Anexo 4. - Mapa I. Taxa de
Envelhecimento e Mapa Il - Taxa de Natalidade.
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Com idades compreendidas entre os 15 e os 45 anos mas fora da amostra fi-
caram os seguintes valores relativos as mulheres residentes nos Distritos:

Quadro 4.1. Mulheres com idade entre os 15 e os 45 anos

Idade Braganga | Castelo Branco | Evora Faro | Guarda Leiria Viana do Castelo
15-24 11920 13740 11770 | 24270 13100 32540 20670
25-34 9510 13160 11030 | 23420 11770 32330 18990
35-44 8770 12620 10740 | 23740 10860 30010 16900
Total 30200 39520 33540 | 71430 35730 94880 56560

Fonte: Célculos préprios com base em INE, Estatisticas Demogréficas, 1987

A Amostra incluiu a seguinte populagdo feminina, com idades compreendi-

das entre 15 e 45 Anos:

Quadro 4.2. Populacio feminina, com idades compreendidas
entre os 15 e 45 anos

Idade

Aveiro

Beja

Braga

Coimbra

Lisboa

Portalegre

Porto

Santarém

Setlbal

Vila Real

Viseu

15-24

54200

11030

141830

30850

162480

8280

135200

30660

57630

20190

33560

25-34

56390

10030

138770

31360

149250

8100

146690

30730

52760

16800

28610

35-44

50060

9480

111360

29140

152510

7790

131080

28780

55500

14080

24620

Total

160650

30540

391960

91350

464240

24170

412970

90170

165890

51070

86790

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas, 1997

Procedeu-se seguidamente ao cdlculo da populacio excluida da Amostra, da

incluida e do total da populaciio do Continente, nas condi¢des ja anterior-

mente indicadas. Por esta via pode-se constatar a representatividade da
Amostra, muito embora ndo tenha sido possivel fazer um estudo com repre-

sentatividade nacional, por razdes de tempo e or¢camento. Houve contudo a
preocupagdo de, com as limitagSes conhecidas, chegarmos a uma represen-
tatividade o mais préxima possivel do todo do Continente. (Posteriormente,
serdo desenvolvidos comentarios mais aprofundados sobre esta questio). De

momento, proceder-se-4 a uma identificagfo e caracteriza¢do da Amostra e a
descricdo dos principios que nortearam as op¢des tomadas.
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Globalmente, a caracterizacio da Amostra relativamente ao Continente € a

seguinte:
Quadro 4.3. Populaciio feminina com idades compreendidas
entre os 15 e os 45 anos

Idade Exclusao Amostra Continente
15-24 128 010 685 910 813 920
25-34 120 210 669 490 789 700
35-44 113 640 614 400 728 040
Total 361 860 1 969 800 2 331 660

Fonte: Célculos préprios com base em INE , Estatisticas Demogréficas, 1997

Em termos estruturais, relativamente ao Continente ficamos com a seguinte
representacdo na Amostra:

Quadro 4.4. Representatividade da amostra

Idade Exclusdo Amostra
15-24 15,73 84,27
25-34 15,22 84,78
35-44 15,61 84,39
Total 15,52 84,48

Fonte: Célculos préprios com base em INE Estatisticas Demograficas, 1997

Estdo, assim, identificadas as bases caracterizadoras do painel-tipo que servi-
rd como fonte de informacdo para esta componente do trabalho. Procurou-se
garantir a qualidade da informacgdo que veio a ser obtida, instituindo meca-
nismos de controle e de validagfo e estando atento as dificuldades que segu-
ramente se encontrardo no terreno, procurando supera-las.
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De acordo com os termos de referéncia do contrato langdmos quatrocentos e
quarenta questiondrios”, via postal, distribuidos em freguesias do Litoral,
Interior, Rural e Urbanas. Optou-se, por trabalhar a informacdo referente as
tiltimas Elei¢es Autdrquicas, 1997, como fonte para determinacdo do ntime-
ro de inquéritos por Distrito e selecgio aleatéria das Freguesias.

A informagdo global referente & distribuiciio de Eleitores por Distrito e do
niimero de Freguesias por Distrito conduziu-nos a elaborag¢do do Quadro se-
guinte:

Quadro 4.5. Distritos, Eleitores Inscritos e N.° de Freguesias

Distritos Inscritos N.2 de Freguesias
Jo10000AVEIRO 575 346 208}
[0200008E0A 151278 o8]
[o30000BRAGA 660 216 512
[040000BRAGANGA 156 574
J050000CASTELO BRANCO 204 360 [AIRTEE RS
JosoococoimBRA 388 436
[o70000EvVORA 151 724
JosooooFARO 318 392
Jo90000GUARDA 179 357

100000LEIRIA 381 448 ] .

110000LISBOA 1910 343 222

120000PORTALEGRE 116 290 86l
130000PORTO 1444 369 ags|
140000SANTAREM 400 298 191

150000SETUBAL 657 084 82

160000VIANA DO CASTELO 230434) ; i
170000VILA REAL 228 030 266)

180000VISEU 362 812 372

Fonte: STAPE

51 Em'bora estivesse previsto o envio de quatrocentos questiondrios, acabamos por enviar
mais, em resultado das insisténcias que fizemos junto das Juntas de Freguesia, que
acabou por se traduzir na obtengéo de mais enderegos.
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Decidimos, tal como atrds se referiu, seleccionar quatro Distritos por cada
um dos estratos considerados, de acordo c¢oim 0 nosso conhecimento pessoal
da tipologia dos Distritos, chegando a seguinte triagem:

Quadro 4.6. Eleicoes Autarquicas 1997
N.? de Eleitores Inscritos nos Distritos Seleccionados

Litoral Interior Rural Urbano I
010000AVEIRO 575 346 575 346]
020000BEJA 151 278
lOSOOOOBFIACA 660216
IO400008FIAGANCA 156 574
IOSDOOOCASTELO BRANCO

IOBOOOOCOIMBRA 388 436
IO?OOOOEVORA
FBOOOOFAF{O
Joo0000GUARDA
100000LEIRIA
110000LISBOA 1910 343 1910 343
120000PORTALEGRE 116 290 116 290
130000PORTO 1 444 369]
140000SANTAREM 400 298
150000SETUBAL 657 084
160000VIANA DO CASTELO
170000VILA REAL 228 030 228 030
180000VISEU 362 812
Total 3534 341 863 706 895896 4587 142

Fonte: STAPE

Como Distritos de Litoral selecciondmos Aveiro, Braga, Coimbra e Lisboa,
para o Interior Braganca, Portalegre, Vila Real e Viseu, como Rurais esco-
lhemos Beja, Portalegre, Santarém e Vila Real e como Urbanos a nossa op-
c¢élo recaiu sobre Aveiro, Lisboa, Porto e Setiibal. Tivemos a preocupacio de
seleccionar Distritos incluidos em mais que um estrato para garantir uma in-
formacio de maior qualidade.

Procedemos, seguidamente, a distribuicdo do nimero de inquéritos por es-
trato, assegurando a proporcionalidade do nimero de inquéritos para com o
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nimero de eleitores inscritos. Os resultados a que fomos conduzidos sdo os
apresentados no Quadro seguinte:

Quadro 4.7. N.° de Inquéritos por Regido
Litoral Interior Rural Urbano

010000AVEIRD
020000BEJA
030000BRAGA
D40D00BRAGANGA
!ﬂEDUDOCEIIMBFIA
110000LISBOA
120000PORTALEGRE
130000PORTO
140000SANTAREM
150000SETUBAL
170000VILA REAL
180000VISEL

Total

Fonte: Calculos proprios

Para obtencdo de enderegos para envio do questiondrio foram contactadas
Juntas de Freguesia, seleccionadas aleatoriamente em cada Distrito, de acor-
do com trés selecgdes. Todas as Freguesias seleccionadas foram contactadas
e optdmos por trés selecgdes aleatérias, em vez de uma s6, para garantirmos
uma maior taxa de sucesso na recolha da informacdo solicitada. Decidimos,
ainda, repartir o nimero de inquéritos, em cada Distrito, por multiplos de 10,
para definirmos o nmimero de freguesias a contactar. Ndo se justificava que
fosse remetido um inquérito por freguesia e para facilitar e operacionalizar o
trabalho seguimos esta via. Também, quando a Freguesia seleccionada tinha
menos de 1000 eleitores, repetiu-se a extracgdo aleatdria, por nédo se justifi-
car, para os nossos objectivos, a recolha de dados nesse tipo de freguesias
bem como, por outro lado, por ser mais dificil encontrar dez familias, nas
freguesias com um nimero reduzido de eleitores. Sugerimos que nos fossem
remetidos enderecos de eleitoras casadas entre os 15 e os 45 anos.
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Em cada Distrito procedemos & numeragio de cada Freguesia, a partir de 1,
correspondendo a extraccdo aleatéria das freguesia & extracc¢do aleatdria de
um nimero compreendido entre 1 e o nimero de Freguesias por Distrito. Em
caso de necessidade, de acordo com as indicacdes ja apresentadas, repetiu-se
a extraccdo aleatdria de uma nova Freguesia.

Em pleno lancamento do Questiondrio fomos confrontados com a publicagio
da Lei n°. 13/99 de 22 de Marco, que estabelece o novo regime juridico do

recenseamento eleitoral, que interferiu com o nosso trabalho de campo e
com a metodologia que tinhamos delineado. Vérias Juntas de Freguesia
responderam que ndo nos podiam prestar informacfdo de enderecos de
Eleitores, porque a Lei referida remetia para um organismo especifico, com
capacidade para prestar essas informacgdes. De facto, nos termos da referida
Lei, no Artigo 17.°- Informacéo para fins estatisticos ou de investigacdo, "é
permitida a divulgacio de dados para fins estatisticos € de investigagcdo de
relevante interesse publico, mediante a autorizagio do responsdvel da BDRE

(Banco de Dados de Recenseamento Eleitoral), desde que nfio possam ser
3952

identificadas ou identificdveis as pessoas a que os dados respeitem.””, sé o
responsdvel da BDRE estava legalmente autorizado a prestar-nos a
informagdo, para nds indispensdvel para o lancamento do questiondrio-
-postal. Fomos alargando o leque das freguesias contactadas, procurando
respeitar as condicdes e as proporcionalidades fixadas e a nossa solicitagio

passou a ser no sentido de obtermos enderecos, sem referéncia nominativa.

No primeiro contacto obtivemos de imediato informagdo completa nos
Distritos de Aveiro, Beja, Braganca, Portalegre e Setdbal e quase completa,
faltando uma freguesia, nos Distritos de Coimbra, Porto, Santarém, Viseu e
Vila Real. O Distrito em que tivemos mais dificuldade foi o de Lisboa, com
indmeros Presidentes de Juntas de Freguesia a remeter-nos para o
responsdvel da BDRE. Contudo, depois de virias insisténcias e alargando o
mtimero de freguesias contactadas, acabdmos por concluir esta tarefa.

52 Em Anexo 4, apresentamos-o contetido da Lei citada.
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4.1.2. Concepcio e estrutura do questionirio

A estrutura do questionario (vide Anexo 7 - Guido do questiondrio) aplicado ao
painel-tipo de familias desenvolve-se com base em cinco 4reas temdticas por
forma a caracterizar os inquiridos e as suas estruturas familiares.

Estrutura do questiondrio-postal

* () questiondrio divide-se em cinco grandes dreas:

|. Caracterizagio pessoal de quem responde ao questiondrio ¢ da mulher/marido

Il. Informagdo sobre o agregado familiar

lll. Situagiio profissional

{Apenas para o homem):

IV. Expectativas sobre a familia

V. Percepgiio sobre a aceitagiio por parte da entidade empregadora do prolonga-
mento da licenga de paternidade

Este inquérito reveste-se de um conjunto de condicionantes de acordo com os
objectivos que nos propinhamos alcangar. Desta forma, e tendo em conta as ca-
racteristicas de um inquérito-postal, a varidvel dimensdo reveste-se de uma
grande importancia, bem como o tipo de questdes que se pretendem colocar.
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Assim sendo, ndo se pode descurar que um questiondrio cuja aplicagdo € tdo
abrangente, quer em termos dos inquiridos que contempla, quer do 4mbito geo-
grafico pré-definido, deve ser conciso, directo € o mais breve possivel.

Privilegiou-se, em todo o questiondrio, um tipo de respostas pré-codificadas, ou
seja, respostas fechadas, no sentido de facilitar o seu preenchimento (e posterior
andlise), sendo este um aspecto muito relevante quando se pretende uma elevada
taxa de respostas. Nédo obstante, algumas das questdes colocadas sdo questdes de
opinido, no sentido de recolher sensibilidades e op¢des pessoais.

A varidvel dimenso pode, de igual forma, ser determinante para o sucesso do
questiondrio e para o nimero de respostas obtidas, uma vez que um grande nu-
mero de questdes e de paginas por questiondrio se torna cansativo e desmotiva o
potencial inquirido a responder.

Os constrangimentos de ordem financeira e temporal (no que concerne ao tempo
util para envio dos questiondrios, obtencdo das respostas e todo o tratamento
posterior necessario), constituiram de igual forma uma limitagdo em termos de
ambicdes metodoldgicas, procurando optimizar recursos e rentabilizar esforcos.

Estes factores jogaram assim no sentido da opgéo por um inquérito curto, direc-
to, no qual se desse especial relevo a questfes que permitissem caracterizar o
agregado familiar, quer em termos de dimensdo quer da sua situagdo face ao
emprego, ndo descurando todavia as expectativas que os pais t&m acerca da sua
familia, introduzindo questdes especificas sobre a problemdtica em causa e pro-
curando ainda captar a percepgdo dos mesmos no que respeita a posigio da enti-
dade empregadora face a esta possivel medida de alargamento da licenga de pa-
ternidade, até a sua igualizacdo a licenga de maternidade.

Numa primeira parte do inquérito € pedido a um dos membros do casal que res-
ponda acerca da sua situagio pessoal, fazendo de igual forma uma caracterizagdo
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do(a) seu(sua) parceiro(a). Numa segunda parte, e dado o enfoque do estudo em
questdo, procurou-se que as respostas em termos de expectativas e sensibilidades
fossem apenas dadas pelos homens (pais ou néo pais) por forma a perceber a sua
predisposi¢do para uma medida deste tipo, averiguando as razdes apontadas no
sentido do ndo alargamento da licenca concedida aos pais e analisando estas res-
postas a luz do mercado de trabalho e da igualdade de oportunidades entre ho-
mens e mulheres, nomeadamente na drea da conciliacdo entre vida familiar e
profissional.

O facto de parte do questiondrio se destinar exclusivamente ao elemento do sexo
masculino do casal inquirido, deve-se, em parte, a uma tentativa de nos aperce-
bermos da opinido dos homens acerca desta medida que influi directamente na
sua vida profissional, familiar e na relacio que estabelecem com os filhos
aquando do seu nascimento e em termos do seu crescimento e educacio.

Dado o ambito geogréfico da aplicacdo deste inquérito, e tratando-se de um
conjunto de freguesias rurais e urbanas, do litoral e do interior, privilegiou-se o
recurso a uma linguagem simples e concisa, por forma a ser acessivel a todos os
inquiridos, independentemente do seu grau de instrugéo.

A estrutura das questdes colocadas ndo foi arbitraria. Por imposicio do tipo de
andlise que foi inicialmente definido, nomeadamente por forma a garantir a
comparabilidade dos resultados do questiondrio com as estatisticas ja existentes,
foram utilizados diversos instrumentos de notag&o, nomeadamente, do Inquérito
ao Emprego e do Inquérito a Fecundidade e a Famfilia, recorrendo ainda as cate-
gorias de rendimentos definidas no Inquérito aos Or¢amentos Familiares.
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4.1.3. Metodologia de andlise

O questiondrio postal foi enviado para 440 mulheres "casadas" dos 15 aos 49
anos de idade. A data limite considerada para a recep¢do das respostas aos
questiondrios, para posterior tratamento, foi o dia 9 de Julho de 1999. Até
essa data foram recebidos 128 questiondrios, dos quais 1 veio a ser anulado
por preenchimento inadequado. No entanto, foram recebidos mais 3 questio-
ndrios em data posterior a estipulada com limite para a sua recep¢do (j4 nfo
considerados para andlise). Da totalidade dos 440 questionarios enviados, 5
foram devolvidos por motivos de incorrecgdo de morada. A taxa de resposta
(em tempo titil) situa-se entfio nos 29,1% (128 questiondrios face a 440),
taxa esta considerada bastante boa para um questiondrio postal, que se apre-
sentava com um nimero. relativamente elevado de questdes para o inquirido
responder por si préprio e pelo conjuge. Importa, ainda, referir que ndo hou-
ve lugar a qualquer insisténcia no sentido da obtencdo de respostas.

Das 127 respostas em andlise, 123 (96,9%) questiondrios foram preenchidos
por mulheres e apenas 4 (3,1%) por homens. Esta disparidade dever-se-4,
entre outros motivos, ao facto de a carta ter sido enderecada a mulher, de
acordo com as op¢des metodoldgicas do estudo.

Antes de se fazer uma caracteriza¢fio mais pormenorizada da informagio re-
colhida através do questiondrio, hd que destacar um aspecto fundamental que
se prende com o tratamento das questdes ndo respondidas, quer aquelas que
o inquirido teria de responder (as néo respostas), quer aquelas que, devido a
instrugdes de "salto" presentes no questiondrio (consideradas missings do
sistema), ndo lhes eram efectivamente dirigidas.

Na primeira e terceira partes do questiondrio, respectivamente, na "Caracte-
rizagdo pessoal de quem responde ao questiondrio e da mulher/marido” e na
"Situagdo profissional", foi solicitado ao(d) inquirido(a) o preenchimento de
uma coluna correspondente a si préprio(a) e uma outra correspondente ao
conjuge/companheiro(a). Foi neste grupo de questdes que se verificaram
maiores problemas ao nivel da resposta no que concerne a informagéo sobre
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o cOnjuge. A pessoa inquirida respondeu, na grande maioria dos casos, a
coluna respeitante a si prépria, nfo respondendo porém as questdes relativas
ao(2) conjuge/companheiro(a). Pelo facto da maioria dos/as inquiridos/as se-
rem mulheres, a coluna respeitante aos homens, na primeira e terceira parte
do questiondrio foi, portanto, em muitos casos, deixada por preencher, con-
siderando-se pois estas questdes como "ndo resposta”. Deste modo, a anélise
estatistica respeitante aos homens encontrava-se de algum modo "enviezada"
pelo elevado mimero de ndo respostas. De forma a ultrapassar este obstdculo,
consideraram-se as "ndo respostas” como user missings, que ndo se sobrepu-
seram assim aos missings do sistema (que constituem questdes as quais o(a)
inquirido(a) ndo teria que responder dadas as instru¢des de "salto"). E sem-
pre possivel, pela andlise dos quadros em anexo, verificar a dimensdo das
ndo respostas. Contudo, por uma questdo de rigor estatistico, a andlise das
respostas a estas questOes serd feita com base num total de respostas que ex-
clui a ndo resposta.

H4 ainda a referir que a op¢do tomada no tratamento das questdes as quais a
pessoa que preenche o questiondrio teria de responder quer por si, quer
pelo(a) conjuge/companheiro(a), ndo foi a de fazer uma andlise comparativa
da situacio do(a) proprio(a) e do(a) respectivo(a) cOnjuge/companheiro(a),
mas antes estabelecer uma comparacdo das respostas por sexo, independen-
temente da fonte de informacfo, considerando-se conjuntamente os homens
que preenchem o questiondrio (4) e os homens companheiros ou cOnjuges
das mulheres que preenchem o questiondrio (123). O mesmo se aplica as
mulheres, dado que se considerou conjuntamente as mulheres que preenche-
ram o questiondrio (123) e as companheiras/c6njuges dos homens que pre-
encheram o questionario.
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4.2. Caracterizacio da populacio inquirida

Ap6s a nota metodoldgica sobre o tratamento do questionario, passar-se-a 2
caracterizacfo da populacio inquirida (123 mulheres e 4 homens), comecan-
do pela sua caracterizacdo pessoal, seguindo-se a informacio sobre o agre-
gado doméstico e a situacdo na profissdo. Por tltimo, serd analisada a infor-
macio do questiondrio respeitante as expectativas sobre a familia, informa-
cdo esta que resulta da quarta parte do questiondrio, procurando-se obter
ainda informacdo acerca da aceitagdo da entidade empregadora ao prolon-
gamento da licenca de paternidade numa quinta e dltima parte do questiona-
rio-postal, sendo estas duas partes apenas preenchidas pelo homem.

4.2.1. Caracterizacido pessoal de quem preenche o questiondrio e da
mulher/marido

Relativamente ao estado civil das pessoas inquiridas, a grande maioria
(94,5%) é casada, o que se deve ao facto do questiondrio ter sido enderegado
exclusivamente a mulheres casadas. Dado que a informagéo fornecida pelas
Juntas de Freguesia, quanto aos enderecos das potenciais inquiridas, se re-
porta aos cadernos eleitorais de 1997, & natural terem-se encontrado algumas
situagdes de transi¢do (viuvez e divércio/separagdo). Acrescenta-se ainda
que algumas Juntas de Freguesia ndo tinham acesso a informagdo sobre o
estado civil dos moradores, o que justifica que dois inquiridos vivam em
unido de facto e um seja solteiro.

Grifico 4.3. Estado civil

2.4%

0.8%

Solairola) Casado(a) mUnido de facle mViivo(a) mSeparadoia)

Fonte: Questionario postal
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O questiondrio permite conhecer a estrutura etdria da totalidade de popula-
¢do inquirida (quer do préprio, que preenche o questiondrio, quer do respec-
tivo companheiro/conjuge). Deste modo a maioria das mulheres tem entre 30
e 34 anos (26,8%), acontecendo 0 mesmo para a populacdo masculina - da
totalidade dos 53 homens, 27 (21,3%) tém entre 30 e 34 anos. E reduzido o
nimero de homens e mulheres no escaldo etdrio mais baixo e no mais eleva-
do, apresentando-se a distribuic@o da idade das mulheres e dos homens como
uma distribui¢do normal

Quadro 4.8. Distribuicio da populacfo inquirida por grupo etério,
segundo o sexo

Grupo etério Mulheres Homens
V.A % | V.A %
20-24 9 -
Fi -
25-29 32 9
25,2 17,0
30-34 34 27
26,8 50,9
35-39 23 3
18,1 57
40-44 25 5
19,7 9,4
45-49 4 7
31 13,2
50-54 - 2
E 3,8
Total 127 53
100,0 100,0

Fonte: Questiondrio postal

Quanto ao nivel de instrucédo, embora se possam constatar algumas diferen-
cas curiosas entre homens e mulheres, ndo poderd ser esquecido que, tam-

bém aqui, a informacdo nfo se reporta a0 mesmo nimero de inquiridas e in-
quiridos. Ou seja, a informac@o respeitante ao nivel de instrugdo tem por
base 125 mulheres e apenas 55 homens. A grande maioria das mulheres,
72,8%, tem um nivel de instrugdo igual ou inferior ao 12° ano, encontrando-
se 79,9% dos homens nesta situacfio. Destaca-se que 29,6% das mulheres
possui 0 11° ou 12° ano de escolaridade, apresentando-se esta categoria
como o valor modal para o nivel de instru¢iio feminino. Na andlise da distri-
buicdo do nivel de instrucdo masculino, verifica-se que grande parte dos

169



homens (29,1%) possui o 2° ciclo. Um outro valor com algum significado re-
fere-se aos homens que possuem o 11° ou 12° ano de escolaridade (23,6%).
Destaca-se ainda que 13 (10,2%) mulheres inquiridas possuem uma licenci-
atura, encontrando-se 4 inquiridos (3,1%) nesta mesma situacio.

Nio se encontrou nenhum caso em que o(a) inquirido(a) ndo soubesse ler
nem escrever, sendo também insignificante o nimero de inquiridos(as) que
sabe ler e escrever sem possuir qualquer diploma.

Quadro 4.9. Nivel de instrucio por sexo

Nivel de instrugéo Mulheres Homens
V.A % V.A %
Ler/escrever sem diploma 1 1
0.8 1.8
12 ciclo 18 7
14,4 12,7
2% clclo 17 16
13,6 29,1
3= ciclo 18 7
14,4 12,7
104 ou 12¢ 37 13
29,6 23,6
Técnico-profissional 9 3
7o 5,9
Politécnico 11 3
2] 55
Licenciatura 13 4
10,4 7.3
| Pés-graduagao 1 [1
. 0.8 1.8
Total 125 55
1000, 100,0

Fonte: Questionario postal

Importa fazer notar que este mais elevado nivel de escolaridade das mulheres
poder-se-4 dever a disparidade ja referida entre o nimero total de inquiridas
e inquiridos em anélise. Um outro resultado, talvez inverso, poderia ter sido
obtido se fosse possivel comparar o nivel de escolaridade das mulheres com
o do respectivo cOnjuge ou companheiro, andlise esta que nio foi efectuada
face ao reduzido nimero de inquiridas que respondeu a esta questio em rela-
¢do ao seu cdnjuge ou companheiro.
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4.2.2. Informaciio sobre o agregado familiar

No que respeita 2 dimensfo do agregado familiar, num total de 123 respostas
véalidas a esta questdo, verifica-se que grande parte dos(as) inquiridos(as),
37,8%, vive num agregado com 3 pessoas. Em 30,1% dos casos, o agregado
doméstico é composto por 4 pessoas e, em relacdo a 13,4% dos(as) inquiri-
dos(as), o agregado familiar é constituido por duas pessoas. Pouca relevancia
assumem os agregados com mais de 5 pessoas.

Grifico 4.4. Dimensio do agregado familiar
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Fonte: Questionario postal

Entre a totalidade dos(as) 127 inquiridos(as), 121 (95,3%) vive num agrega-
do familiar com c6njuge ou companheiro, percentagem que se apresenta ele-
vada dado o facto de se ter restringido a amostra a mulheres casadas. Cerca
de 86,6% dos(as) inquiridos(as) tém filhos, sendo que grande parte tem ape-
nas um filho (43,3), havendo 35,4% de inquiridos(as) com 2 filhos. E insig-
nificante a percentagem de pessoas que tem outras criangas a cargo (2,4%).
Cerca de 8,7% vive numa familia alargada, tendo no agregado familiar pais,
mae, sogras, sogros. Cerca de 2,4% dos(as) inquiridos(as) tem, por outro
lado, outros parentes adultos no agregado familiar. Contudo, néo foi encon-
trado nenhum caso de agregados em que residam outros adultos sem lacos de
parentesco com a pessoa inquirida.
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Quadro 4.10. Composicéio do agregado familiar

V.A %%
Companheiro/Conjuge 121 95,3
Filhos 110 BE,6
1 55 43,3
2 45 35.4
3 7 5,5
4 3 2,4
Qutras criangas a cargo 3 2.4
1 2 1.6
2 1 0.8
Paifmae/sogra/sogro 11 B.7
1 10 7.9
2 1 0,8
Outros parentes adultos 3 2.4
1 2 1.6
9 & -
3 1 0.8
Qutros adultos sem lago de parentesco - .
Total 127 100,0

Fonte: Inquérito postal

Relativamente a idade dos filhos, foi perguntada a idade do filho mais novo
e a do mais velho, sendo que quando o inquirido tem apenas um filho a idade
deste foi contabilizada na idade do filho mais novo. Sendo assim, justifica-se
que 108 inquiridos(as), do total de 110 que tém filhos, tenham indicado a
idade do filho mais novo. Da totalidade dos(as) inquiridos(as) que responde-
ram a esta questdio, em 37% dos casos a idade do filho mais novo (ou dnico
filho) situa-se entre 1 e 3 anos de idade. No quadro anterior (Composi¢ao do
agregado familiar) verifica-se que 55 pessoas inquiridas t€ém mais do que 1
filho, mas s6 54 pessoas indicaram qual a idade do filho mais velho, sendo
que para a maior parte (18 inquiridos(as) o filho mais velho tem entre 13 e
18 anos).
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Quadro 4.11. Idade do filho mais novo e idade do filho mais velho

| 1dade do filho mais velho
V.A %

Inferior a 1 ano G 5,6%

1-3 anos 40 a7.0% 1 1,9%

4-5 anos 14 13.0% 8 14,8%
6-12 anos 24 22.2% 13 24,1%
13-18 anos 19 17.6% 18 33,3%
Superior a 18 anos <] 4,6% 14 25,9%
Total 108 100,0% 54 100,0%

Fonte: Questionario postal

Por 1ltimo, quanto ao rendimento mensal do agregado, dos(as) 118 inquiri-
dos(as) que responderam a esta questfio, em 69,5% dos casos o rendimento
do agregado situa-se entre 65 e 259 contos. E no intervalo de rendimento
entre os 130 e 194 contos mensais que se concentra a parte mais significativa
(28,8%) dos agregados. Fazendo uma referéncia a composi¢do do agregado
familiar, verifica-se que a maior parte das pessoas inquiridas vive em agre-
gados compostos por 3 a 4 pessoas, pelo que se pode considerar que os agre-
gados em andlise ndo possuem rendimentos per capita elevados.

Griéfico 4.5. Distribuicfio dos(as) inquiridos(as) pelo nivel de
rendimento mensal do agregado familiar

< 65 65-129 130-194 195-250 260-324 I25-389 390-454 455-519 520-584 650 @

mais

conlos

Fonte: Questionario postal
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Pela andlise do gréifico 4.5., constata-se mais facilmente uma concentragdo
nos niveis de rendimento mais baixos, tornando-se insignificante o niimero
de pessoas inquiridas cujo rendimento do agregado € superior a 325 contos
mensais.

4.2.3. Situacio Profissional
No terceiro momento do questiondrio, procurou-se obter um retrato da situa-
cdo profissional dos(as) inquiridos(as) e paralelamente, acompanhar longitu-

dinalmente os seus dltimos percursos.

A andlise das respostas a questdo condicdo perante o trabalho revela-nos

uma populagdo, grosso modo, em situacéio de emprego - 78% e 91% de mu-
lheres e homens, respectivamente. Entre as mulheres, o volume de desem-
prego € elevado, correspondendo a um valor préximo de 14%; por outro
lado, cerca de 6% das mulheres inquiridas sdo domésticas.

Quadro 4.12. Condig¢éio perante o trabalho, segundo o sexo

Situagio Profissional Mulher Homem
v.A % v.A %
Empregado(a) 95 779 51 91,1
Desempregado(a) 17 13,9 1 1.8
Doméstico(a) 7 57 4 0
Qutra | 3 25 56 71
Total 122 100 - ;112 | 100

Fonte: Questionario Postal

Do conjunto da populagdo empregada, responderam a questdo que reporta a
situacio na profissio 97 mulheres € 56 homens. Destes, mais de 80% das
respostas apontam para o trabalho por conta do outrem - valor que assume
88.7% no caso feminino e 83.9% no masculino.
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No conjunto da populaggo inquirida constituida por 91 mulheres e 51 ho-
mens, o volume de trabalhadores com contratos sem termo atinge um valor
mais elevado para as mutheres (76.9%), no entanto, cerca de 69% dos ho-
mens também declararam esta modalidade relativamente ao tipo de contrato.

Grafico 4.6. Tipo de contrato, segundo o sexo

Mulher
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9%

TT%
H Sem terma B Com terma
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14%

Fonte: Questionario Postal

A moda™ das respostas sobre a profisséo situa-se em “Empregado Adminis-
trativo’' e "Trabalhador da Producdo Industrial e Artesdo”, respectivamente,
para mulheres e homens.

53 Portanto, o valor que mais observagdes apresenta no conjunto dos dados.
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Grifico 4.7. Profissio, segundo o sexo™

MCL PIC PTI EA PSS TAP TRIA QI TNOA
Profissdo

B Muther B Homem

Fonte: Questiondrio Postal

De facto, das 91 mulheres inquiridas, cerca de 35% ocupam um posto de tra-
balho enquanto “Empregado Administrativo” e 20% dos homens desempe-
nham fun¢gbes como "Trabalhador da Producio Industrial e Artesdo’’. Para
as mulheres, imediatamente a seguir surgem profissdes como "Profissdo
Técnica Intermédia” (14.3%) e "Trabalhador da Produgfio Industrial e Arte-
sd0” (13.2%) enquanto que "Trabalhadores ndo Qualificados da Agricultura,
Industria, Comércio e Servigos” e "Empregado Administrativo’' represen-
tam 20% e 14% das respostas masculinas - numa base total de 50 homens
inquiridos.

Reflectindo a realidade do mercado de trabalho nacional, o trabalho a tempo
completo domina as respostas das 98 mulheres e 54 homens inquiridos rela-

54 Legenda: MCL - Membro de Corpo Legislativo, Quadro Dirigente da Fungéo Publica, Di-
rector e Dirigente de Empresa; PIC - Profissdo Intelectual e Cientifica; PTI - Profisséo Téc-
nica Intermédia; EA - Empregado Administrativo; PSS - Pessoal dos Servicos de Seguran-
¢a, Servigos Pessoais e Domésticos e Trabalhador Similar; TAP - Trabalhador da Agricultu-
ra e Pesca; TPIA - Trabalhador da Produgéo Industrial e Artes&o; Oll - Operador de insta-
lagdes Industriais, Maguinas Fixas, Condutor e Montador; TNQA - Trabalhador N&o Qualifi-
cado da Agricultura, Industria, Comércio e Servigos; FA - Forcas Armadas.
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tivamente ao tipo de duracio do trabalho - 92.9% e 96.3% das respostas das
mulheres ¢ homens sdo neste sentido. Apesar do niimero de inquiridos(as)

com trabalho a tempo parcial ser reduzido, sai reforgado o entendimento de
que o trabalho a tempo parcial é mais frequente entre as mulheres.

Numa andlise comparativa dos resultados - obtidos a partir das 91 respostas
femininas e 47 masculinas - relativos ao tempo semanal despendido no tra-
balho (duracdo semanal do trabalho), os homens apresentam niveis de res-
posta mais elevados a medida que a duraco do hordrio semanal vai aumen-
tando, ultrapassando o volume de respostas femininas, a partir da classe 36 -
40 horas semanais. No entanto, a moda estatistica das respostas aponta para
0 horério 36 - 40 horas semanais, para ambos 0s sexos.”

Grifico 4.8. Duracio semanal do trabalho, segundo o sexo
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Fonte: Questionario Postal

A maioria da populagéo inquirida relativamente ao local de actividade - 90

mulheres € 49 homens - desenvolve as actividades relativas ao trabalho no
espago fisico da empresa. Este valor é particularmente expressivo no caso
das mulheres, representando 69% das respostas; no entanto, a empresa en-
quanto local de actividade € apontada em 51% das respostas dos homens.

55 O resultado obtido evidencia maior frequéncia de resposta no escaldo 36-40h, reflexo da
legislagéo relativa & duragdo semanal do trabalho, actualmente em vigor, e que indica cla-
ramente as 40h semanais como tecto maximo de tempo de trabalho semanal.
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Curiosamente, a inexisténcia de um local fixo de actividade é mais signifi-
cativa para os homens (24.5%), represeniando somente 3.3% das respostas
femininas - indiciando algumas das interpretacbes anteriormente descritas,
em relagdo a natureza do trabalho e & forma como o mercado de trabalho cria
disparidades baseadas no género.

Apesar de grande parte dos(as) inquiridos(as) trabalhar na empresa, a analise
da duragdo do trajecto casa/trabalho/casa, aponta para uma proximidade en-

tre o local de trabalho e o lar. De facto, 60.8% das 97 mulheres inquiridas
indicaram despender 15 minutos neste trajecto, sendo que dos 51 homens in-
quiridos, 43.1% das suas respostas reforcam esta ideia.

Grifico 4.9. Duraciio do trajecto casa/trabalho/casa, segundo o sexo
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Fonte: Questionario Postal

Como uma das caracteristicas essenciais da caracterizacfo da populacéo in-
quirida surge a remuneracdo mensal. A moda estatistica da distribui¢do inci-
de sobre a classe das remuneragdes 65-129 contos, independentemente do
sexo. Note-se porém que 21.3% das 89 mulheres inquiridas - e apenas 11.8%
dos 51 homens - sdo remuneradas por um valor abaixo dos 65 contos men-
sais. Em suma, o cendrio de uma populagdo com remuneragdes mensais mé-

dias-baixas toma contornos mais solidos.
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Grifico 4.10. Remuneracio Mensal, segundo o sexo

Remuneracao Mensal (contos)

Fonte: Questiondrio Postal

Relativamente a "fidelidade’" a empresa, 67% dos 52 homens inquiridos ja
trabalharam para diferentes entidades, enquanto que 52% das 96 mulheres
inquiridas trabalhou sempre para a mesma entidade. As principais razodes
para deixar o anterior emprego prendem-se com questSes relativas & organi-
zacdo da empresa, encontrando-se raras vezes associada as problemdticas da

familia.

Quando a andlise reporta ao exercicio de mais actividades, a grande maioria
dos(as) inquiridos(as) respondeu concentrar-se numa Unica actividade - cerca
de 94% no caso das mulheres € 89% no dos homens. Reforcando os niveis
baixos das remuneragdes do trabalho, a principal razdo para procurar uma

segunda actividade € "ganhar mais".
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Quadro 4.13. Exerce mais alguma actividade para além da

Fonte: Questionario Postal

actividade principal?
Exerce mais actividades Mulher Homem
v.A % v.A %
|Sim - 6 6,2 B 11,3
Nio i . 80 93,8 47 B&,7
Total 95 100 53 100

Independentemente de no momento de resposta ao questiondrio ndo estarem
empregados, surgem indicios de emprego ou actividade ocasional entre os
inquiridos. Entre as 17 mulheres e 2 homens inquiridos, as razdes que impe-
liram 2 situacfio de desemprego (razdo por gue deixou o iltimo emprego),
situam-se na esfera organizacional da empresa (“’fim de contrato’’, “’falén-
cia da empresa’’, “demissdo’’, etc.), sendo reduzido o ndmero de inquiri-
dos(as) que justifica a perda do posto de trabalho com base em razdes fami-
liares. Todavia, “cuidar de criangas’’, sendo a tnica referéncia a questdes

conexas ao lar, surge exclusivamente associada ao desemprego feminino.

Quadro 4.14. Qual foi a principal raziio por que deixou o dltimo emprego ?

Raz#io porque deixou o ditimo emprego Mulher Homem

v.A V.A

Despedimento colectivo 2 1 S

Faléncia da empresa - 1 o

Fim do contrato 5 1

Resciséo por mutwoscordo | 2 -

Demisséo 1

Cuidar de criangas 4

Mudanca de residéncia 1 1

Doenga 1

Total 17 2

Fonte: Questiondrio Postal
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4.2.4. Expectativas sobre a familia

Na quarta parte do questiondrio postal procurdmos ter uma percep¢do sobre
as expectativas das pessoas inquiridas sobre a familia, tendo sido estas
questdes dirigidas apenas ao homem. Nestas questdes, os missings do siste-
ma apresentados nos quadros em anexo correspondem, até certo ponto, a
mulheres em situa¢Ges de viuvez ou divércio/separacdo, o que impediu o
preenchimento das questdes que eram dirigidas apenas ao homem.

Apenas 8 dos 117 inquiridos responderam afirmativamente a questdo "a sua
mulher estd gravida?". Contudo, 31,9% dos homens inquiridos pensa vir a
ter mais filhos contrapondo-se esta percentagem a 68,1% dos homens que
ndo tém essa ideia em mente. A razido mais apontada para esta dltima deci-

sao reside no facto da sua idade j4 nfo ser a mais adequada para ter filhos
(33,3% das respostas).

Quadro 4.15. Porque razio nio quer ter mais filhos?

Porque razfiio nio quer ter mais filhos? V.A
%
Ter criangas implicam custos, sobretudo quando crescem 20
30,3
Ter criangas implica maior dificuldade para a mulher conseguir emprego 2
3,0
A gravidez, o parto e os cuidados infantis s8o dificeis para a mulher 3
45
Ter criangas implica menos tempo para outras colsas importantes da vida 1
| 15
Educar uma crianga traz muitos problemas e complicagdes 2
3,0
A casa ndo permite ter uma familia maior 5
7.6
Por problemas de saude “
6,1
Idade inadequada 22
- 33,3
Dificuldades de conciliar famillia e trabalho 7
10,6
TOTAL 66
100

Fonte: Questiondrio Postal
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A segunda principal razdo apresentada pelos inquiridos (30,3%) estd relacio-
nada com o facto de as criangas implicarem custos elevados, tanto apds o seu
nascimento como ao longo de toda a sua vida, custos estes que os pais, mui-
tas vezes, tém dificuldade em fazer face.

Importa ainda ressaltar que 17 dos 66 inquiridos que responderam a esta
questdio revelam que ndo querem ter mais filhos por razdes que se prendem
com a dificuldade de conciliar a sua vida profissional e familiar. Como foi
referido antertormente no capitulo sobre conciliagdo da vida profissional e
familiar, o facto de homens e mulheres passarem grande parte do seu tempo
no trabalho remunerado, com horérios frequentemente irregulares mas rigi-
dos, constitui um obstdculo a sua vida familiar, nomeadamente quando se
coloca a questao de ter (mais) filhos.

Outros factores sfio ainda apontados, embora tenham sido relegados para
planos secunddrios, tais como o facto da casa impor uma "restricdo” em ter-
mos do nimero de elementos do agregado familiar (7,6%), os problemas de
saide do pai e/ou da mie (6,1%), entre outros; €, no entanto, de referir que o
facto da gravidez e do nascimento de um filho ser um factor que dificulta a
obtengdo de um emprego por parte da mulher € apenas apontado por 2 dos
inquiridos (3,0%).

Quando foi colocada a questdo sobre o nimero total de filhos que gostariam
de ter, uma grande parte das pessoas inquiridas (63 em 99 respostas) mani-
festaram o seu desejo de ter dois filhos. Uma menor percentagem (23,2%)
gostaria de ter trés enquanto que 7 inquiridos ambicionam ter quatro filhos

no total. Efectuando uma comparagéo entre o nimero de filhos que os inqui-
ridos relevaram desejar e o nimero de fithos que t€ém no momento, podemos
referir que em média® eles desejam ter 3 sendo que a média do mimero de
filhos actual ronda os 1,6 por agregado.

56 Esta média foi obtida ponderando o'ndmero de individuos pelo nimero de filhos e, de se-
guida, calculando a média aritmética.
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Quadro 4.16. Comparacéio entre o niimero de filhos dos inquiridos
¢ o niimero de filhos desejados

Nimero de | Inquiridos por niimero | Inquiridos por nimero de filhos
filhos de filhos que desejam
0 17 -
1 55 5
2 45 63
3 23
4 7
5 - -
6 0 1
Total 110 99

Fonte: Questionario postal

Nao obstante nfo existir uma correspondéncia biunivoca entre o nimero de
filhos que cada inquirido(a) tem e o que queria ter, reveste-se de alguma im-
portancia observar os resultados obtidos. Muito embora as conclusdes que se
possam retirar da leitura do quadro tenham quer ser relativizadas, é curioso
observar que 50% dos(as) inquiridos(as) tém um filho, sendo que a maioria
(63,6%) deseja ter dois filhos.

Segundo 103 inquiridos (de entre os 106 que responderam a questdo), o tem-
po de que o pai dispde para passar com o filho, nomeadamente apds o seu
nascimento, ¢ insuficiente, sendo manifestada, por parte de 97,2% dos inqui-
ridos, a vontade de estar mais tempo com o seu filho na fase inicial da sua
vida.

De seguida, foram apresentadas algumas solucdes que tornam mais ficil aos
pais tomarem conta dos seus filhos, providenciando-lhes os cuidados de que
necessitam. E contudo de ressalvar um aspecto importante da andlise das

respostas dadas, uma vez que se trata de uma questdo de escolha multipla: o
total das respostas apresentadas ndo corresponde ao total de 116 inquiridos
que responderam a esta questdo, uma vez que o mesmo inquirido pode ter
optado por mais do que uma das opg¢des disponiveis.
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Quadro 4.17. Solucées que tornam mais ficil aos pais
tomarem conta dos seus filhos

Solugoes V.A.

%

Melhoria das condigdes de licenca de maternidade e paternidade 51
44,0

Redug&o dos impostos sobre o rendimento para familias com criangas a cargo | 50
43,1

Melhores condigdes de acesso a creches e jardins de infancia 27
23,3

Pensao para os pais que ndo se podem empregar porque querem cuidar dos | 20
filhos 17,2

Aumento substancial dos abonos de familia 53
45,7

Criag&o de ATL's para criangas fora do horario escolar e durante as férias 26
22,4

Atribuicao de horarios de trabalho mais flexiveis aos empregados com criancas | 37
pequenas 31,9

Maiores e melhores oportunidades de trabalho a tempo parcial para pessoas | 19
com criangas pequenas 16,4

Redug&o dos custos relacionados com a educagéo 37
31,9

Reduc&o dos custos com a habitagéo para pessoas com mais filhos 16
13,8

Fonte: Questionario Postal

Da andlise do quadro, podemos reter que a solucio mais frequentemente
apresentada pelos inquiridos para facilitar o cuidado dos filhos por parte do
pai se centra num aumento substancial dos abonos de familia, o que vem re-
alcar a questdo dos rendimentos do agregado familiar como uma condicio-
nante para que os pais possam passar mais tempo com os seus filhos e como
um dos aspectos que facilitaria o cuidado dos filhos por parte dos mesmos. E
ainda importante referir o facto de a melhoria das condi¢des da licenca de
maternidade e paternidade ser uma das solugdes mais apontadas pelos inqui-
ridos, tendo 51 dos 116 homens que responderam a esta questdo considerado
esta solugdo importante, no sentido de permitir aos pais cuidarem mais dos
seus filhos. Para 43,1% dos inquiridos, a redugio dos impostos sobre o ren-
dimento, para familias com criangas a cargo € outra solugdo importante neste
contexto, equivalendo esta percentagem a 50 inquiridos.
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E ainda de ressaltar a possibilidade de hordrios flexiveis, com 31,9% das
respostas, 0 que vem corroborar o que anteriormente foi referido acerca da
posicdo assumida por muitos empregadores que ndo procuram encontrar
formas que permitam aos pais trabalhadores a conciliacdo entre familia e
trabalho, nomeadamente no que toca aos cuidados com os filhos; pode
constatar-se, da andlise desta questdo, que o facto dos hordrios de trabalho
serem rigidos, por vezes irregulares e prolongados, constitui de facto um im-
pedimento para os pais que querem dedicar mais tempo aos seus filhos. Com
a mesma percentagem de respostas, a reducio dos custos com a educacio €
também um factor que poderia impulsionar e facilitar aos pais acompanha-
rem os seus filhos.

Uma outra resposta que merece alguma atencio prende-se com a solugio
apresentada por 27 inquiridos de uma melhoria das condi¢des de acesso a
creches e jardins de infincia. Como tivemos oportunidade de referir em ca-
pitulo anterior, e como temos oportunidade de constatar, esta é ainda uma
das dificuldades sentidas, ou seja, as redes formais de apoio as criangas sdao
ainda deficitarias o que (também segundo as respostas obtidas) constitui um
factor adicional de dificuldade na prestacdo de cuidados pelos pais em rela-
c¢do aos seus filhos.

104 inquiridos, de entre 116 que responderam a questdo "gostaria que o pe-
riodo de licenca fosse mais alargado?", manifestaram a sua preferéncia por
um aumento do periodo de licenca de paternidade ao qual tém direito aquan-
do do nascimento de um filho. Apenas 10,3% dos inquiridos declararam que
ndo gostariam que esse periodo fosse alargado.
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Gréfico 4.11. Gostaria que o periodo de licenca fosse
mais alargado?

10%

DOsim
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90%

Fonte: Questionario Postal

Dos 12 inquiridos que responderam negativamente a questdo anterior, ape-
nas 10 apresentaram uma justificacfio para a sua opgfio. De entre as escolhas
possiveis enumeradas no questiondrio, 3,1%, ou seja, quatro inquiridos, ma-

nifestaram o seu receio de perder parte dos seus rendimentos (nomeada-
mente pela ndo realizagdo de horas extraordindrias), enquanto que para 3
homens (2,4%) cuidar dos filhos € tarefa da mulher, As restantes opcdes, a
excep¢do de "dificuldades de ser promovido", foram apontadas por apenas 1
dos inquiridos.

Quando foram questionados acerca da duracfio que deveria ter a licenca de

paternidade, grande parte dos inquiridos apontaram as quatro semanas como
o periodo ideal/possivel para o acompanhamento dos filhos na primeira fase
das suas vidas. Esta opgao foi, assim, indicada por 40% dos inquiridos, o que
corresponde a 44 homens de entre os 110 que responderam a esta questdo.
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Grifico 4.12. Que duracio deveria ter a licenca de
paternidade?

14%

30%

B2 semanas @3 semanas O4 semanas O17 semanas

Fonte: Questionario Postal

34,5% pensam que a licenga de paternidade deveria ser alargada até as 2 se-
manas, enquanto que 15 inquiridos (13,6%) séo da opinido que o pai deve ter
direito a um perfodo de licenga por paternidade igual a licenca de maternida-
de usufruida pela mée. Por outro lado, 13 homens referiram que o periodo de
licenga se deveria prolongar até 3 semanas.

4.2.5. Percepcio sobre a aceitacio, por parte da entidade empregadora,
do prolongamento da licenca de paternidade

Tentdmos, ainda, conhecer a percep¢io dos inquiridos sobre a aceitacdo por
parte da entidade empregadora de um eventual prolongamento da licenca de
paternidade, bem como sobre a melhor forma de, tanto o homem como a
mulher, melhor conciliarem a sua vida em familia com as suas responsabili-

dades profissionais.
O possivel alargamento da licenga de paternidade, para além dos cinco dias

que a lei recentemente aprovada contempla, teria, na opinido de 38 dos in-
quiridos (de entre um total de 102 homens que responderam a esta questdo)
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uma boa aceitacdo por parte das entidades empregadoras, sendo previsivel
uma reintegracdo do trabalhador nas suas fungdes habituais aquando do seu
regresso ao posto de trabalho apés o periodo de licenca. Contudo, nem todos
os inquiridos t&ém uma viséio optimista sobre a sua eventual reintegracio no
trabalho. S@o na ordem dos 26% os inquiridos que argumentam que um
prolongamento da licenca de paternidade criaria dificuldades a sua carreira
profissional, dificuldades estas colocadas pela entidade empregadora.

Um outro aspecto convém sublinhar da interpretacio dos resultados do
questiondrio postal. A md imagem do trabalhador na empresa (por parte do
empregador mas também dos colegas de trabalho) é ainda apontada por cer-
ca de 16% dos inquiridos como um dos principais aspectos da dificuldade de
aceitacdo do usufruto, pelo pai, de uma licenca de paternidade mais prolon-
gada.

Quanto a melhor forma de conciliacdo, no seio da familia, das responsabili-

dades profissionais e familiares, por parte tanto do homem como da mulher,
49,5% dos homens (correspondendo a 54 entre os 109 que responderam a
uma parte da questio) consideram que a melhor forma, no seu caso pessoal,
€ possuir um emprego a tempo inteiro com filhos. A esta opinido expressa

pelos inquiridos pode contrapor-se a visdo que os mesmos tém acerca da
melhor forma da mulher conciliar trabalho e familia. Assim sendo, sdo 51
(de entre 100 que responderam a outra parte da questdo) os que pensam que
a situagio ideal para a mulher € possuir um trabatho a tempo parcial com fi-
lhos. E ainda de ressaltar que, na opinido de 22% dos homens, as mulheres
deveriam trabalhar em casa enquanto os filhos sdo pequenos e 17% afirmam
que, como forma de melhor conciliar as duas esferas em questdo, a mulher
ndo deveria ter um emprego quando existem criangas pequenas. Manifesta-
se, deste modo, uma visdo tradicional de atribuicdo de responsabilidades e
tarefas entre mulheres e homens, por parte dos homens abrangidos pelo
questionario postal.
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Quadro 4.18. Formas de conciliaciio entre a vida profissional e familiar que os
homens acham adequadas para si e para a sua conjuge/companheira

Formas de conciliagio No caso do homam No caso da mulher
VA VA,
% %
Emprego a tempo inteiro sam filhos 7 1
6.4 1,0
Emprego a tempo inteiro com filhos 54 8
48,5 8,0
Emprego a tempo parcial sem filhos - 1
- 1,0
Emprego a tempo parcial com filhos 39 51
358 51,0
Sam emprego quando existem criangas pequenas 2 17
1,8 17,0
Trabalho em casa quando exisiem criangas pequenas 7 22
6.4 22,0
TOTAL 109 100
100 100

Fonte: Questionario Postal

4.3. Interpretacio das relacoes entre as variaveis

Significado dos testes estatisticos

Apresentamos neste ponto os apuramentos que traduzem associacfo entre
varidveis que se revelaram com significado estatistico a luz de trés dos mais
significativos testes de independéncia/associacfio: o Qui-quadrado, a estatfs-
tica Gama ¢ a estatistica Eta. Os niveis de significincia associados a cada um
daqueles testes traduzem a probabilidade de erro ao rejeitar a hipétese de in-
dependéncia, devendo portanto ser o mais baixos possivel (usualmente,
aceitam-se niveis de significAncia inferiores a 0,10), porque pretendemos en-
contrar a ligacdo entre varidveis. O Qui-quadrado s6 nos permite tirar con-
clusdes acerca da eventual independéncia das varidveis, mas ndo nos dd in-
formac@o sobre o grau de associac@o entre elas, no caso de haver dependén-
cia. Por isso, sugere-se que tanto quanto possivel aquela estatistica seja utili-
zada em associacdo com outras, para complementar a informagdo; dada a
natureza dos dados com que se trabalha, com as varidveis classificadas como
ordinais na maioria dos casos, prop0ds-se refor¢ar o Qui-quadrado com a es-
tatistica Gama, sendo no entanto necessario substituir esta pela estatistica Eta
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quando em presenga de varidveis organizadas em classes, como sucede no-
meadamente com o rendimento mensal do agregado familiar.

O significado das associacOes mais fortes
Comecemos por observar uma das varidveis objectivo mais importantes, na

presente andlise: as razdes pelas quais os inquiridos referem ndo pretender
ter mais filhos.

Considerando o quadro de apuramentos (Quadro 4.19) constata-se que a ra-
zdo mais forte, isto é, aquela que apresenta um coeficiente de contingéncia®
mais elevado, (0,909) corresponde 2 idade do fitho mais novo, seguindo-se-
lhe o tipo de duracio do trabalho do homem (0,544) ¢ o nivel de instrug@o
deste (0,235), o qual se ajusta especialmente bem as razdes nfo ter idade
(para ter mais filhos) e as criancas implicam custos. Refira-se que, tanto o

nivel de instrucdo da mulher, como a composicio do agregado familiar, as-

sim como a condi¢fo perante o trabalho de qualquer dos cOnjuges e o tipo de

duragfo do trabalho da mulher (a tempo completo e a tempo parcial) ndo se

mostraram particularmente bem associados a intengéo de néo ter mais filhos.

57 O cosficiente de contingéncia varia entre 0 e 1 e expressa a forga da ligagéo entre as vari-
aveis.
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Relativamente as “Solucdes que tornem mais ficil aos pais cuidarem e cria-

rem os seus filhos”, constatamos que se atingem os valores maximos na as-
sociacdo com as varidveis idade da mulher (0,636) ¢ do homem (0,438 a
0,525), constituindo a criacdo de ATL’s, a reducio de impostos, a melhoria

das condicdes de licenca de maternidade, os hordrios mais flexiveis, o acesso

a creches, o aumento dos abonos, as solugdes com mais elevado coeficiente
de contingéncia (associac@io) com as varidveis idade (H e M).

Depois das idades, sdo os regimes do trabalho (tipo de duragdo, duracio se-

manal e local de actividade), seguidos da composicio do agregado familiar,
que melhor se encontram associados as solu¢des que trazem maior facilidade
a vida dos pais. Nota-se, no entanto, uma certa regularidade no peso relativo
que ¢ atribuido as solu¢des propostas: a reduco dos custos com a habitacio,

dos impostos, 0 acesso a creches, os hordrios mais flexiveis, a criacdo de

ATL'’s, constituem as solugdes mais frequentemente escolhidas.

A solugdo “melhoria das condigdes de licenca de maternidade e paternidade
para trabalhadores” revelou-se, por sua vez, bem associada as varidveis ida-
de do homem (0,471 € o coeficiente de contingéncia correspondente) e a
aceitacdo pelo empregador (0,402); tal parece traduzir a ideia de que poderao

ser 0s pais novos quem mais se mostram receptivos ao usufruto do novo di-
reito e, por outro lado, até que ponto se receia a eventual nio aceitagdo, ou
mesmo retaliacdo, por parte da entidade patronal.

Alids, a questdo relativa a aceitacdo por parte da entidade empregadora en-
contra-se muito bem associada a praticamente todas as solugdes propostas
para facilitar a vida dos pais, parecendo sugerir que ela constitui a questao
chave de cuja resolucdo dependerd a possibilidade de opgdo explicita pelas

diferentes solugdes; ou, por outras palavras, que ndo estando garantida a boa
aceitacdo pelo empregador, as preferéncias pelas diferentes solu¢des ndo
chegam a revelar-se. Considerada aquela aceitagio, as solugdes que se mos-
tram preferidas sdo, respectivamente: a_diminui¢do dos custos com educa-

¢fo, o trabalho a tempo parcial, o aumento de abonos, a criagdo de ATL’s, a

diminuiciio de impostos, a melhoria de acesso a creches e infantarios, a atri-
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buicio de pensdes aos pais, a melhoria das condi¢des de licenca de materni-
dade e paternidade, a diminuicio dos custos de habitacéo e, finalmente, ho-

rdrios flexiveis. A avaliar por estas respostas, antes de valorizarem a melho-
ria das condi¢des de licenca de maternidade e paternidade, os pais e as maes
revelam-se essencialmente preocupados com questdes de or¢camento e com a
acessibilidade a estruturas e equipamentos de apoio, sendo também de real-
car o pouco énfase que é dado a solug@o hordrios flexiveis. Alids, estas prio-
ridades sdo também evidenciadas na associacdo com as varidveis condicdo
perante o trabalho da mulher e mimero de filhos, revelando-se as condigdes
de acesso a creches e a disponibilidade de ATL’s, neste segundo caso, a par
da diminui¢io de impostos no primeiro, como as solu¢des estatisticamente
significativas. Também a andlise por regido atribui menos peso a melhoria

das condi¢Ges de maternidade e paternidade do que a atribuico de pensdes,

a diminui¢do de impostos, aqui excepcionalmente aos hordrios flexiveis, a
criacdo de ATL’s e ao acesso a creches.

Consideremos agora o rendimento mensal do agregado familiar. Consultan-

do o quadro dos cruzamentos (Quadro n.° 4.19), constatamos que as varia-
veis que melhor se associam com aquela sdo: a profissdo da mulher, o nivel

de instrucdo da mulher e a condicdo perante o trabalho da mulher (que re-
sistem simultaneamente aos testes Qui-quadrado e Gama); a condicdo pe-

rante o trabalho do homem e a composi¢édo do agregado familiar mostraram-
se especialmente sensiveis ao nimero de filhos. Encontramos assim, e uma

vez mais, a confirmag@o de extrema influéncia exercida pelas competéncias
e pelo potencial de ganhos da mulher sobre o nivel de rendimento da familia,
relacdo que aqui surge mais frequentemente como significativa do que a cor-
respondente as influéncia masculina.

Note-se que também o nivel de instrucdo da mulher, e ndo o do homem, se
encontra particularmente bem associado a expressdo da vontade de um peri-
odo de licenca de paternidade mais alargado; do mesmo modo, e embora esta
associagao seja fraca, o nimero de pessoas do agregado familiar também pa-
rece depender mais do nivel de instru¢do da mulher, sendo indiferente ao do
homem. Embora, como jé se disse, o nivel de instrugio deste condicione as

intengdes quanto ao nimero de filhos no futuro. Em nossa opinido, podem
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encontrar-se aqui razdes que justifiquem o aprofundamento da andlise da
relagdo entre nivel de instru¢do da mulher e as estratégias familiares de soci-
alizacdo, educacdo e partilha, que tanto t&€m sido aprofundadas no ambito da
Sociologia da Familia.

Os condicionalismos que a estrutura familiar imp&e as condigoes de trabalho
do homem e da mulher podem ser bem interpretados através da influéncia da
idade do filho mais novo. Assim, constata-se que esta varidvel nio sé parece
exercer mais influéncia (ou antes, estar mais associada) ao local de activida-
de da mulher do que do homem (coeficientes de contingéncia respectiva-

mente iguais a 0,818 e 0,743), como também apenas condiciona a condi¢do
perante o trabalho da mulher, embora neste caso a associacdo seja fraca (ni-

vel de associago na estatistica Gama igual a 0,187). Ja o tipo de duracéo do
trabalbo (a tempo completo e a tempo parcial) ndo mostra qualquer associa-
cdo a idade do filho mais novo, quer no que respeita ao homem, quer relati-
vamente a2 mulher. Certamente que este resultado ndo deixard de reflectir a

expressdo ainda reduzida que o trabalho a tempo parcial assume no nosso
pais.

Também no que respeita 2 vulnerabilidade relativa da posicdo da mulher no
mercado de trabalho o questiondrio se mostrou eloquente. Verifica-se, com

efeito, uma elevada associagéio entre a profissdo e o tipo de contrato de tra-
balho para o homem (0,715 na estatistica Gama), a que corresponde um va-
lor de associagdo de apenas 0,234 para a mulher; por outro lado, se o nivel
de instrugdo do homem parece determinar muito a sua condi¢do perante o
trabalho (coeficiente de associacfio da estatistica Gama igual a 0,881), no
caso da mulher aquela influéncia reduz-se para pouco mais de metade

(-0,470)).

O mesmo se verifica com a situacdo na profissio, que depende do nivel de

instrucdo do homem em 0,856 e ndo se mostra minimamente associada
aquele nivel no caso da mulher. O que vem confirmar, uma vez mais, a ne-
cessidade que as mulheres tém, em regra, de aceder a niveis educacionais
mais elevados do que os homens para conseguirem atingir estatutos de tra-
balho compardveis aos daqueles.
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4.4. Resultados da Andlise Discriminante
4.4.1. Significado dos testes e metodologia de estimacio

Quando se estd perante informacdo muito variada, designadamente varidveis
ordinais e nominais, com comportamento discreto e continuo, com um ni-
mero reduzido de observacdes, a andlise de dados socorre-se preferencial-
mente das chamadas estatisticas e testes ndo paramétricos.

De entre estes, privilegidmos a Andlise Discriminante, devido ao facto de
constituir uma metodologia robusta e rica em testes de validacdo comple-
mentar.

Como sucede nas analises ordindrias de correlagio, também aqui se pretende
explicar o comportamento das varidveis objectivo a custa do conjunto das
varidveis instrumentais que se consideraram mais pertinentes, nem sempre
sendo, naturalmente, aceitdveis os resultados da estimacio.

Assim, cada observag@o de varidvel objectivo — d; — € representdvel como
habitualmente através da combinacfo linear das varidveis “explicativas” ou
de associagdo, as quais podem agora assumir naturezas muito diferenciadas,
como se referin. Ousejadi=aX; +a,Xo+ .ooneeennn. + a,X,.

O conjunto de todas as observacdes da varidvel objectivo serd entdo repre-
sentado por um vector coluna, D =[ A ]. X, em que [A] representa a matriz
dos coeficientes a; e X o vector coluna das varidveis instrumentais.

A capacidade da Anélise Discriminante nfo se esgota, entretanto, nesta for-
maliza¢do, sendo mesmo normalmente considerada mais importante a andli-
se de separabilidade que ela torna possivel. Com efeito, cada variavel objec-
tivo pode assumir, em geral, virias modalidades ou valores — se, por exem-
plo, a varidvel objectivo for constituida pelos escaldes de rendimento famili-
ar, que se tivesse desagregado em quatro escaldes, seriam esses mesmos
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quatro, as diferentes modalidades, como duas seriam as resultantes, no caso
de a varidvel objectivo ser o Sexo.

Retornando ao exemplo do rendimento familiar: nfo sé interessa escolher as
varidveis explicativas que maximizem a qualidade do ajustamento linear,
mas também identificar as que melhor conseguem explicar a separacgéio entre
as diferentes modalidades de cada varidvel objectivo — assim, as profissdes
dos adultos (M e H), por exemplo, podem aparecer como boas varidveis da
combinagdo linear na qual se expressem os escalGes de rendimento das fa-
milias; mas, para as mesmas profissdes, serdo necessdrias outras varidveis de
associacgdo, como o nimero de filhos, por exemplo, para garantir uma maior
(a méaxima, de preferéncia) separabilidade entre os diferentes grupos (quatro,
no exemplo que estamos a apresentar) de modalidades que assume a varidvel
objecto.

Sendo assim, é natural que se proceda por passos ao conduzir a Andlise Dis-
criminante:

i) Primeiramente realizam-se testes estatisticos para estudar a indepen-

déncia — associacdo entre as varidveis explicativas, que se vdo ensai-

ando e a varidvel objectivo, utilizando como usualmente o nivel de si-

gnificincia do teste do Qui-quadrado OxO:;

ii) Testa-se, seguidamente, em cada combinagdo linear, ou fungio apura-
da, o indicador que reflecte o nivel de coesdo dentro de cada grupo, o
A de Wilks, indicador que traduz o inverso da distincia média, ou dis-
persdo, entre as observagdes de cada grupo o qual, variando entre 0 e
1, deseja-se que seja 0 mais préximo possivel de 1; em cada fungéo, o
grau de associagdo conjunto € dado pelo coeficiente de correlagdo ca-
nénica, que varia igualmente entre 0 e 1;

iii) Finalmente, pretende-se que o nimero de observagdes da varidvel ob-
jectivo que ndio conseguem ser explicadas por qualquer das combina-
¢Bes lineares ajustadas e, portanto, ndo sdo enquadrdveis em nenhum
dos grupos gerados pelas fungdes, seja o menor possivel; ou, de outra
forma, que o nimero de casos correctamente classificados seja maxi-

202



mo, havendo uma indicacdo expressa a este respeito no processo de
ajustamento.

4.4.2. Alguns resultados mais significativos

De entre os vdrios ensaios de aplicagdo da metodologia de Andlise Discrimi-
nante a que procedemos, privilegidmos, naturalmente, os que melhor contri-
buiam para explicar o comportamento das varidveis objectivo. Dado o ntiime-
to ralativamente raduzido de observacdes, no se apuraram como seria de
esperar muitas associagdes significativas, mesmo fazendo baixar og limites
de aceitabilidade para além do que é frequente®. Mesmo assim, decidimos
apresentar os resultados da andlise dado o seu significado para o presente
trabalho.

Os ensaios estatisticos efectuados foram precedidos da elaboragio do quadro
seguinte, em que identificdmos as varidveis Objectivo e Instrumento®,

81 Em duas das cinco andlises aceitaram-se niveis de significancia do y” respectivamente

iguais a 0,11 € 0,19.
2 Algumas varidveis podem ser simultaneamente Objectivo e Instrumento.
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A primeira questdo analisada tem a ver com as razdes para ndo querer ter

mais filhos, situagio em que apenas conseguimos ajustar uma fungfo, alids
estatisticamente muito robusta, e cujos testes assumiram os valores seguin-
tes:

Raz6es ndo que- | x* - nivel de si- | A de Wilks ( Correlagdo | % casos correctamen-
rer ter mais filhos gnificancia candnica te classificados

Fy 0,061 0,672 0,573 90,9

As principais varidveis de associacdo revelaram-se ser: a condigdo perante 0
trabalho da mulher, a condi¢dio perante o trabalho do homem e o nivel de
instrucdo deste tltimo, sendo os correspondentes valores dos coeficientes:

Varidveis de associagao Coeficientes de associa¢ao
Condigdes perante o trabalho (M) 0,712
Condi¢des perante o trabalho (H) 0,316
Nivel de instrugéo (H) 0,249

Estes coeficientes mostram, mais uma vez, a maior importancia relativa das
caracteristicas relativas a mulher. Registe-se, ainda, que as duas unicas ra-
z0es para ndo querer ter mais filhos que conseguiram passar nos sucessivos
testes foram as criancas implicam custos e dificuldades da mulher conseguir
emprego, com frequéncias relativas respectivamente iguais a 0,909 e 0,091;
surge assim 2 evidéncia, de novo, o peso das restricdes orcamentais e da vul-
nerabilidade do emprego das mulheres.

Um segundo tipo de andlise conduzida foi a relativa ao ntimero de filhos
pretendido pelos casais que afirmaram pretender ter mais filhos.

Para este efeito, revelaram-se significativos dois ajustamentos: o primeiro,
(F,), considerou as hipSteses quanto ao nimero de filhos de um a quatro, e o
segundo (F»), eliminou a op¢do por um tinico filho, dado o facto de ser muito
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reduzido o nimero de casos associados a esta situagdo. A bateria de testes

correspondentes a cada ajustamento assumiu, entdo, os seguintes valores:

Namero de filhos % — nivel de A de Wilks Correlacéao % casos correc-
pretendidos (1a4) | significancia candnica tamente classifi-
cados
F, 0,060 0,680 0,521 43
[
Numero de filhos % - nivel de A de Wilks Correlacéo % casos correc-
pretendidos (2a 4) | significancia canénica tamente classifi-
cados
Fo 0,112 0,670 0,521 40,5

Os valores apresentados revelaram ser a primeira fungfo relativamente mais

robusta.

Como € dbvio, interessa-nos fundamentalmente analisar os coeficientes de

associaciio das varidveis instrumentais que a andlise revelou mais significati-

vas em cada caso:

Variaveis

Coeficientes de associacdo
= F1 (1 a 4 filhos)

Coeficientes de associacdo
- F2 (2 a 4filhos)

Numero de filhos do agregado familiar 0,883 0,883
Rendimento mensal do agregado 0,235 0,235
Condigéo perante o trabalho (M) 0,197 0,197
Criagéo de ATL’s -0,117 -0,106
Reducéo de impostos -0,120 -0,098
Melhoria das condi¢des da licenga de ma- -0,103 0,082
ternidade e paternidade

Condigéo perante o trabalho (H) -0,081

Uma primeira concluséo significativa foi a da grande estabilidade da associ-
acdo, ja que a influéncia relativa de cada varidvel (dada pelo correspondente

coeficiente de associa¢do) ndo se altera quando muda o mimero de filhos
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pretendidos —de 1 a 4 para 2 a 4 — e se introduz uma nova varidvel de asso-
ciacfo, a_condicdo perante o trabalho do homem.

Mais uma vez nos surgem nas primeiras posicdes as varidveis associadas as
restricbes de rendimento, as acessibilidades e & situacfo laboral das mulhe-
res. A melhoria das condi¢Ges de licenca de maternidade e paternidade ndo
s6 assume um dos valores mais modestos neste ajustamento, como o seu
valor se reduz ainda quando se considera a condigdo perante o trabalho do
homem. Este resultado nfo serd certamente alheio as conclusdes a que ante-
riormente se chegou relativamente a forma que se admite assumir a aceitacdo
pela entidade patronal da melhoria das condi¢Ges da licenca de paternidade.

Também se mostrou bastante robusta a Andlise Discriminante aplicada ao
estudo das condicdes do exercicio de uma segunda actividade, para as mu-
Iheres (F;) e para os homens (F,), sendo suficientes cinco varidveis de asso-
~ ciagdo para se atingir um nivel de significancia muitfssimo elevado ou mes-

mo absoluto, no caso de F;.®

Condigbes do exerci- | y*—nivel de | A de Wilks Correlacdo | % casos correc-
cio de uma segunda | significancia candnica tamente classi-
actividade ficados
Fi (1,2) (M) 0,000 0,643 0,598 94,9
F. (1, 2) (H) 0,115 0,787 0,461 81,0

Vejamos entdo os valores relativos aos coeficientes de associa¢do para cada
uma das varidveis instrumentais.

3 Atitulo de exemplo apresenta-se, no final, 0 output que o Software que utilizdmos, (SPSS)
executou na andlise discriminante que estamos a comentar.
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Varidveis Coeficientes de Varidveis Coeficientes de as-
(Mulher) associacdo - F, (Homem) sociagdo - F,
Tipo de contrato (M) 0,942 Tipo de contrato (H) 0,512
Exerce uma segunda -0,297 Numero de Filhos 0,354
actividade (H)
Condigdo perante o -0,270 Nivel de instrugéo (H) -0,315
trabalho (H)
Numero de Filhos 0,231 Condicdes perante o -0,213
trabalho (M)
Nivel de instrucéo (M) -0,154 Exerce 22 actividade -0,212
(M)

E a precaridade da relacio contratual que explica, em primeiro lugar, a ne-
cessidade de procurar exercer uma segunda actividade. Entretanto, € visivel
que no caso da mulher o exercicio de uma segunda actividade se prende
imediatamente a seguir com a intensidade do trabalho e com a natureza da
insercio laboral dos homens, situando-se de modo a compensar as limitagdes

que com aqueles ocorrem, como nos revela o sinal negativo dos 2° e 3° coe-
ficientes da funcéo F;.

Considerdmos, finalmente, a questfio relativa a posicéo quanto a um periodo
de licenga mais alargado, aspecto fulcral neste trabalho.

Em bom rigor estatistico, nenhuma das duas fungdes apuradas para este
efeito é suficientemente robusta face ao teste de associag@o, ja que os valores
dos niveis de significAncia do xz vieram iguais a 0,146 e 0,191; no entanto,
decidimos mesmo assim reté-los para a andlise de separabilidade e de asso-
ciacdo relativa, ji que os indicadores correspondentes — nimero de casos
correctamente classificados e coeficiente de correlagdo canénica — se revela-
ram muito bons, no primeiro caso, e aceitdveis, no segundo.
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O quadro de testes para os dois ajustamentos veio igual a:

Posi¢dao quanto a um ¥*-nivel de | A de Wilks | Correlagdo | % casos correc-
periodo de licenca mais | significancia candnica tamente classi-
alargado ficados
Fi (1,2) 0,191 0,772 0,477 86,3
F. (1,2) 0,146 0,773 0,477 86,3

o que nos revela ser muito mais favordvel a associagdo traduzida pela segun-
da func¢io do que pela primeira.

Quais foram, entfio, as varidveis que se revelaram com maior poder explica-
tivo em cada caso?

Comecaremos por adiantar que o ajustamento exigiu a introdu¢do de um
nimero muito elevado de varidveis instrumentais (16 a 17), o que parece de-
notar a dificuldade em isolar um nimero restrito de razdes fundamentais por
detras da preferéncia por periodos de licenga mais alargados; pelo contrério,

aquela opgao estard antes associada a uma multiplicidade de razdes, variando
no mesmo sentido que cada uma delas, 4 excep¢do da duracdo semanal de

trabalho do homem e da idade deste tltimo, com as quais se associa negati-
vamente.

Apesar de a intensidade de associagdo ser reduzida, a simetria de associacdo
nestes dois tltimos casos revela-se particularmente significativa: sdo os ho-
mens mais jovens e os que tém uma menor duracdo semanal do hordrio de

trabalho aqueles que melhor surgem associados a uma preferéncia pelo alar-
gamento do periodo de licenca de maternidade e paternidade. Este resultado
leva-nos a pensar que a influéncia dos novos valores, de niveis de instrucéo

provavelmente mais elevados e, ainda, de situacGes laborais de melhor esta-

tuto quanto a horérios de trabalho, se mostram factores de alguma importin-
cia na afirmacfo desta preferéncia por parte dos homens.
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De resto, s@o as mulheres, a sua idade, tipo de duragfo do trabalho e situacio
na profissdo, quem lidera os factores de maior valor de associa¢@o, como nos
mostra o seguinte quadro de coeficientes:

Variaveis Coeficiente de associa- | Coeficiente de associa-
cédo deF, (1,2) cdodeF,(1,2)
Sexo 0,336 0,336
Idade (M) 0,279 0,280
Tipo duragéo do trabalho (M) 0,265 0,266
Situagdo na profissao (M) 0,220 0,220
Rendimento mensal do agregado 0,169 0,169
Profisséo (H) 0,140 0,141
Duragédo semanal do trabalho (M) 0,084 0,084
Condigao perante o trabalho (H) 0,052 0,053
Tipo de contrato (M) 0,051 0,051
Remuneragéo mensal (M) 0,044 0,044
Tipo de duragéo do trabalho (H) 0,025 0,025
Duragédo semanal do trabalho (H) 0,018 0,018
Situagéo na profisséo (H) 0,017 0,017
Remuneragdo mensal (H) 0,014 0,014
Tipo de contrato (H) 0,011 0,011
Variaveis Coeficiente de associagao de Coeficiente de associagao de
F, (1,2) F> (1,2)
Idade (H) 0,05 -
Nivel de instrugédo (H) 0,001 0,001

Ou seja, ainda antes de se fazer sentir a influéncia do rendimento mensal do

agregado familiar, varidvel que, como vimos, se tem mostrado uma das que

possuf um maior poder de associagdo, surgem-nos como principais varidveis
explicativas caracteristicas da mulher e da sua relacdo com o mundo do tra-

balho remunerado. %

64 OTipo de duragéo do trabalho (M) (0,265 e 0,266), situagdo na profissdo (M) (0,220 e
0,220) e s6 depois rendimento mensal do agregado (0,169 e 0,169).

210



Entretanto, relativamente ao homem, s6 a profissdo parece assumir alguma
capacidade explicativa de opgdo por periodos de licen¢a mais alargados; de
notar que o paralelismo de associagdo entre as duas varidveis, traduzido pela
positividade do coeficiente, nos indica que aquela opgdo € mais frequente
para os homens que exercem profissdes situadas no topo da classificacdo,
diminuindo & medida que nos deslocamos para os profissionais situados nos

niveis intermédios e para os operarios.

Serd que, quanto aos homens, o alargamento do perfodo de licenga € assumi-
do como um beneficio para eleitos?
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5. AVALIACAO DOS CUSTOS DA EXTENSAO DA LICENCA DE
PATERNIDADE

Uma das varidveis que vamos considerar, para fixar hipéteses alternativas
para a previsdo de custos da Seguranga Social, serd a do niimero de nasci-
mentos provadvel no Continente. Numa primeira abordagem poderemos veri-
ficar que a percentagem de mulheres entre os 15 e 0s 49 anos, na totalidade
das mulheres, aumentou entre 1970 e 1997, com excep¢des nos anos de
1972, 1974 ¢ 1976, nos quais que se verificou um decréscimo relativamente
ao ano anterior. Ndo é, portanto, por um decréscimo do peso das mulheres
em idade fértil, relativamente ao total das mulheres, que se verificard um de-
créscimo no nimero de nascimentos. Como jd dissemos anteriormente, sdo
fundamentalmente causas de ordem cultural que poderdo intervir e conduzir
a fixacdo do nimero de nascimentos. Repare-se que o ajustamento linear da
percentagem de mulheres em idade fértil, no conjunto das mulheres, conduz-
nos a um coeficiente de correlagéio de 68%, o que traduz uma ligagfo razod-
vel entre a recta ajustada e os pontos observados entre 1970 e 1997.

Grafico 5.1.Percentagem das Mulheres em Idade Fértil (15-49) no
conjunto das Mulheres

Percentagem das Mulheres em Idade Fértil (15-45) no conjunte das
Mulheres
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Fonte: INE®

% Obtivemos do INE a informag&o em suporte magnético.
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A Taxa de Natalidade, entre 1990 € 1997, para o Continente, apresentou a
evolucdo descrita no Grafico 5.2.. Pela evolucgio da curva verificamos que a
tendéncia para o decréscimo da taxa de natalidade se inverteu em 1995,
apresentando os anos de 1996 e 1997 taxas mais elevadas do que no ano an-
terior. Faz-se a previsdo de que nos anos seguintes se retome ao ciclo de de-
créscimo, sendo a situacio de 1996 e 1997 resultado, em parte, de adiamen-
to, nos perfodos anteriores, por parte dos casais, do nascimento do primeiro
filho. A ser assim, espera-se, nos anos seguintes, uma retoma da tendéncia
para o decréscimo da Taxa de Natalidade. Embora seja previsivel esta ten-
déncia, hd uma irregularidade relativamente ao nimero de nascimentos, 0
que conduz a uma dificuldade de previsdo dos mesmos, em cada um dos
anos considerados no periodo relativamente ao qual se irdo apresentar previ-
sOes de custos, 2000 a 2005.

Grifico 5.2. Taxas de Natalidade Continente
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Fonte: INE®®

Poderemos, talvez, apreender esta dificuldade de previséo se, para além da
taxa de natalidade, se observar o nimero de nados-vivos, igualmente para o
Continente. Na taxa de natalidade ponderam-se duas varidveis, nados-vivos e

66 Obtivemos do INE a informagédo em suporte magnético.
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populagdo total, sendo o cdlculo afectado pela variagdo conjungada das duas
variaveis. O nimero de nados-vivos, desafectado do efeito da variacdo da
populagdo, e que se constitui como uma varidvel determinante para o célculo
de custos, como veremos, d4-nos uma informacdo mais precisa para o efeito
que se pretende analisar. No Quadro 5.1. temos os valores referentes ao ni-
mero de nados-vivos no Continente, sendo possivel deduzir que em cada um
dos anos, o nimero de nascimentos foi sempre superior a 100 000, tendo
apresentado o valor maximo de 108 985 em 1991 e o minimo em 1994, com
102 223. Ensaiando vdrios ajustamentos conclui-se que nenhum deles nos
conduzia a uma ligacao forte:

Quadro 5.1. Nados-Vivos (Continente) 1990-1998

1990 1981 1892 19893 1994 1985 1996 1897 1988

HM |[108 845 |108 985 |107 835 |106 775 |102 223 |100 537 [103 668 [106 289 106 857

H 56086 |56141 |55219 |54746 (52788 |52266 |53841 [54612 |55209

M 52750 |52844 (52616 (52020 |[49435 (48271 |49827 |51 687 |51648

Fonte: INE™

Ponderando o mimero de nascimentos com a informagao da Seguranga Soci-
al, concernente aos dados fisicos do nimero de pessoas que beneficiaram da
licenga por maternidade, paternidade ou adopgdo, somos conduzidos aos re-
sultados apresentados no Quadro 5.2. Passamos a ter um andamento mais re-
gular e uniforme dos resultados, apresentando valores sempre crescentes, a
excepe¢do do ano de 1996.

65 Obtivemos do INE a informagdo em suporte magnético.
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Grifico 5.3. Niimero de Baixas
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Recordamos que foram ja apresentadas e enquadradas temporalmente as al-
teragOes verificadas na aplicacdo da Lei da maternidade, paternidade e adop-
¢do e que algumas das alteracdes identificadas explicam, ou ajudam a expli-
car, as oscilagGes ou movimentos mais fortes de alteracdo das varidveis. Os
Quadros de sintese da introdug@o de novos mecanismos legais devem ser
cruzados com os célculos que estamos a apresentar.

Passando para a andlise em termos financeiros, trabalhando as mesmas vari-
4veis, somos conduzidos a uma evolucdo constante dos subsidios, ao longo
dos anos, com um ajustamento linear a que corresponde um coeficiente de
correlacdo de 98%.

Grifico 5.4. Subsidio de maternidade, paternidade e adopgio
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Fonte: IGFSS, Estatisticas da Seguranca Social
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Quadro 5.2. Percentagem de baixas, relativamente ao niimero de Nados-Vivos

Anos 1982 1933 1504 1995 1596 1997 1998
Mumero de Babas 59 291 60 101 58 263 64 216 B0 156 B4 317 65 442
Mados-Vivos 107835 | 106775 | 102223 | 100537 | 103658 106 209 106 B57
[Baizaa/Madas 100 (%5 54,08 56,29 57,00 63,87 56,03 80,51 61,24

Fonte: IGFSS, Estatisticas da Seguranga Social e INE®®

Griéfico 5.5 Numero médio de dias de baixa

—— Dias/Nimero de Baixas

75

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Fonte: IGFSS, Estatisticas da Seguranga Social

A evolucdo do nimero médio de dias de baixa dd-nos uma variagdo entre um
minimo de 84 dias e um méximo de 97.%* O mé4ximo foi obtido em 1996 ¢ é
um valor que se afasta significativamente dos anos anteriores e dos anos
subsequentes. Parece existir uma certa estabiliza¢do do nimero médio de
dias de baixa, a partir da fixagdo de um mesmo enquadramento juridico.
Perante um novo quadro, que altera as condicdes de aplicacdo da Lei da
maternidade, paternidade e adopg¢éo, hd uma elevacio do nimero médio de
dias de baixa, que estabiliza e se fixa na proximidade de um valor médio, nas
novas condi¢des. Esse valor era de 85 dias até 1995 e de 91 dias a partir de
1996.

68 Dados obtidos do INE em suporte magnético.
69 Em Anexo 5, nos Quadros da Seguranga Social, poderemos obter informagéo mais
explicita.
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Os custos por dia de baixa evolufram da seguinte forma:

Grifico 5.6. Subsidio didrio em escudos

4,000%00 |
3.000800 + , —#— Subsidio didrio em
2.000800 —M ! e
1,000$00 '
0500 |

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Fonte: IGFSS, Estatisticas da Seguranga Social

Ha um ajustamento linear perfeito, ao longo dos anos considerados, com um
coeficiente de correlacdo de 0,99 o que, a continuar a mesma evolugio, nos
permite prever com uma certa seguranca o subsidio didrio a atribuir até
2005.

Previsio de custos até 2005

Vamos partir de vérias possibilidades de evolucdo das varidveis que
consideraremos para determinar os custos previsiveis até 2005:

Previsdo A: Evolugio do custo médio de um dia de baixa, de acordo com a
tendéncia verificada entre 1992 e 1998; previsdo do nimero de dias de baixa
contemplando as alteragGes introduzidas em 1999, aumento de noventa dias
para cento e dez dias e a introduzir em 2000, alargamento da licenga para
120 dias e da atribui¢do de cinco em vez de dois dias para o pai e atribui¢do
de um valor previsional baixo para os avos.

Previsiio B: Acerto do custo médio de um dia de baixa justificado pelo gap
do saldrio das mulheres, relativamente ao dos homens e pelo acréscimo do
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nimero de dias de baixa dos homens, resultante da aplicacdo da Proposta de
Lei.

Previsdo C: Cilculo do custo médio de dia de baixa com base nos Ganhos
de Mulheres ¢ Homens, determinados a partir dos Quadros de Pessoal;
utilizagdo em pleno por todos os trabalhadores em baixa, do nimero de dias
para licenca fixado nos diplomas legais.

Para a primeira previsdo chegdmos aos resultados seguintes:

Quadro 5.3. Previsio A

NS NZNascl | NfMédiode | Subsidio | Nide | N. totaide | Custos Totais
Nasci t N.2 de Bai dias de Baixa Didrio Baixas | Dias de Baixa (em contos)

1990 116294
1991 116286
1992 114914 51.60 84.58 1 942500 59291 5014989 9738095
1993 104977 57.25 84.60 2 122800 60101 5084522 10791680
1994 100213 53.35 83.70 2353500 | 58263 4876725 11475642
1995 107084 59.97 86.30 2 445500 64216 5541794 13551920
1996 110243 54.57 96.57 2592500 | 60156 5809005 15057253
1997 112933 56.95 91.37 2781500 | 64317 5676663 16343243
1998 91.22 3 005800 65442 5969863 17941307
1999 112000 57 105 3311800 | 63840 6703200 22191480
2000 111000 57 106 3480500 | 63270 6706620 23339708 |
2001 110000 58 107 3650800 | 63800 6826600 24914496 |
2002 110500 58 108 3819500 | 64090 6921720 26435018 |
2003 111000 59 109 3989500 | 65490 7138410 28472690
2004 110000 59 110 4158500 | 64900 7139000 29685247
2005 111000 ~ 60 111 4328500 | 66600 7392600 31992955 |

Os Custos Totais resultam do produto do niimero total de dias de baixa pelo
custo médio de um dia de baixa. O nimero de dias de baixa foi calculado a
partir da relagdo n.° de baixas/n.° de nados vivos e do n.° de nascimentos. A
previsdo do n.° de nascimentos resultou da identificacdo da tendéncia de
evolugdo da taxa de natalidade, do exposto inicialmente sobre Demografia e
das previsoes apresentadas no PNDES para o crescimento populacional até
2005.
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Na Previsdo B vamos considerar um subsidio didrio a variar ndo s6
relativamente a evolugdo entre 1992 e 1998, mas também a ser afectado por
uma subida resultante do acréscimo de subsidios a atribuir aos homens e do
gap salarial existente entre homens e mulheres. Pelas Estatisticas dos
Quadros de Pessoal de Abril de 1997, o gap salarial era de 73%, muito
embora, recentemente, o Eurostat tenha divulgado que em 1995, esse valor
era, para Portugal, na ordem dos 71,7%.” Optou-se pela utilizacdo da
informacdo do Eurostat por ser mais abrangente a base para a determinagio
do gap, sendo por isso, na nossa opinido, o resultado mais préximo da
realidade social. Considerando, entdo, este tltimo valor, e ponderando o
nimero de dias de subsidios a atribuir aos homens com o coeficiente 3/110
para 1999 e 5/125 para os restantes anos, obtemos uma elevagdo do custo
didrio médio de 1,7% em 1999 e de 2,9% a partir de 2000. As restantes
varidveis consideradas no Modelo Previsional de Custos mantém o mesmo
valor e as mesmas condicdes da Previsao A. Recalculando os custos, com a
actualizaco do subsidio didrio médio, chegamos aos valores seguintes.

Quadro 5.4. Previsao B
N2 N.2 Nasci/N.? | N.? Médio de | Subsidio Didrio N.2 de N.? de Dias Custos Totais
N i itos | de Bai dias Baixas (em contos)
1990 116294
1991 116286
1992 114914 51,60 84,58 1 942500 59 291 5014 989 9738 095
1993 104977 57,25 84,60 2122800 60 101 5084 522 10 791 680
1994 109213 53,35 83,70 2 353500 58 263 4 B76 725 11 475 642
1995 107084 59,97 86,30 2 445800 64216 | 5541794 13 551 920
1996 110243 54,57 96,57 2 592500 60156 | 5809 005 15057 253
1997 112933 56,95 91,37 2781500 64317 | 5876663 16 343 243
1998 91,22 3005500 65442 | 5969863 17 941 307
1999 112000 57 105 3 367500 63 840 6 703 200 22 568 735
2000 111000 57 106 3581500 63270 | 6706 620 24016 560
2001 110000 58 107 3 755500 63800 | 6826 600 25 637 016
2002 110500 58 108 3930800 64090 | 6921720 27 201 633
2003 111000 59 109 4 104500 65490 | 7138410 29 298 398
2004 110000 59 110 4279500 64900 | 7 139000 30546 119
2005 111000 60 11 4 453500 66600 | 7 392 600 32 920 751

70 Eurostat, News Release, n® 48/99, 8 June 1999, impresso a partir de http://www.comissao-
europeia.convinfos/iFEMME.htm, 4 paginas.
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Na Previsio C a determina¢do do valor do subsidio didrio vai ser
influenciada pela relagio com os ganhos médios mensais, da totalidade dos
trabalhadores, considerando a partir de 1998 uma actualizagdo anual dos
ganhos equivalente a 2%, ¢ a fixacdo em 1999 de uma média de dias de
baixa de 1137! dias e para os restantes anos de 1257 dias. Para efeitos
previsionais vamos considerar para o racio Subsidio Didrio e Ganho Didrio o
valor de 0,63, por ser ligeiramente superior & mediana no periodo de 1992 a
1998 e o ajustamento indiciar um reduzido acréscimo.

Quadro 5.5. Ganhos totais diarios

Anos Total (em contos) Ganhos Subsidio Récio
Didrios Diario

1992 94,56 3152800 1 842500 61.61168
1993 103.974 3 466500 2122300 61.22331
1894 112.70 3 757500 2 353500 62.62976
1995 114.40 3 813200 2 445500 6412274
1996 128.9 4 297500 2 592500 £0.32115
1947 134 4 467500 2781800 62.25655
1998 136.8 4 560800 3 005500 65.89912

Fonte: Estatisticas em Sintese - Inquérito aos Ganhos, DETEFP

71 Como vimos anteriormente, a partir de 1 de Janeiro de 1999 a licenga parental passou para
110 dias, mais trés dias atribuidos ao pai.
72 O numero médio de dias de licenca tende a ser superior a esta soma. Consideramos estes
valores porque entre 1992 e 1998 o nimero médio de dias de licenca foi inferior & soma
contemplada nesta previséo.
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Trabalhando com os ganhos das mulheres, por grupos etdrios, em vez dos
ganhos médios totais, encontrdimos um resultado curioso, os saldrios pagos
as mulheres, no escaldo etédrio 20-24 anos tende a aproximar-se do subsidio
didrio pago. O ajustamento linear do Récio Subsidio Diério:

Grifico 5-7.Récio Subsidio Didrio/Ganho Didrio M-20-24
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Fonte: Quadros de Pessoal, DETEFP

Ganho Didrio das Mulheres no escaldo etario 20-24 anos, em termos tempo-
rais, conduz-nos a um coeficiente de correlagio de 0,86, podendo este racio
ser utilizado na previsdo de custos até 2005, admitindo uma evolucéo até 14
semelhante 2 verificada entre 1992 e 1997.” A primeira vista, a conclusio
que poderfamos tirar do resultado apresentado seria a de que € nesse escaldo
etdrio que se verifica o periodo mais fértil e, dessa forma, seria nesse grupo
etario que um maior nimero de mulheres aufeririam o subsidio. Esta hipéte-
se € contrariada pela observacdo das taxas de fecundidade, por escaldo etd-
rio.

73 Em Anexo podem ser observadas as evolugdes dos Ganhos descritos — Evolugéo dos Ga-
nhos, por escalfes etéarios, entre 1992 e 1997.
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Quadro 5.7. Taxas de fecundidade e de reproducio

|dades| 1981 | 1991 ] 1992 | 1993 ] 1994 i 1995 l 1996 l 1997
Taxas de Fecundidade (%.)

15-19 396 235 226 225 21.2 205 20.9 21.3
20-24 133.6 85.2 79.5 75.3 68.4 62.9 61.9 61.7
25-29 127.4] 1100 1097 1062 1011 97.2 87.7 97.7
30-34 74.7 65.1 67.2 69.2 B67.8 698 74.3 771
35-39 35.3 243 24.0 24.4 24.4 251 271 29.1
40-44 13.5 5.7 56 5.4 53 5.3 5.3 56
45-49 1.7 0.5 0.4 0.4 0.4 04 0.3 0.4
15-49 72.8 46.6 45.7 44.0 428 41.8 42.9 43.8

Fonte: INE™

No escaldo considerado verifica-se uma diminuicfo, ao longo do tempo, da
taxa de fecundidade, sendo esta, actualmente, mais elevada no escaldo etério
seguinte”. Pela leitura do quadro podemos ainda observar que, a partir de
1995, a taxa de fecundidade € mesmo mais elevada no grupo etdrio dos 30
aos 34 anos do que a verificada na dos 20 aos 24 anos. Efectudmos ajusta-
mentos em todos os niveis de Rendimento, mas s6 encontramos resultado
com coeficiente de correlacdo significativo neste escaldo.

Finalmente, apresenta-se uma previsdo de custos, para a Seguranca Social,
na perspectiva de um alargamento da licenca de paternidade para as alterna-
tivas colocadas no Questiondrio. Apés a aprovaciio na Assembleia da Repu-
blica da Proposta de Lei n® 249/VII, e fixados os cinco dias para a licenga de
paternidade, importa obter um alargamento dessa licenga, para garantir uma
maior coesdo familiar e dar aos homens a oportunidade para partilharem as
funcbes inerentes a sua situagdo de pais. A principal beneficidria deste
eventual alargamento serd a criancga, que poderd receber o afecto e a atengdo
de seus pais, mas também estes que encontrardo situagdes favordveis ao for-

talecimento dos lagos familiares e, ainda, as empresas, que no retorno dos

74 Informagéo obtida do INE em suporte magnético.
75 Como vimos anteriormente, assiste-se a um adiamento da idade em que se tem o primeiro
filho.
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pais ao trabalho poderdio contar com trabalhadores mais motivados e con-
centrados para o desempenho das suas fun¢des produtivas.

No questiondrio por nés langado foi colocada a questdo: “No seu entender,
que duraciio deveria ter a licenca de paternidade?”’; com os diversores 2 se-
manas, 3 semanas, um més e 120 dias. Obtivemos as seguintes respostas:

Frequéncias Estatisticas

“Que duracao deveria ter a licenca ?”

o el Vilidas 123
d Perdidas 5
Frequénclas % % Vilida % Acumulada
2 semanas a8 29.7 30,9 0.9
3 semanas 13 10.2 10,6 41.5
1 més 44 4.4 5.8 772
Vilidas 120 dias 15 1.7 12.2 89.4
N 13 10.2 10.6 100.0
Taotal 123 961 100.0
Missing Sistema 5 39
Total 128 100.0

A generalidade dos respondentes inclina-se pelas duas semanas, com trinta e
0ito respostas e por um més, com quarenta e quatro respostas, corresponden-
do ao diversor mais seleccionado. Como foi dito, N/R (ndo sabe ou ndo res-
ponde) ndo foi uma alternativa considerada.

Relativamente aos custos apresentamos célculos previsionais para alarga-
mento da licenca de paternidade, de acordo com as alternativas colocadas no
questiondrio. No decurso do ano 2000 considerdmos que a licenga de pater-
nidade seria de 5 dias sendo que, a partir de 2001 e até 2005, vamos contem-
plar cada uma das hipéteses colocadas aos inquiridos. Serd dificil, pensamos
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nods, conseguir-se até 2005 uma licenca de paternidade com a mesma dura-
¢do da maternidade, em termos de nimero de dias de licenca remunerada,
mas como exercicio apresentam-se os vdrios resultados a que chegdmos.”

De entre as Previsdes anteriormente apresentadas (A, B ¢ C) vai considerar-
se como referéncia a B, por corresponder aquela que relaciona o Subsidio
Didrio com o Ganho Didrio. O Subsidio atribuido em Portugal, nos termos
da Lei, € calculado com componentes incluidas nos Ganhos e ndo sé nas
Remuneracdes.

Os acréscimos de custos da Seguranca Social, resultantes de um eventual
alargamento da licenca de paternidade, serdo rapidamente recuperados com
eventuais acréscimos de produtividade resultantes de pais que viveram con-
juntamente a experiéncia de poderem dedicar-se integralmente as funcdes
parentais e de presenciarem os primeiros dias de integracdo dos filhos na
familia. Novas tarefas, novas preocupacdes, novas partilhas, que a serem
desperdicadas poderdo, no futuro, transformar-se em fonte de conflito”’.

76 Verificar no Quadro comparativo da licenga parental e de outras medidas de conciliagéo
entre a vida profissional e familiar na Europa dos 15, o nimero de dias atribuido, em cada
pais comunitério, de licenga de patermidade subsidiada com a equivalente remuneragao.

77 Rever posigc&o por nés expressa no capitulo 6 - Contributos para a fundamentagéo de uma
politica de revalorizagéo da Paternidade.
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Quadro 5.8. PREVISAO - Alargamento da licenca de paternidade
para 15 dias, a partir de 2001

N.# Nasci- N.# Nasci/ N.¥ Médio | Subsidio Diario | N.*de | N.¥ de Dias | Custos Totais

mentos | N.°de Baixas| dedias | (emescudos) | Baixas {em contos)
1990 116204
1891 116286
1882 114814 52 a5 1842 58 291 5014 988 9 738 085
1993 | 104977 57 85 2122 60101 | 5084522 | 10721 680
1994 109213 53 B4 2353 5B 263 | 4BTET2S 11 475 642
1805 | 107064 60 [ 2445 64216 | 5541 794 | 13551 820
1996 110243 55 a7 2582 &0 156 5 804G 005 15 057 253
1997 112933 a7 ;| 2781 &4 317 5876 663 16 343 243
1908 a1 3005 B5442 | GOBOBE3 | 17041 307

Quadro 5.9. PREVISAO - Alargamento da licenca de paternidade
para 3 Semanas, a partir de 2001
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N Mascl- | M. Mascl | N.*Médio | Subsidio Didric| M.de | M. de Dias |Custos Totais|
mentos N.* de Baixas | de dias (em escudos) Baixas {em contos)
1980 116284
1981 116286
1992 | 114914 52 85 1042 50201 | 5014988 | 738095 |
1943 1ﬂdﬁ 57 85 2122 B0 101 5084 522 10 791 680
1904 109213 53 B4 2353 58 263 4 BTE 725 11 475 642
1995 | 107084 ] 86 2445 B4216 | 5541794 | 13551 920
1996 | 110243 55 97 2592 B0 156 | 5809005 | 15057 253
1997 | 112933 57 91 2781 64317 | GE/BE63 | 16343 243
1998 a1 3005 65442 | 5960863 | 17041 307




Quadro 5.10.PREVISAO - Alargamento da licenca de paternidade
para £ Sexranas, a partir de 2001

N2 Nasci- M2 Nasci/ N2 Médio | Subsidio Didrio | N.2de | N.”de Dias |Custos Totais
mentos HN.* de Baixas | de dias (em escudos) | Baixas {em comos)
1990 116294
1981 116286
1992 114914 52 85 1942 59291 | 5014989 | © 738095
1993 104877 57 85 2122 60101 | 5084522 [ 10791 680
1904 109213 53 B4 2353 S5R263 | 4876725 | 11475642
1985 107084 60 86 2445 64216 | 5541794 | 13551820
1996 110243 55 a7 2502 B0156 | 5809005 | 15057 253
1997 112933 57 N 2781 B4 317 | SETE663 | 16343 243
1998 a1 3005 65442 | 5969863 | 17 941 307
1909 112000 &7 105 3367 B3840 | 8703200 | 22588735
2000 111000 57 1156 3581 65117 | 7276050 | 26055 702
2001 110000 58 148 3755 TE 838 | 11371998 | 42 707 072
2002 | 110500 58 148 3930 76500 | 11 361 200 | 44 726 822
2003 111000 59 148 4104 76950 | 11 388 600 | 46 742 586
2004 110000 59 148 4279 77000 | 11 396 000 | 48 760 831
2005 | 111000 &0 148 4453 77 100 | 11 410800 | 50614 612
Quadro 5.11. PREVISAO - Alargamento da licenca de paternidade
para 12§ dias, a partir de 2001
N¥MNascl- | M.YMascll | N®Médio | Subsidio Didgrio| NFde | N.de Dias |Custos Totais
mentos N." de Baixas | de dias (em escudos) Baizas (em conas)
1980 116294
1981 116286
1902 114914 52 85 1942 58281 | 5014 989 9738095
1993 104877 57 85 2122 60101 | 5084522 [ 10791 680
1994 109213 53 84 2353 B8 263 | 4BTET2S 11 475 642
1995 107084 60 86 2445 64 216 | 5541794 13 551 920
1996 110243 55 97 2592 60 156 | 5800005 15 057 253
1997 112933 57 " 2™ 64 317 | 5876663 16 343 243
1958 a1 3005 65442 | 59609863 | 17941 307
F4d g =il i [ el iy =73 63840 | 6703200 | 22568 735 |
2000 | TN L 115 3581 65117 | 7276050 | 26055 702 |
2001 [ 1 ) o "Ei ) a:u; 3756 125 024 | 30 005 821 112@
”‘F-. _ 7 1 __ﬁﬂ.‘ m 3930 126 000 | 30 240 000 | 118 840 027
m P "'i;_'l_ X el .;E ] 240 431 125800 [ 30216 000 | 124 H'Em
2004] 110000 [ B9 | 240 4279 126 100 | 30 264 000 | 129 452 611
2005 ‘_-Q!ﬁﬁ]ﬁ' T 2453 126 200 | 30 286 000 | 134 878 622 |
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6. CONTRIBUTOS PARA A FUNDAMENTACAO DE UMA POLI-
TICA DE REVALORIZACAO DA PATERNIDADE

6.1. A licenca de paternidade enquanto instrumento de politica

A extensdo da licenca de paternidade enquadra-se num conjunto mais amplo
de instrumentos, de natureza diversa, que procura promover a alteracdo de
comportamentos no sentido da igualdade e da conciliacdo. Ao permitir a
partilha de tarefas e responsabilidades na familia, o estimulo a participacdo
activa do homem permite libertar a mulher-mée de tarefas e estigmas que lhe
estdo quase inerentemente associados. Sdo cada vez mais necessdrios pro-
cessos de decisdo e de distribui¢do do trabalho na esfera familiar que conce-
dam ao casal espaco para a participacio em situagfo de igualdade no traba-
lho, na sociedade e na vida politica. A partilha das responsabilidades com as
criangas e a participa¢do em igualdade no espaco familiar pressupde a poten-
cializacdo do papel do pai.

Ao longo do presente trabalho procurou-se identificar e explorar os aspectos
contextuais que tém necessariamente de enformar uma iniciativa de extensdo
da licenca de paternidade, progressivamente com a mesma duragio da licen-
ca de maternidade. O leque dos dominios nos quais se tem que basear uma
tal politica € vasto e o conjunto de varidveis sociais sobre as quais pode ter
influéncia € igualmente amplo. Procurou-se, assim, ir além de uma mera
avaliacdo contabilistica de custos e beneficios e chegar a uma apreciagdo que
abrangesse a sua dimensdo estrutural e de longo prazo de uma forma néo es-
tritamente pecunidria. Para tal, a pesquisa teve que ser, necessariamente, plu-
ridisciplinar, sendo igualmente necessario recorrer a metodologias de abor-
dagem quer tedricas quer empiricas.

As politicas publicas tém sempre uma pluralidade de efeitos nem sempre cla-
ros a partida. E progressivamente mais visivel e assumido que mesmo uma
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politica econémica, por exemplo, dificilmente é neutra ao nivel do género,
da dindmica familiar ou da distribuic@o genérica de poderes ao nivel da soci-
edade. Por muito especifico e restrito que seja o ambito da intervencio pi-
blica, a consideracio da transversalidade das suas consequéncias na esfera
social impde-se como um critério incontorndvel na definicdo de objectivos e
instrumentos de acgéo.

O alargamento da licenga de paternidade, enquanto medida particular de uma
iniciativa de revalorizacdo da paternidade e da maternidade, apresenta-se
como um caso paradigmadtico. As Politicas pré-Paternidade — medidas que
procuram promover o papel do homem-pai trabalhador ou desempregado na
partilha de tarefas e responsabilidades face aos outros elementos da familia -
tém um impacto positivo naquilo a que se pode chamar Bem Estar Social, de
uma forma tdo profunda como ndo linear. Os resultados positivos de uma
politica especifica de revalorizagdo da paternidade prendem-se com um
conjunto extenso de externalidades positivas que dela podem surgir a mdlti-
plos niveis.

Pedra de toque em toda a discussdo €, necessariamente, a realidade familiar e
o entendimento que dela se tem. As formas de constitui¢éio, de convivéncia e
coabitacdo das familias portuguesas t€m vindo a mudar e a diversificar-se. A
transformacfo destas préticas familiares tem sido tal que a tipologia tradici-
onal, ainda firmemente instalada no imagindrio popular, ¢ hoje apenas um
caso entre muitos outros. Esta multi-dimensionalidade do conceito de fami-
lia, um substantivo singular de significado cada vez mais plural, é uma ideia
cuja assimilagdo se depara com o legado de uma tradi¢do, na qual a histéria
longinqua e recente deixou muitos e espessos estratos. Apesar dos obstaculos
culturais e psicolGgicos ao reconhecimento da mudanca, € a andlise despre-
conceituada do momento presente que deve governar a actuagio da socieda-
de politica.

A cultura e as institui¢des actuam como forgas poderosas que influenciam as
tomadas de decisdo politica e técnica, todavia estas ndo sdo as tnicas restri-
¢Oes em jogo. De facto, e como dizia Keynes, “as ideias dos economistas e
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dos filésofos politicos, estejam elas certas ou erradas, tém mais importancia
do que geralmente se percebe”. Se existe alguma corrente intelectual que
nesta época exer¢a uma influéncia particular, ela deve muito a teoria econd-
mica dominante, identificada aqui com a economia neocldssica. Muitas ve-
zes associada, quer pelos seus defensores quer pelos seus criticos, a um pa-
radigma liberal em termos econémicos ¢ a tendéncias conservadoras em
termos sociais, é esta escola que vem oferecendo a maior parte das justifica-
¢Oes que os lideres politicos e as organizagdes multinacionais usam como
matéria-prima argumentativa das suas propostas. Na Europa, esta influéncia
tem sido, por enquanto, moderada. Esta resisténcia deve-se em parte a uma
consciéncia social fortemente instituida a qual se tem dado o nome de Mo-
delo Social Europeu e que se reflecte, no nosso caso, numa protec¢do da
maternidade e da paternidade muito abrangente e inovadora.

As razoes profundas do quotidiano das familias fragilizam muitas das pre-
missas académicas que fundamentam os teoremas neocldssicos em Portugal,
as explicacdes do mercado de trabalho baseada nos presupostos da teoria
econémica neoclassica deparam-se com particulares problemas de congruén-
cia. A populacio feminina portuguesa revela, comparativamente, uma eleva-
da taxa de actividade a par de uma continuidade da actividade laboral ao
longo do ciclo de vida também das mais altas da Europa. Portugal € igual-
mente o pafs onde hia mais mées trabalhadoras e onde estas trabalham um
maior nimero de horas semanais. A entrada e a permanéncia da mulher no
mercado de trabalho ndo €, somente, uma opg¢do; a mulher traz rendimentos
absolutamente indispensdveis 2 manutencdo do agregado. Embora a partici-
pacdo feminina seja intensa, ela € atravessada por diferencas salariais € uma
situac@o mais precdria relativamente ao trabalho masculino.

A maternidade ndo pode, entdo, e ao contririo do pensamento neoclassico,
ser encarada como uma actividade correspondente a lazer por ser uma acti-
vidade de trabalho ndo remunerado. A dicotomia trabalho-lazer é, alids, fala-
ciosa. O trabalho constitui-se de miltiplos aspectos intrinsecamente benéfi-
cos como a realizagfo pessoal e a autonomia econémica, assim como o tem-
po de “lazer” implica a assuncéo continua de responsabilidades importantes
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¢ a realizacdo de tarefas incomodas. O cuidado e a educacio dos filhos, bem
como outras fungdes indispensdveis ao bem estar familiar e & reproducgio so-
cial, estdo desproporcionadamente entregues a maos femininas. O peso fa-
miliar pode explicar o porqué da mulher ter uma menor facilidade em inves-
tir na sua carreira e em disponibilizar tempo e concentragdo para melhorar as
suas qualificacdes profissionais.

Para a escola neocléssica a especializacdo de um membro do agregado fami-
liar, tradicionalmente a mulher, em funcdes "caseiras” e no cuidado com os
filhos, é uma escolha racional do ponto de vista da familia. A mulher especi-
alizar-se-ia nos trabalhos domésticos, contribuindo para poupangas no orga-
mento familiar nesse tipo de servicos e permitindo que o homem, desligado
de preocupacdes familiares, se integre plena e eficientemente no mercado de
trabalho. Além disso, o homem traz uma remunera¢do comparativamente
mais elevada do que aquela que a mulher receberia. Partindo de um conjunto
de premissas tedricas e, em geral, incoerentes com as razdes profundas do
quotidiano das familias, justifica-se, assim, que a presenga da mulher no lar €
uma op¢io livre e benéfica para os elementos da familia no seu conjunto. Os
criticos a esta andlise do agregado familiar rebatem esta argumentagdo intro-
duzindo o factor tempo. Os custos de uma paragem, ainda que tempordria,
ultrapassam os custos inerentes a redistribui¢io de tarefas entre o casal. A
mulher, perdendo contacto com o ambiente exterior em evolu¢do perma-
nente, perderd, a breve trecho, as qualificaces valorizadas no mercado, des-
perdicando-se, assim, as suas competéncias profissionais € o investimento

que nelas foi feito.

E um erro partir do pressuposto que o espago piblico (do mercado) e o espa-
¢o privado (da familia) s3o compartimentos estanques e que os impactes so-
fridos por um nfo se repercutem no outro. As esferas séo abertas e a influén-
cia é mitua. As expectativas do empregador quanto a situacio de maternida-
de explicam em boa parte a discriminac@o exercida contra as mulheres no
local de trabalho. Por outro lado, no contexto da emergéncia das novas for-
mas de emprego, cada vez mais flexiveis, instdveis e contingentes, temos
que o mundo do trabalho coloca desafios crescentes a gestdo do tempo dos
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individuos, sobretudo no que toca a conciliagdo das suas ambi¢Oes € respon-
sabilidades pessoais.

Se, por um lado, uma das caracteristicas da transformagdo do mundo do tra-
balho € o facto do “atipismo” se converter em regra, por outro é-o também o
facto de essas mudangas criarem um novo mercado de necessidades sociais.
As necessidades sociais de conciliagdo entre a vida profissional familiar es-
tdo ligadas as dificuldades crescentes associadas ao facto de serem as mulhe-
res a prestar cuidados aos filhos e ao declinio tendencial das redes informais
de apoio, num contexto de complexificacio da natureza da familia. Estes
problemas, agravados pela insuficiéncia das redes formais de apoio, podem
ser colmatados através de novos servigos de proximidade. Aqui entroncam
potencialidades habitualmente reconhecidas ao Mercado Social de Emprego,
que, além de poder gerar oportunidades integradoras de homens e pais des-
empregados, entre outros, pode ter o efeito cumulativo de corroer os estero-
tipos prevalecentes quanto a divis@o de tarefas.

A legislacio portuguesa é hoje bastante completa no que toca a proteccio de
homens e mulheres quando estes se encontram em situacio de maternidade
ou paternidade. Contudo, € s6 nos anos 90 que ao pai € dado um papel auto-
nomo em relagdo a mie. Neste ambito, a legislacdo portuguesa néo pode ser
compreendida fora do dmbito da evolucdo recente das normas comunitérias.
Os compromissos assumidos no contexto da UE acabam por conduzir o qua-
dro nacional no sentido de uma trajectéria de defesa integrada de luta contra
a discriminac@o e de promog¢do da conciliagdo familia/trabalho. Os instru-
mentos legais desenvolvidos, em especial no Acordo-quadro sobre a Licenga
Parental (Directiva 96/34/CE), optam por uma distin¢do entre licenca pa-
rental e licenga de maternidade que cria espaco para que os homens venham
a assumir uma parte igual das responsabilidades familiares.

A convergéncia dos esquemas de protec¢do da maternidade e da paternidade
verificada a nivel europeu, através da aplicagio de prescri¢des minimas, ndo
elimina, contudo, a diversidade a que se assiste. Na comparagdo com o resto
da Unido Europeia, Portugal fica numa posi¢éo relativamente privilegiada ao
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nivel da proteccio formal. Esta posicéo revé-se no nimero de dias de licenca
de maternidade, na concessdo de uma licenca de paternidade, no niimero de
dias que esta consigna, e na duracdo da licenca parental e licenca especial.
Todos estes aspectos ajudam a classificar a legislacdo portuguesa como es-
tando ao nivel dos paises mais desenvolvidos da Europa, situacio esta que
ndo se verifica quando o objecto de comparagio € a atribuicdo de beneficios
em espécie e a existéncia de uma rede de apoio a crianca abrangente € de
qualidade.

O quadro europeu encontra-se hoje relativamente estabilizado ndo sendo de
esperar outros desenvolvimentos de caricter estrutural na drea da proteccdo
da paternidade, maternidade e adopcdo. A convergéncia com o resto dos es-
quemas de proteccdo dos paises da Unifio Europeia tem evoluido em sintonia
com a transposicdo das Directivas do Conselho. Estando estas ja internaliza-
das, em Portugal, nomeadamente com a aprovagido da Proposta de Lei n°.
249/V1I que altera a Lei n°. 4/84, néo € de esperar, no futuro, alteracSes de
grande monta no quadro portugués. A estrutura base estd langada, nomea-
damente no que toca a revalorizacdo dos direitos do pai, pelo que € de prever
que as alteragdes a serem feitas a lei passem de uma fase de reformulagdo
mais ou menos radical, como se tem verificado nos dltimos anos, para uma
fase de introdugdo de melhorias progressivas e menos bruscas.

A estabilizacdo do enquadramento juridico impde-se como um parfmetro
fundamental para a estimacdo dos custos da extensdio da licenca de paterni-
dade para o periodo em andlise, 2000-2005. Por outro lado, o comporta-
mento das varidveis demograficas, em particular a previsdo quanto ao nime-
ro de nascimentos a esperar no periodo considerado, constituiu igualmente
uma dimensdo essencial a explorar.

As tendéncias demogréficas sdo tomadas como pano de fundo deste estudo,
elegendo-se a taxa de fecundidade como a varidvel mais determinante. Im-
pondo ritmo ao envelhecimento demografico, o nivel baixo e persistente da
fecundidade pde em causa a reposi¢cdo de geracdes e, paralelamente, alenta
as discussdes em redor do Contrato Social Inter-geracional. A natalidade €
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definida a partir de um conjunto complexo de varidveis, s6 limitadamente
controldveis. Actualmente, as projec¢Oes apontam para um ligeiro aumento
da taxa de natalidade. Apesar deste comportamento, € previsivel que se volte
a valores tradicionalmente baixos.

A constru¢do dos cendrios previsiveis de custos para a Seguranga Social
partiu destas condi¢Ges para inferir o impacte de vérias hipéteses, estabele-
cendo diversos intervalos de duracdo da licenca de paternidade. Estes custos
financeiros devem, no entanto, ser contrapostos aos beneficios potenciais do
refor¢o do papel do pai na familia, na empresa e na sociedade.

Este novo protagonismo sugerido aos pais/homens, embora um direito bési-
co em si mesmo, tem associados um conjunto de beneficios de primeira im-
portincia. Se bem que muitas vezes dificeis de quantificar, estes ndo deixam
de ter por isso repercussdo menos concreta ou negligencidvel. Uma politica
virada para a paternidade nfo se apresenta, ainda, como uma exigéncia soci-
al, como o demonstram os resultados do nosso questiondrio, resultados coe-
rentes com o inquérito & opinifo publica realizado pelo Eurobarémetro em
1989 (cujos resultados foram publicados em 1990).

Hoje, tal como hd dez anos, as familias portuguesas mostram-se essencial-
mente preocupadas com problemas de cardcter material ou pecunidrio quan-
do a questdo ¢ a de facilitar a tarefa parental. Segundo o questiondrio desen-
volvido no Ambito deste projecto, as preferéncias dos pais orientam-se para a
diminui¢do dos custos com a educagfo, o trabalho a tempo parcial, o au-
mento dos abonos de familia, a atribuicdo de pensdes aos pais, a melhoria de
acesso a creches, infantdrios e ATL’s (Actividades de Tempos Livres), a cri-
acdo de incentivos fiscais, entre outras. As repostas denotam a importincia
dos factores materiais, isto é, de orcamento e de estruturas de apoio. Como
sinal evidente da importincia dos factores pecunidrios, a aceitagdo por parte
da entidade empregadora revela-se uma questdo chave. Esta aparece a mon-
tante das preocupagdes com a conciliagdo, uma vez que poderd inibir qual-
quer revelacio de preferéncias sobre a melhoria de condi¢des de licenga de
paternidade e maternidade.
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As razdes mais solidas que influenciam a decisdo de ter filhos (segundo os
resultados do questiondrio postal) sdo os custos inerentes ao cuidado e edu-
cacdo das criancas e as dificuldades da mulher em conseguir emprego. Este
resultado confirma a importincia explicativa das varidveis que traduzem in-
suficiéncias de rendimento, acessibilidades a estruturas de apoio e situagfo
laboral das mulheres.

Reflectindo a importincia do papel da mulher nas facetas da vida familiar, a
sua situacdo no mercado de trabalho estd muito associada ao rendimento
mensal do agregado, a decisdo quanto ao niimero de filhos e, até, ao desejo
de alargamento do periodo de licenga de paternidade. Em contraponto, a sua
condi¢do no mercado de trabalho € relativamente vulneravel, estando sujeita
aos contratos a prazo, independentemente da profissdo, além de que o nivel
de instrugio também ndo parece contribuir para minorar essa vulnerabilida-
de.

O desejo de periodos de licenca de paternidade mais alargados estd associa-
do também & idade, profissdo e situacdo perante o trabalho dos homens. Os
homens mais novos apresentam uma opinido mais favordvel a aumentos da
licenca de paternidade, assim como os profissionais mais qualificados. Estes
dados apontam para novas perspectivas quanto a predisposigdo, de pais e
futuros pais, face a este tipo de direito, podendo estar ligada 2 emergéncia de
uma nova mentalidade.

O presente trabalho procura tornar explicitos os fundamentos e as implica-
¢bes micro (para os individuos) e macro (para a sociedade ¢ para a econo-
mia) de uma politica que privilegie ac¢des positivas em relagdo aos homens-
-pais. Neste, como em outros 4mbitos, o investimento na paternidade encon-
tra-se num estddio relativamente atrasado quando comparado com outros
paises da Unido Europeia. Contudo, argumenta-se que € necessdrio continuar
a desenvolver politicas neste sentido e contribuir para a consciencializagdo
do direito a paternidade até pelos efeitos virtuosos de impacte transversal ¢
cumulativo em varidveis sociais de natureza muito diversa.
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E possivel demonstrar que direitos sociais e crescimento econémico ndo sio
mutuamente exclusivos, que vida privada equilibrada e competitividade em-
presarial ndo sdo incompativeis. Numa altura em que a ruptura do contrato
social de género coloca incertezas crescentes quanto aos novos modos de
equilibrio da sociedade, a licenga de paternidade poderd revelar-se parte de
uma solugfio integral com vista a uma maior harmonia social. Apontam-se
abaixo, de uma forma sumdria, alguns argumentos que fundamentam uma
politica especifica de extensdo e aprofundamento da licenca de paternidade.

6.2. Beneficios da extensio da licenca de paternidade

DEMOGRAFIA

- Os potenciais efeitos pro-natalidade de uma consciéncia geral de que ao pai

é atribuido um papel activo no cuidado, acompanhamento e educacdo dos

filhos. A alterag@o das tendéncias demograficas de que demos conta passa
pela vida do casal e pelo conjunto de condicionantes que pde em causa 0s
desejos reprodutivos ¢ afectivos. A participagdo mais activa dos homens
nas actividades domésticas em geral, e na educagdo das criancas, em parti-
cular, liberta as mulheres de uma parte substancial dos encargos familiares.
Uma mie, ao ver que a sua vida profissional nio tem de sofrer radical-
mente com um novo bebé, que terd de despender menos esfor¢os domésti-
cos e sacrificar menos a sua carreira, pode alterar as suas expectativas em
relagdo a data e niimero de filho que estd disposta a ter. Por outro lado, o
homem pode ser motivado também para a assungiio do papel paterno pela
mudanca das expectativas da companheira. Este € o caso de uma externali-
dade positiva cujo impacte tem contornos de uma politica demografica in-
directa. Existe margem para que a taxa de fecundidade aumente do valor
actual de 1,46 e se aproxime da taxa de reposig¢do geracional, 2,1, o que tra-
rd vantagens a prazo, pois engrossard no futuro a camada de populagdo em
idade activa, cada vez mais importante num contexto de envelhecimento
populacional.
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PSICOLOGIA

A importincia da primeira infincia. Segundo as correntes mais recentes da

psicologia infantil e educativa, que vém recuperando muitos conceitos de
Piaget e da Gestalt, o periodo dos 0 aos 3 anos € fundamental para o desen-
volvimento equilibrado de um ser humano. Durante as primeiras semanas e
os primeiros meses da vida extra-uterina, a crianca comega por exercitar os
seus reflexos em reposta as solicitacdes do meio. E este processo de adap-
tacfo e assimiliagdo das informagdes do mundo exterior que dard lugar a
constituicdo de esquemas. Se a falta de assisténcia € fatal para a crianca
que acaba de nascer, a auséncia de um relacionamento humano continuado
€ comprometedora daquele desenvolvimento. O tempo que os adultos pas-
sam com a crianga, em quantidade e em qualidade, é, entdo, fundamental.

Stress e problemas de insercdo familiar dos homens. Muitos estudos consi-
deram que os miltiplos condicionantes que impedem o pai de usufruir ple-
namente da sua paternidade € factor de instabilidade emocional do mesmo.
Sendo a populagido masculina aquela que, em média, tem uma carga horé-

ria mais pesada, a pressdo hordria e psiquica do trabalho vem somar-se a
dificuldade de partilha afectiva da vida familiar. A figura tradicional de
chefe de familia ainda tolda as expectativas em torno do homem, sendo su-
posto que este assegure a qualidade de vida da familia, por via dos rendi-
mentos (se bem que em Portugal o saldrio feminino néo possa ser conside-
rado como complementar, pelo contrério, ele é indispensavel). Esta pressio
social alimenta o alheamento em relagio & familia, de onde podem resultar
desequilibrios que afectam todos os elementos da familia e ainda externali-
dades negativas para a vida profissional. Os comportamentos socialmente
impostos ao nivel do trabalho e da convivéncia familiar sio, assim, condi-
cionantes do bem-estar individual, familiar e social.
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REDES DE APOIO

- Prestacdio de cuidados e papel complementar do pai. A importancia de um
acompanhamento préximo e continuo da crianga, logo nos primeiros meses

de vida, é cada vez mais sublinhado pelos especialistas em psicologia in-
fantil, puericultura e sociologia. Os constrangimentos actuais a prestagdo
desta assisténcia sdo:
1) o papel activo da mulher portuguesa no mercado de trabalho;
2) as dificuldades crescentes das redes informais em cumprirem esta fun-
¢do (avos, familia alargada);
3) a incipiéncia da estruturas piblicas de apoio;
4) os enormes custos financeiros de servigos de mercado de boa qualida-
de.
Neste contexto, os pais t€m a dar um contributo positivo e insubstituivel.
Para isso € 1til terem acesso a cursos de puericultura e de gestdo domésti-
ca, medidas ja consagradas no Plano Nacional de Emprego no dmbito da
sustentabilidade da vida familiar e da formacfo para a igualdade de
oportunidades. Se € claro que daqui podem resultar poupancas para a fa-
milia e para o Estado, este novo protagonismo ndo visa uma substitui¢do
das estruturas formais. A razdo deste direito é o direito em si ao contacto
com os filhos, até porque a assimilagdo de beneficios pela crianca é dife-
rente. As principais vantagens serdo para a crianga, s6 depois para o pai e,
cumulativamente, para a sociedade como um todo.

- A dupla importincia de uma rede de apoio formal de cardcter piblico. O

acesso as estruturas de apoio familiar permite o envolvimento do casal no
trabalho, num padrdo semelbante ao casal sem filhos pequenos. Permite,
portanto, maior igualdade entre trabalhadores com e sem filhos, ou seja,
ndo penaliza a decisdo de constituir familia. Por outro lado, a organizacio
da rede de apoio pode assumir vérias formas, isto é, pode ser assegurada
pelo sector cooperativo, piblico ou privado. Todavia, € da responsabilidade
da sociedade assegurar que todos os que necessitem poderdo usufruir das
estruturas de apoio. Assim, a extensdo da assisténcia formal, tendo como
critério a necessidade das familias, cumpre também uma funcio de igual-
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dade social. Mais do que a igualdade dentro da familia, a consideracdo das
redes formais remete a discuss@o para a igualdade entre familias e para a
igualdade entre os grupos sociais.

ECONOMIA

- Potencial aumento da produtividade das empresas. As trabalhadoras, sacri-

ficando-se menos por levarem a cabo uma plena vida familiar, poderdo de-
votar mais tempo e atencdo as tarefas laborais, trazer mais motivagio e
ideias para a organizacdo. Haverd menos externalidades negativas decor-
rentes de uma vida familiar dificil ou desequilibrada. O mesmo raciocinio é
valido para os homens, nomeadamente na perspectiva psicol6gica a qual
acima se aludiu. Compensando a subrepresentacdo das mulheres no espago
laboral ao nivel da decisdo e o alheamento dos homens das responsabilida-
des da esfera privada, criam-se condi¢des para uma revalorizagdo das suas
competéncias. Deste novo equilibrio esperam-se, com base em muitas ex-
periéncias ja confirmadas, repercussdes positivas para o funcionamento das
empresas. O maijor protagonismo da mulher no trabalho e a mudanga do
estilo de vida do homem poderio ser fontes de maior estabilidade no de-
senrolar das actividades normais da empresa e, simultaneamente, de um
novo f6lego no que toca ao aparecimento de ideias inovadoras.

- Aumento da taxa potencial de crescimento da economia. Tendo em conta
que: 1) a populagdo feminina estd firmemente instalada no mercado de tra-
balho; 2) a instrugfo superior atinge também taxas cada vez mais altas
neste universo e, deste modo, a qualificacdo dos recursos surge incontorna-
velmente associada & mulher. Nesta geografia do mercado de trabatho, o
custo social do afastamento das mulheres de um pleno desenvolvimento da
sua vida profissional € cada vez maior. Assim, o aproveitamento desse ca-
pital humano (em crescimento quantitativo e qualitativo) permitird ganhos

de eficiéncia ao nivel macroecondémico capazes de aumentar a capacidade
produtiva da economia. A extensdo da licenga de paternidade contribui
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para aumentar a eficiéncia econémica, podendo ser encarada como inves-
timento social de natureza intangivel.

Aumento do emprego via Mercado Social de Emprego. A necessidade de

assisténcia a criangas de tenras idades gera procura de servicos de qualida-
de a que as estruturas tradicionais tém dificuldade em responder. Esta é
uma 4rea privilegiada para a activagdo de novas formas de economia soci-
al. A Comissdo Europeia identificou um conjunto de solugdes que se situ-
am na linha de intercep¢fo entre as novas formas de emprego € o combate
a exclusao social (exemplo dos servigos domicilidrios e de proximidade). A
activagdo do Mercado Social de Emprego procura ndo sé satisfazer neces-
sidades sociais e familiares como cria novos empregos, nomeadamente
para os pais desempregados. Os trabalhadores afectos a guarda de criangas
receberiam uma formagao ao nivel da puericultura, saide infantil, gestdo
doméstica, etc..., os desempregados beneficiariam assim de uma dupla
condigdo: emprego com requalificagio. Além disso, € muitas vezes apon-
tada a natureza flexivel destes novos empregos, muitas vezes adjectivados
de ‘tailor-made’ ou empregos feitos & medida, eles préprios aptos a conci-
liac@o do trabalho e da familia de quem os exerce.

Diminuicio das distorcdes do mercado induzidas pela discriminacido. A

concessio de efectivos direitos a paternidade elimina uma das razdes do
fenémeno da discrimina¢@o. O empregador, ao internalizar que a contrata-
cdo do trabalhador homem também estdo associados os “custos” normal-
mente associados as mulheres terd, assim, menos razdes para as discrimi-
nar. A for¢a de trabalho tornar-se-4 mais “homogénea”. Grande parte da
discriminacfo laboral entre sexos nfo tem, contudo, uma raiz econdmica,
tem antes uma raiz eminentemente cultural. Os preconceitos e os esterdti-
pos induzem no mercado de trabalho distor¢des na alocagdo dos recursos
humanos. Uma vez que ndo permite que os méritos da for¢a de trabalho
sejam avaliados numa perspectiva puramente técnica, a discriminagdo com
base no género € sinénimo de irracionalidade econémica.
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6.3. Recomendacoes

A necessidade e a desejabilidade de politicas activas de (re)valorizagdo da
paternidade, enquanto valor social eminente, no contexto mais amplo de me-
didas de promocdo da igualdade de oportunidades entre mulheres ¢ homens
nos dominios publico e privado, surgird (é essa a nossa convicgdo), no termo
deste Estudo, plenamente justificada e fundamentada.

A reflexdo desenvolvida ao longo do nosso percurso de investigacio foi sus-
citando e sedimentando um conjunto de ideias e de propostas, que, agora, se
sistematizam sob a forma de recomendacdes. Passamos, pois, a enuncia-las:

e Criacfo e accionamento de mecanismos de garantia do exercicio efecti-
vo dos direitos de proteccdo da maternidade e da paternidade, com o
empenhamento activo dos parceiros sociais e dos organismos da admi-
nistragdo publica competentes.

e Promocio de campanhas de informacéo dirigidas ao grande piblico, e as
pessoas em idade activa em particular, no sentido da consciencializacio
e sensibilizacdo para o direito a vida familiar, particularmente por parte
dos homens/pais.

e Promocgio de acgdes dirigidas aos(as) empregadores(as), bem como a
técnicos(as) e gestores(as) de recursos humanos, com vista & sua maior
informagao e respeito pelos direitos legalmente consagrados no dominio
da proteccdo da maternidade e da paternidade.

e Promocio de acgdes junto dos sindicatos, no sentido de melhorar as suas
condi¢gdes de intervencdo e reivindicacdo, nomeadamente em sede de
negociagdo colectiva, do direito dos trabalhadores e das trabalhadoras ao
acompanhamento do crescimento e da educag@o dos(as) filhos(as).

e Medidas especificas, dirigidas as pequenas e micro-empresas, que con-
tribuam para assegurar as condi¢Oes para que o exercicio dos direitos so-
ciais no dominio da protec¢do na maternidade e na paternidade por parte
das(os) respectivas(os) trabalhadoras e trabalhadores ndo represente difi-
culdades acrescidas 2 normal prossecucfo da actividade da empresa.
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Criacfio de mecanismos permanentes que assegurem a identificacdo e
transferibilidade de boas préticas empresariais, com caricter exemplar,
para o dominio mais alargado das politicas ptiblicas de (re)valorizacio
da paternidade.

Educacio/formacdo para a maternidade e paternidade: dotar raparigas e
rapazes, mulheres e homens, de iguais competéncias ao nivel da presta-
¢do de cuidados e do acompanhamento de criangas (dando sequéncia
alargada a algumas medidas ja previstas, designadamente no Plano Na-
cional de Emprego e no Plano Global para a Igunaldade de Oportunida-
des).

e introducdo em todos os niveis do sistema educativo, através de cur-
riculos, programas e materiais pedagdgicos, de uma cultura de
igualdade de género, em particular no que concerne a modelos pari-
térios de partilha de responsabilidades, tarefas e afectos;

e integracdo sistemdtica na formag#o profissional de uma componente
na 4rea do direito a paternidade e da prestacdo de cuidados a infan-
cia.

Progressdo positiva, no dominio da legislagéo de protecgio da materni-

dade e da paternidade, em vdrios sentidos, designadamente:

e alargamento progressivo da licenca de paternidade e/ou da licenga
parental de uso exclusivo do pai;

e introducdo de disposi¢des que permitam o exercicio efectivo da li-
cenga parental, nomeadamente em termos da garantia de recursos
substitutivos dos rendimentos do trabalho durante o respectivo peri-
odo ou da possibilidade do seu fraccionamento no tempo;

e garantir aos pais trabalhadores o direito a faltar ao trabalho, sem
perda de remuneragdo ou de quaisquer outras regalias, para acompa-
nhar a respectiva cOnjuge, enquanto gravida, a consultas e outros
cuidados pré-natais.

Introdugdo de incentivos (por exemplo, de natureza fiscal ou no d&mbito
da Seguranca Social) para fomentar o usufruto de licencas por parte do
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pai, apds o nascimento dos filhos — licenca de paternidade, licenga pa-
rental, licenga para assisténcia a familia,...

Accionamento de mecanismos de garantia de re-ingresso dos trabalhado-
res, sem perda de quaisquer regalias, no anterior posto de trabalho, ap6s
periodos de licenca de paternidade ou outras licencas para assisténcia
aos filhos. Facilitacdo do tal re-ingresso através de formas de acesso pri-
vilegiado a informacdo sobre a actividade da empresa ou de acgdes de
formacdo e reciclagem profissional (tal como previsto na Lei sobre ma-
ternidade, paternidade e adopgéo recentemente aprovada).

Adequagdo das politicas de rendimentos e da fiscalidade &s condi¢Ges de
exercicio de uma licenga alargada de paternidade: ou seja, o periodo de
licenca deve ser gozado sem prejuizo da retribuigdo normal dos traba-
Thadores e, por outro lado, deve tornar-se fiscalmente atractiva a hipétese
de a entidade empregadora substituir o trabalhador em periodo de licen-
ca através da criacdo de um novo posto de trabalho, mesmo que tempo-
rdrio, ou de formas de partilha do emprego (em consondncia com um dos
instrumentos programados para 1999 no Plano Nacional de Emprego, no
ambito da conciliacfo da vida familiar com a vida profissional).

Introdugio de dispositivos, ao nivel das politicas de habitagdo, de redu-
¢do dos custos com a habitagdo das familias com mais filhos, inclusiva-
mente de modo a facilitar a adequag@o do espago residencial & dimensdo
e caracteristicas dos agregados familiares.

Promogdo de iniciativas, com cardcter pedagdgico e instrumental, no
sentido de formar para o exercicio do direito a paternidade — por exem-
plo, "dias dos pais" ou "més dos pais", periodos durante os quais os
pais/homens, numa base ndo transferivel, possam, designadamente, re-
duzir o seu periodo didrio de trabalho para ir buscar os filhos mais cedo
ao infantdrio/escola.

Criacéo de condigdes facilitadoras da conciliagdo entre trabaltho e vida
familiar, ao nivel das estruturas empresariais e das comunidades de resi-
déncia: por exemplo, novas formas de organizagdo e gestdo dos tempos
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de trabalho e diversificacdo dos horérios de funcionamento de estruturas
sociais de apoio e servigos publicos.

Esforgo deliberado, por parte do Estado, de alargamento da rede piiblica
de equipamentos e servigos de apoio as familias, com qualidade e a pre-
cos acessiveis, nomeadamente ao nivel do acolhimento e prestacdo de
cuidados as criangas. O mesmo tipo de esfor¢o deverd ser prosseguido
no dmbito do Mercado Social de Emprego, fomentando o surgimento de
mais e melhores equipamentos e servicos de apoio 2 infancia, de nature-
za ndo lucrativa.

Promogdo e estimulo de formas de articulagdo entre as redes formais e
informais de apoio a infincia. Sem que tal signifique, de modo algum,
uma desresponsabilizacdo do Estado neste dominio, hd que maximizar as
potencialidades de tal articulagfio, como garante de uma melhor qualida-
de dos servigos prestados. Aspecto primordial, a este nivel, serd um mai-
or envolvimento dos pais/homens nas redes de interajuda familiar e na
prestacdo informal de cuidados as criangas.

Reconhecimento, por parte das politicas sociais (entendidas em sentido
amplo), da pluralidade e diversidade de formas assumidas pela familia
contemporinea, bem como das necessidades sociais especificas que lhes
correspondem, adaptando e flexibilizando as suas disposi¢Oes, nomea-
damente no que toca a protecgio da maternidade e da paternidade.

Melhoria dos sistemas de informagdo estatistica, no sentido da produgao
e divulga¢do de dados no dominio da protec¢do da maternidade e da pa-
ternidade, que permitam designadamente a andlise e avaliagdo do exerci-
cio de licengas e outros direitos sociais por parte dos pais € das maes.

Promogio de estudos de acompanhamento e avaliagdo permanentes das
condi¢des de aplicacio e das préticas efectivas no dominio da protecgdo
da maternidade e da paternidade.
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ANEXO 1 — Contexto demografico e
familiar — tendéncias recentes e
perspectivas de evolucao
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Quadro A.1.4. Numero de nados-vivos, 1970-1997

ANO Nados-vivos
1970 180690
1971 181243
1972 174685
1973 172324
1974 171979
1975 179648
1976 186712
1977 181064
1978 167467
1979 160311
1980 158352
1981 152102
1982 151029
1983 147612
1984 142805
1985 130492
1986 126748
1987 123218
1988 122121
1989 118560
1990 116383
1991 116415
1992 115018
1993 114030
1994 109287
1995 107184
1996 110363
1997 113047

Fonte: Estatisticas Demograficas
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Quadro A.1.5. Evolugdo da esperanca média de vida

Espemnqa Média de Vida Homem Mulher
1920 35,8 40
1970 64,2 70,8
1980 69,1 76,7
1990 70,2 77,3
1997 71,4 78,7

Fonte: Estatisticas Demograficas

Quadro A.1.6. Taxa de crescimento natural e migratério

Ano Taxa de Crescimento Natural Taxa Crescimento Migratério
1981 0,57 0,09

1991 0,13 -0,25

1992 0,14 -0,1

1993 0,08 0,15

1994 0,1 0,1

1995 0,04 0,05

1996 0,03 0,1

1997 0,08 0,15

Fonte: Estatisticas Demograéficas, 1997
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