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Introducéo

1. Os valores que presidem a formacao
no dominio da igualdade entre mulheres
e homens. Justificacao

A promocdo da igualdade entre mulheres e homens constitui
actualmente, por forca da Constituicdo®, uma das tarefas fundamentais
do Estado Portugués e, nos termos do Tratado que institui a
Comunidade Europeia?, uma das missées da Unido Europeia.

Desde ha cerca de 25 anos que as leis tém vindo a mudar, deixando de
hierarquizar os sexos, para reconhecer a igualdade das mulheres e dos
homens.

Diversas praticas sociais mudaram também e estamos longe do tempo
em que se considerava ‘natural’ que as mulheres vivessem apenas em
funcdo dos homens e da familia.

Para estas alteracfes foi determinante o regime democréatico em que
Portugal passou a viver ap6s 25 de Abril de 1974, bem como a adeséo
do Pais a entdo Comunidade Econémica Europeia.

Por outro lado, a accdo que ao longo do tempo, foi desenvolvida por
instituicdes publicas, por Organizacbes ndo Governamentais e por
organizacfes internacionais, com destaque para a ONU, a OIT, a OCDE
e o0 Conselho da Europa, muito contribuiu também para a mudanca.

No entanto, apesar dos progressos alcancados na lei e na vida, apesar
do igual estatuto de cidadania das mulheres e dos homens tanto na
esfera privada como na esfera publica, a maioria dos nossos indicadores
e muito do nosso quotidiano ainda reflectem papéis e expectativas
sociais padronizados em func¢éo da divisdo sexual estanque e tradicional
do trabalho: para as mulheres, a obrigacdo dos cuidados a familia, o
trabalho invisivel e ndo remunerado, o espaco doméstico, o desvalor de
um emprego entendido como suplemento do rendimento familiar, que
sO ‘compensaria’ se rendesse mais do que a soma dos gastos inerentes
‘a saida da mulher de casa’ aliada ao ndo agravamento de encargos
fiscais, a ‘dupla tarefa’ e as inerentes culpabilidades por incum-
primentos relativos; para os homens, a obrigacdo do sustento familiar,
o trabalho pago, a carreira, o poder no espaco publico, o desvalor do
investimento no apoio a vida domeéstica e familiar, a liberdade de dispor
sem constrangimentos do tempo que nao correspondesse ao exercicio
da actividade profissional.

! Constituig&o — art. 9° alinea h)
? Tratado que institui a Comunidade Europeia - art. 2°
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Introducéo

Este olhar sobre as relacdes sociais entre as mulheres e os homens
deixou, porém, de ser coerente com o reconhecimento dos direitos
humanos.

Hoje e particularmente desde as Conferéncias das Nac¢cbes Unidas, em
Viena sobre Direitos Humanos (1993) e em Pequim sobre as Mulheres
(1995), existe a consciéncia de que a humanidade ndo é neutra mas
dual: os seres humanos ou sdao homens ou sdo mulheres. Logo, ndo ha
masculino universal, “englobando” ou “representando” todos os homens
e todas as mulheres. Sdo todos os homens e todas as mulheres, como
tal, em concreto e em igualdade, os sujeitos de todos os direitos
humanos, designadamente o direito ao trabalho, o direito a vida

familiar, o direito a participagao politica.

Assim, ndo é mais aceitavel que as diferencas de sexo, que séo
biolégicas, continuem a conduzir as desigualdades de género, que séo
sociolégicas e se traduzem no desequilibrio claro de participacdo dos
homens e das mulheres tanto na esfera publica como na esfera privada.
Com efeito, as diferencas biol6gicas de sexo sédo decorrentes da
natureza, por isso naturais, em principio imutaveis e insusceptiveis de
se traduzir directamente em discriminacdo, enquanto as desigualdades
de género sao socialmente construidas, por isso geradoras de
comportamentos discriminatérios e sé mantidas num quadro de
aceitacao social generalizada.

Da experiéncia de intervencdo da Comissdo para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego — CITE — resulta hoje claro que nao é possivel
dar adequado cumprimento a legislacdo da igualdade entre as mulheres
e os homens no trabalho e no emprego®, e assim ao mandato da CITE,
sem gerar e desenvolver coerentemente uma consciéncia individual e
um ambiente social favoraveis a concretizacdo da igualdade,
susceptiveis de alterar as condi¢Oes estruturais que mantém a aceitacéo

generalizada da discriminagcdo em funcdo do sexo.

E que quem n&o quer reconhecer a injustica em que a discriminacdo em
funcdo do género se traduz, tende a ver no cumprimento da lei um
“custo de producao” inatil e caro, um resquicio de “feminismos
datados”, uma “guerra de sexos” estéril e provocada por despeitos
varios, um factor de desestabilizacdo social por agravamento das

® Para além das normas constitucionais [artigos 9-h), 13°, 26° n°1), 589, 59° n° 1-b)]
integram esta legislacéo, principalmente os seguintes diplomas:

- Decreto-Lei n° 392/79, de 20 de Setembro;

- Decreto-Lei n° 426/88, de 18 de Novembro;

- Lei n°® 105/97, de 13 de Setembro

- Lei da Protec¢do da Maternidade e da Paternidade e diplomas complementares

12



Introducéo

condicbes de vida dos homens sem que lhe corresponda um real
interesse ou reivindicacdo das mulheres, uma &area de intervencao
acessoria e, de qualquer modo, nao prioritaria, uma “moda” de luxo
mais ou menos imposta por “intelectuais” de paises ricos nefasta a
competitividade da economia dos outros, incluindo o nosso.

Com os devidos ajustamentos, ndo foi muito diferente o que se passou
com a introducdo de exigéncias legais e compromissos internacionais
em matéria de preservacdo do ambiente. Até as pessoas tomarem
consciéncia de que se tratava da sobrevivéncia do espaco em que
viviam e do perigo que corriam.

A menos que se queira regressar as épocas em que a democracia e 0s
direitos humanos nao constituiam os alicerces da sociedade, pelo que
um dos sexos, cerca de metade da humanidade, podia, livremente,
dominar o outro, pela forca se necesséario, importa agora que as
pessoas tomem consciéncia de que sem igualdade entre mulheres e
homens é a sua propria sobrevivéncia como espécie que esta
ameacada. Nuns casos por excesso de populacdo, noutros por defeito
dela, como vai resultando evidente das estatisticas demograficas e da
documentacdo de agéncias especializadas, designadamente, do sistema
das Nag¢des Unidas.

A sensibilizagdo da opinido publica, e, em particular, a formacao,
constitui um dos aspectos determinantes neste ambito.

Isto mesmo foi reconhecido por todos os Planos Nacionais de Emprego
portugueses decorrentes da Estratégia Europeia para o Emprego na
Unido Europeia, também no pressuposto de que o bom desempenho da
economia e o financiamento dos sistemas de seguranca social implicam
0 aproveitamento pleno do trabalho remunerado do maior ndmero
possivel de recursos humanos.

Sendo conhecida a intervencdo de algumas entidades formadoras na
area da igualdade entre as mulheres e os homens, faltava, no entanto,
um consenso alargado de especialistas sobre metodologias, programas
de formacdo elaborados a partir de um nlcleo duro essencial do
conhecimento disponivel sobre esta area, e que, simultaneamente,
fosse pensado para ndo s6 melhorar a informacdo a nivel tedrico, mas
também para promover o questionamento e a reflexdo de quaisquer

publicos, com vista a eliminagcdo dos esteredtipos que continuam a
impedir a concretizacdo da igualdade entre as mulheres e os homens.

Faltava também uma bolsa de formadores certificada neste quadro, que
permitisse cumprir a opcdo de natureza estruturante prevista no Plano
Nacional de Emprego com vista a mudanca coerente de atitudes, no
sentido da operacionalizacdo de formacgéo sistemética no dominio da
igualdade entre mulheres e homens, quer de formacdo que

13
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expressamente se destinasse a publicos estratégicos (formadores,
profissGes juridicas, parceiros sociais, empresarios, gestores e técnicos
de recursos humanos, consultores, agentes da administracdo publica),
quer formacgao genérica, entendida como elemento transversal inerente
a qualquer curso.

Faltava ainda um manual, um recurso formativo susceptivel de se
constituir como instrumento comum aos formadores certificados nesta
area, que propiciasse informacdo basica e um argumentario para
debates, mas fornecesse também pistas de aprofundamento; que
permitisse a diversificacdo de sugestdes e de ideias, mas que facilitasse
abordagens reflexivas; que possibilitasse varios niveis de
desenvolvimento em funcdo dos publicos e das cargas horarias de cada
accdo, mas motivasse sempre atitudes positivas para promocao da
igualdade entre as mulheres e os homens.

Dai que a CITE, dadas as suas atribuicdes, se tenha proposto contribuir
para colmatar estas lacunas, melhorando também as condicdes para a
inscricdo, no Il Quadro Comunitario de Apoio, de medidas adequadas
no dominio da igualdade de género.

14
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2. Os objectivos da formacao em igual-
dade entre mulheres e homens

Como resulta de quanto precede, podem identificar-se como objectivos
da formacdo em igualdade entre mulheres e homens os seguintes:

a) Operacionalizar a difusdo de formacdo neste dominio, com vista
a alteracdo de atitudes e de préaticas, directa ou indirectamente
discriminatoérias das mulheres no mercado de trabalho e dos
homens na vida familiar, e & concretizacdo de um contrato social
entre as mulheres e os homens que se traduza na participacédo
equilibrada de umas e de outros, tanto na esfera publica como
na esfera privada;

b) Conferir autonomia e identidade & area de formagcdo em
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens;

c) Permitir a constituicdo de uma bolsa de formadores/as-consul-
tores/as com certificacdo em Igualdade entre Mulheres e
Homens quer para multiplicar a formacéo, quer para viabilizar a
prestacdo de servicos as empresas, com vista ao levanta-
mento/diagnéstico da respectiva situacdo nesta area, e a
elaboracédo de planos para a igualdade, especificos e ajustados a

respectiva realidade;

d) Transversalizar esta dimensdo na formacéao inicial e continua de
formadores/as, criando condicbes para a que a formacgao
pedagoégica de formadores/as seja repensada a luz da dimensao
da igualdade entre mulheres e homens;

e) Permitir a inclusdo desta dimensdo em todos os cursos da oferta
formativa apoiada por fundos publicos;

f) Criar uma profissdo nova de consultor/a-formador/a em
igualdade entre homens e mulheres, bem como novas oportuni-
dades de emprego;

g) Permitir o aperfeicoamento profissional, no ambito da aprendizagem
ao longo da vida de técnicos/as e gestores/as de recursos
humanos;

h) Melhorar a qualidade do emprego e reforcar a qualidade total;
i) Contribuir para a competitividade das empresas;

j) Contribuir para o desenvolvimento da cidadania, para a concre-
tizacdo do Estado de direito democratico e para a melhoria da
qualidade de vida dos homens e das mulheres.

{ 15
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3. Justificacao do sub-projecto ‘lgual-
dade de Oportunidades entre Mulheres e
Homens’ no Projecto DELFIM

Para se alcancarem os objectivos mencionados, considerou a Comissdo
para a lgualdade no Trabalho e no Emprego que seria preferivel nédo
limitar este projecto a visao institucional, mas agregar-lhe especialistas
em igualdade entre mulheres e homens de varias disciplinas, de
diversas regides do Pais, com diversos percursos profissionais, de modo
a que o resultado fosse alargado e abrangesse o0s aspectos mais
significativos a ter em conta para a formacao.

Com efeito, importava:

a) Partilhar entre as/os especialistas nos varios dominios da igual-
dade de oportunidades (ciéncias sociais e humanas, designada-
mente sociologia, psicologia, economia, antropologia, histoéria,
filosofia, varios ramos e especialidades do direito, estudos sobre o
género ou sobre as mulheres), as/os profissionais e formadores
desta area ou as pessoas que de algum modo nela exercem
funcbes, as/os promotores de formacdo, as/os elementos de
ONG'’s nestas areas as abordagens que considerassem essenciais,
com vista:

e ao debate interdisciplinar e ao alargamento dos seus
conhecimentos numa perspectiva global e integrada;

e a identificacdo de temas essenciais para a construcdo do
nucleo duro de diversos modulos de formacdo (generalidade
dos publicos em formacédo; principais publicos estratégicos);

e ao ordenamento coerente desses temas, numa légica de
percurso formativo indutor de mudanca;

e a elaboracdo de programas, metodologias e materiais
pedagdgicos para os varios médulos em funcdo dos publicos-
alvo;

b) Aplicar, testando-os, os modulos e materiais pedagdgicos num
curso piloto de formacéo;

¢) Avaliar os produtos com vista a introducao dos ajustamentos que
se revelassem pertinentes.

O lancamento do Projecto DELFIM, o maior projecto para formadores/as
alguma vez realizado no nosso Pais, constituiu uma oportunidade
estratégica para concretizar a inclusdao da dimensdo da igualdade em

| 16
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todas as politicas e actividades, em especial na formacdo de
formadores/as.

Assim, foi desenvolvido no quadro do Projecto DELFIM, um Sub-
Projecto “lgualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens”, com
natureza estruturante, constituido por um ‘cacho de projectos’ que, com
o0 acompanhamento da CITE, teve as seguintes componentes:

e “Formacdo de Formadores/as em Igualdade entre Mulheres e
Homens”, destinado a constituir o nucleo duro da formagéo, com
a flexibilidade suficiente para se ajustar, em conteldo, programa
e carga horaria, aos cursos em que viesse a ser inserido;

e “Técnicas de Apoio a Vida Familiar’, num conjunto de 18
moédulos  relativos aos diversos aspectos considerados
indispensaveis ao desenvolvimento da autonomia individual e da
capacidade de apoiar a vida familiar, susceptiveis de constituir
unidades capitalizaveis em qualquer processo formativo;

e “Técnicas de Lideranca”, visando desenvolver nas mulheres
competéncias de afirmacédo e gosto pelo exercicio do poder, que
0 processo de socializagdo ainda favorece nos homens.

O Manual que agora se apresenta constitui um produto da primeira
componente deste ‘cacho de projectos’.

Ultrapassando a expectativa inicial, a participacdo no Projecto DELFIM e
na rede de formadores/as que o integra aprofundou o nosso questiona-
mento sobre o como fazer, permitiu a testagem de diversos modos de
sensibilizagdo, tornou-nos mais proxima a realidade dos/as
formadores/as no Pais, ofereceu contactos diversificados, proporcionou-
nos aprendizagens da maior utilidade, aumentou o nosso nivel de
exigéncia.

Para nés ficou demonstrada a validade da opcédo. Esperamos muito da
participacdo nesta rede e das suas potencialidades, tanto no que se
refere a disseminacdo como para continuarmos a reflexdo e o caminho.

17
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4. As opcoOes tomadas

O projecto implicou opc¢des diversas quer na sua concep¢do, quer no
seu desenvolvimento. A algumas destas néo foi estranho o facto de ter
decorrido em simultdneo com a Presidéncia Portuguesa do Conselho da
Unido Europeia e o seu periodo preparatoério.

A tensdo entre o idealizado, o desejavel e o possivel foi constante e as
opgOes privilegiaram o reajustamento permanente ao que, em cada
momento, as circunstancias foram permitindo, desde que salva-
guardado o essencial, ou seja a construcdo da formacdo em equipas
multidisciplinares, a elaboracdo dos recursos formativos e a testagem
em curso piloto que fosse certificado.

4.1 Quanto a equipa do projecto

Embora, como se referiu, a igualdade entre mulheres e homens néo
constituisse uma area com autonomia no dominio da formacéao, é certo
que, muitas pessoas, dado o seu perfil académico ou profissional se tém
dedicado a esta matéria, possuindo larga experiéncia pratica neste
ambito, designadamente como formadoras.

Era com o maximo possivel dessas pessoas e com 0s seus saberes
decantados ao longo de anos, que importava construir a formacao
pretendida.

Convidaram-se as que se presumiu teriam disponibilidade para este
trabalho. Nem todas a tiveram desde logo. Mas em varios casos ficou
prometida uma colaboracdo para mais tarde, e, ao menos, um olhar
critico logo que possivel.

Por outro lado, era regra do Projecto DELFIM a sua abertura a
participacdo de quem o pretendesse. Juntaram-se assim ao trabalho
outras pessoas, nao inicialmente previstas, mas que trouxeram
inovacdo, descomprometimento e diversidade.

Inicialmente pensou-se que cada especialista poria em comum 0 seu
saber, com vista a uma formacao reciproca nas diversas areas.

Verificou-se depois que as disponibilidades de tempo ndo o permitiriam
€ a equipa organizou-se em grupos tematicos em funcdo dos conteldos
que, consensualmente, se considerou essencial fazer incluir no programa.

18
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Trabalhou-se assim por grupos temaéaticos, que promoveram a formacéo
reciproca de que haveria de sair o programa de formagéo, bem como os
recursos formativos, com uma coordenacdo por grupo e através de
reunides periddicas das coordenadoras com a CITE.

O desenvolvimento dos trabalhos, a natureza de algumas matérias e as
disponibilidades que foram surgindo conduziram a colaborag¢des auto-
nomas.

4.2 Quanto aos conteudos tematicos

As grandes areas que haveriam de constituir o ndcleo duro da formacéo
foram identificadas pelo conjunto de todas as pessoas interessadas,
numa reunidao em que também se acordou na organiza¢do do trabalho
por grupos, que ai também ficaram criados e com o seu calendario de
trabalho estabelecido.

Procurou-se que nao houvesse auto-limitacdo relativamente aos
conteddos a incluir. Cada participante em funcdo do objectivo incluiria o
que entendesse relevante e o grupo decidiria o que ficava. Sublinhou-se
a importancia de fornecer aos/as futuros/as formadores/as o maximo
de informacdo e de recursos, para aumentar também ao maximo a
versatilidade da formacédo e as possibilidades desses/as formadores/as.

Sendo certo que a formacdo pedagodgica de formadores/as seria
elemento obrigatério do curriculo e ficaria a cargo da equipa que neste
dominio ja vinha trabalhando com a CITE, as areas identificadas, ainda
sem preocupacdes de carga horéria, foram:

e Mitos e aspectos histéricos e Evolugdo doutrinaria
e Conceitos e estereodtipos
e Situacdo em contexto laboral
e Situacdo em contexto familiar
e Aspectos juridicos
e Metodologia
Os grupos trabalharam em regime de auto-formacdo, com uma

coordenadora tematica e apresentaram os seus contributos. Reunidos
estes, ficou patente a dificuldade de produzir um texto homogéneo e de
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leitura corrida, com tal diversidade de autorias. Por outro lado, a
apresentacdo isolada de cada tema levava a que, no conjunto, se
verificassem duplicagdes.

Procedeu-se entao a reorganizacao dos temas numa estrutura integrada
de percurso formativo a partir dos contributos.

Antes de mais, importava dar a conhecer a situacdo objectiva das
mulheres e dos homens em dominios fundamentais da organizagédo
social como emprego e trabalho remunerado, vida familiar, processo de
decisao politica.

As assimetrias sistematicamente constatadas implicavam que se
reflectisse sobre esta realidade. E assim porqué? Que mecanismos tém
contribuido para a manutencéo e a reproducao da desigualdade?

E o que se podera fazer para que situacao se altere? Como seréa possivel
intervir para que aconteca essa mudanca estrutural nos aspectos da
vida em que se evidenciara a desigualdade de género, e que se
traduziria num contrato social entre as mulheres e os homens para a
participacdo equilibrada de umas e de outros tanto na esfera privada
como na esfera publica?

Transversais a este percurso formativo dois aspectos-chave:

e Primeiro, a importancia de falar do mesmo, de dominar os
conceitos e a tecnicidade da linguagem prépria da area da
igualdade e de garantir que os/as formadores/as adquirissem
seguranc¢a no seu dominio.

e Em segundo lugar, a metodologia, que pela importancia de que

se reveste neste projecto é tratada com autonomia no ponto
seguinte.

Os conteudos tematicos constituiram assim o desenvolvimento dos
objectivos fundamentais da formacdo em igualdade entre mulheres e
homens, ou seja:

e Conhecer a situacgéo
e Reflectir sobre a realidade

e Intervir para a mudanca

Esta reorganizacdo levou quer ao desdobrar e ao refazer de alguns
temas, quer a inclusao de outros. Mas afigura-se que, para além de se
alargar o campo de conhecimentos do publico-alvo, ganhou o objectivo
de privilegiar o processo de mudanca que a formacédo sempre induz.
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4.3 Quanto a metodologia

Desde o inicio dos trabalhos que a metodologia era uma preocupagao
de fundo e que foi entendido que ela seria transversal a todo programa,
incluindo a propria formacao pedagdgica, a que obrigatoriamente cabia
uma carga horaria de 90h e que era indispensavel a certificacéo.

Como fazer para que a formacdo viesse a dar aos/as futuros/as
formadores/as instrumentos para ultrapassar crencas arreigadas,
indiferencas, desdens ou mesmo aversfes, para motivar as pessoas
para a mudanca?

Experiéncias anteriores de formacdo organizada pela CITE
aconselhavam o modelo segundo o qual toda a formacdo pedagodgica
deveria ser concebida incorporando a dimensédo da igualdade.

Por outro lado, entendeu-se que a metodologia de Paulo Freire, em que
a formacao visa a emergéncia do sujeito, a evolucdo para um estado de
consciéncia critica e a accdo para a mudanca social, seria a mais
adequada a luz dos objectivos do projecto.

Durante o projecto, foram consolidadas estas opc¢bes dado que o0s
elementos da equipa que para tal tiveram disponibilidade, beneficiaram
directamente de formacdo pedagodgica sobre a adequacdo da
metodologia de Paulo Freire a formacdo em igualdade entre homens e
mulheres, bem como sobre processos de desenvolvimento pessoal com
vista a mudanca de atitudes.

Daqui resultou também o entendimento de que a metodologia de Paulo
Freire seria, em principio, utilizada no desenvolvimento curricular, sem
prejuizo de outras metodologias que, pontualmente e em funcdo da
natureza das matérias, viessem a ser consideradas mais ajustadas
pelos/as formadoras. Concluiu-se que seria o conjunto da formacgéo e
nado necessariamente cada um dos seus mdodulos que trabalharia com a
metodologia de Paulo Freire.

Estas opcBes foram validadas quer pela avaliacdo do grupo alvo piloto,
quer pela avaliagdo realizada por um grupo interdisciplinar de
especialistas, em sessdo expressamente convocada para obter o seu
contributo relativamente ao projecto, e antes que este se concluisse.
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4.4 Quanto ao modo de realizar o curso piloto

A carga horaria do curso foi alvo de largo debate, tendo em conta quer
a obrigatoriedade das 90h de formacao pedagédgica, quer a autonomia
que ganharam alguns temas - como a linguagem, a educacdo ou a
salude - quer a natureza particularmente exigente em tempo da
metodologia por que se optara.

Foram fixadas 180h, tendo o grupo alvo piloto solicitado reforcos em
tempo de alguns dominios.

A avaliacdo do programa com este grupo alvo aconselhou ainda
alteracbes na ordem de apresentacao de alguns maodulos.

Tendo em conta que os elementos do curso piloto deveriam habituar-se
a trabalhar em situacbes de conforto conforme sdo habitualmente
proporcionadas pelos promotores, optou-se por realizar a formacgdo em
instalac6es do IEFP amavelmente proporcionadas.

Como recursos pedagogicos, foram desde logo entregues as/aos
formandas/os que participaram no curso piloto documentos de diversa
natureza, incluindo muita da bibliografia mencionada no manual. Este e
0 conjunto de videos pedagdgicos expressamente produzidos para esta
formacao serado disponibilizados a quaisquer formadores/as nesta area.

Os videos desenvolvem situac@es-desafio da vida corrente, desocultanto
a invisibilidade das rotinas e levando a reflexdo sobre elas. Sao os
seguintes:

A — lgualdade e desigualdade em situacdes do quotidiano vivi-
das por ‘uma familia normal’:

¢ Uma viagem de trabalho ao estrangeiro

¢ Uma ida ao pediatra

e Chegar tarde para jantar por razdes profissionais
e Uma despedida de solteiro/a

e Um casal vai ter uma crianca

e Formacgéo interna numa empresa

¢ Uma ida ao médico com a sogra

e Os regimes de trabalho

B — Discriminacdo e igualdade em contexto laboral:

e Acesso ao mercado de trabalho
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e ‘Assédio’ sexual no trabalho
e Segregacéao vertical no mercado de trabalho

C — Discriminacao e igualdade em contexto familiar:

e A participacdo dos homens na vida familiar

4.5 Quanto ao ‘Manual’

Utilizaram-se aspas na epigrafe para significar que temos consciéncia
que este ndo € um produto tradicional e muito menos académico.

Trata-se de um trabalho colectivo, resultante de contributos individuais
e de grupos — contributos que comecaram por ser modulos de algum
modo auténomos -, sujeito a diversos estilos e niveis de escrita - por
vezes com marcas de oralidade — dependente dos olhares e formas de
expressao proprias das varias profissbes dos/as seus/suas autores/as,
da variedade dos temas e dos modos entendidos como mais
apropriados para os abordar.

A unidade do manual e a sua principal inovacdo vem da estrutura do
percurso formativo resultante do consenso e que o indice explicita .

Ha que ter ainda em conta, por um lado, que os modos de fazer e a
propria metodologia da formacdo sdo ajustados ao tema e ao modo de
intervencdo de cada autor/a ou grupo de autoras/es, e, por outro, que
h& grupos que retomam texto por mais de uma vez, em funcdo da
presenca das areas tematicas nos objectivos em que a formacado se
organiza.

Se, por um lado esta opcdo pode tornar menos previsivel e mais
desconfortavel uma leitura corrida, na nossa perspectiva, tem a enorme
vantagem de evidenciar a diversidade das autorias e de contribuir para
o alargar de horizontes das/os formandas/os, ajudando-as/os também a
encontrar o seu proprio caminho, entre Vvarios possiveis, como
futuras/os formadoras/as. Neste, como noutros campos, ndo ha sé uma
maneira de fazer.

Trata-se de um manual de apoio a formacdo de formadores/as em
igualdade entre homens e mulheres e contém o desenvolvimento de
programa que se considerou indispensavel proporcionar-lhes para o
exercicio da sua funcdo, muito para além do que é possivel incluir nas
180h de sessdes de formacéo.
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Mas foi também uma opc¢ao fornecer um conjunto organizado de recur-
sos em temas, conteddos e sugestdes para os/as futuros/as
formadores/as, a utilizar, com autonomia ou de modo integrado, ja que
pretendendo-se como referido, que esta formacdo se integre em
diversos cursos, haverad que a ajustar as cargas horarias disponiveis e
aos publicos-alvo.

Apoés diversas tentativas quanto a forma e a arrumacao do largo acervo
de contributos resultante quer dos textos produzidos pelas equipas de
redaccdo, quer dos documentos usados para apoio as sessbes de
formacao, por decisdo da equipa de coordenacdo redactorial, o ‘Manual’
acabou por ser sistematizado do seguinte modo:

- introducdo, que procura ser o fio condutor desta formacéo,
proporcionando uma chave de leitura para o manual;

- duas Partes, das quais a primeira integra o enquadramento
tedrico, com os trés capitulos que correspondem aos objectivos
— Conhecer a situacdo; Reflectir sobre a realidade; Intervir para
a mudanca - e a segunda engloba as metodologias e sugestdes
de operacionalizacdo - que inclui, para além do pressuposto
metodolégico, relativamente a cada um dos trés capitulos,
exemplos experimentados de Planos de sessé8o de formacgéo, de
exercicios, de sugestdes para o/a formador/a, de referéncias a
textos de apoio, de indicacdo de videos a utilizar, para além de
enderecos na Internet quando conhecidos;

- glossario, que evidencia a importancia de falar do mesmo;

- bibliografia, que reune os contributos das diversas autorias
tematicas;

- autoria, que elenca os nomes e principais dados curriculares
das diversas pessoas que participaram no manual, integrados
nos respectivos grupos temaéaticos, sempre que tal foi o caso.

As equipas que concretizaram a formacdo junto do curso piloto
disponibilizaram também a coordenacdo do projecto os materiais a que
aludem nas sugestdes apresentadas. Tratava-se de um conjunto
heterogéneo, que abrangia designadamente recortes de imprensa e
publicacbes periddicas. Tal correspondeu ao facto de, num primeiro
momento, se ter optado por uma estrutura de manual em forma de
caderno com folhas mdveis, a ser permanentemente construido e
melhorado com novos contributos e em que cada utilizador/a poderia
integrar os seus préprios materiais. Sendo, porém, a primeira vez que
se editava em Portugal um manual de formacdo em igualdade entre
mulheres e homens desenvolvendo um programa multidisciplinar
completo e resultando do consenso alargado de diversos/as
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especialistas de varias zonas do Pais, considerou a equipa de
coordenacdo redactorial que importava conferir a este trabalho maior
dignidade formal. Assim os materiais a que atras se alude nao poderiam
ser incluidos no formato que se elegeu.

Por outro lado, entendeu-se preferivel deixar a imaginacao, a liberdade
e ao esforco individual dos/as formadores/as a pesquisa e a escolha
directa dos seus materiais de trabalho, apresentadas que ficavam
multiplas sugestdes.
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5. A importancia do papel dos/as forma-
dores/as para a promocao da igualdade
entre mulheres e homens

Nunca é demais sublinhar a importancia dos/as formadores/as para a
promocao da igualdade entre mulheres e homens.

Os objectivos que se pretendem alcancar com a generalizacdo desta
formacdo dependem da capacidade dos/as formadores/as para levar
os/as formandos/as a tomar consciéncia da situacdo e a pretender agir
no sentido da mudanca e de uma nova relag¢do social entre as mulheres
e 0os homens, em que umas e outros se vejam como iguais e detenham
igual poder negocial.

A igualdade entre homens e mulheres sé acontecera, de facto, quando
0os homens e as mulheres a quiserem nas suas vidas.

Para isso tém que ‘reparar’ na situacdo em que se encontram. Esse
‘Pare, Escute e Olhe’ é fun¢cado do/a formador/a.

A sensibilizacdo para a igualdade faz-se pessoa a pessoa.
Problematizando as ‘evidéncias’. Questionando a ‘normalidade’.
Tornando visivel o que sempre foi ignorado. Tornando intoleravel o
siléncio e insustentavel a cumplicidade. Evidenciando as vantagens de
uma organizacao social que verdadeiramente reconheca o igual valor
social dos homens e das mulheres e que aja em conformidade.
Propondo solugdes concretas a publicos estratégicos, a profissionais, a
empresas. Negociando novos comportamentos e atitudes. Participando
activamente na mudanca estrutural, sé possivel com cidaddos e cidadas
conscientes, capazes e participantes.

Os/As formadores/as para a promocao da igualdade entre mulheres e
homens sdo dos mais relevantes agentes de um processo de melhoria
de qualidade de vida e de progresso social, e a sua responsabilidade
deontolégica é particularmente significativa na construcéo do futuro.

Acresce, que a transversalizacdo da dimensdo da igualdade na
formacao inicial e continua de qualquer formador/a é indispensavel:

e para garantir a coeréncia do sistema, de modo a que as
abordagens da formacgao técnica ndo entrem em conflito com a
formacdo em igualdade, de que é suposto todos/as os/as
formandos/as virem a beneficiar;
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para garantir uma atitude adequada de qualquer formador/a no
quadro da formacao relativamente a igualdade entre mulheres e
homens;

para que qualquer formador/a seja agente do objectivo da
dessegregacdo do mercado de trabalho, encorajando a
participacdo na sua area formativa do sexo sub-representado;

para que qualquer formacdo seja amigavel para qualquer
formando/a, o que implica que qualquer formador/a deve saber
gerir adequadamente quer publicos masculinos, quer publicos
femininos, quer publicos mistos, tendo em conta que a situagao
de facto é, ainda, a da maior responsabilizacdo das mulheres
pelas tarefas inerentes a manutencdo do espaco doméstico e ao
apoio a vida familiar;

para que dqualquer formador/a saiba potenciar os saberes
informais das mulheres, inerentes a sua experiéncia na vida
privada, designadamente no quadro doméstico, de prestacdo de
cuidados e de apoio a vida familiar.
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6. Conclusao

Este trabalho procura responder a necessidade de uma visdo integrada
das questbes da igualdade entre mulheres e homens, com vista a
formacao neste dominio.

Reune saberes de diversas areas trabalhados pelo tempo, pela reflexao
e pela experiéncia, bem como o consenso de grande diversidade de
especialistas de diversos pontos do Pais. Procura responder as
observacdes, criticas e sugestdes das/os formandas/os do curso piloto.

Juntou a iluséo e o entusiasmo de muita gente ligada pela utopia, pelo
rasgo, pela resisténcia ao desencanto, pela generosidade, pela
persisténcia, pela vontade, pela ousadia de inventar, pela humildade de
pér em causa, pela alegria de conseguir.

Provou que “pelo sonho é que vamos”, mesmo “ficando aquém”.

Espera-se que possa contribuir activamente para a construcdo da
igualdade.

Mas porque ainda se encontra longe de satisfazer qualquer uma ou
qualquer um das/os que nele participamos, o aperfeicoamento mantém-
se como objectivo, eventualmente ja fora do contexto do Projecto
DELFIM, mas sempre com a sua marca.

Agradeco, pessoal e institucionalmente, a todas as pessoas que
acreditaram no projecto e que o fizeram acontecer, quer na substancia,
quer nos aspectos administrativos e formais.

Espero que todo este trabalho frutifique, ajudando a melhorar a vida

das mulheres e dos homens, e sobretudo, a fazer as pessoas mais
felizes. E afinal s6 para isso que a igualdade serve.

Lisboa, Junho de 2001

Maria do Céu da Cunha Régo

Presidente da Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
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Capitulo I: Conhecer a situagao

Introducao

A populacdo residente em Portugal é constituida por 48,15% de homens
e 51,85% de mulheresl. Cerca de metade de cada sexo. Mas cada uma
destas metades, por lei reconhecidas como iguais, vive, na préatica, em
situacao desigual.

O presente capitulo evidencia as assimetrias nos dominios chave para a
concretizacdo da igualdade de género: o trabalho remunerado, a vida
familiar e os processos de tomada de deciséo.

Desocultar a realidade é o primeiro passo para a compreensdo deste
Nosso mundo.

O trabalho remunerado é a principal fonte de recursos que permitem a
independéncia e a seguranca econdmicas das pessoas. E também
fundamental ao desenvolvimento individual e a autoestima, tanto dos
homens como das mulheres.

Em todo o mundo, a taxa de participacdo das mulheres e dos homens
no mercado de trabalho é desigual, o que se traduz na marcante
assimetria entre os rendimentos das mulheres e dos homens e no
significativo maior nimero de mulheres em situacdo de pobreza. Este
facto é tanto mais relevante, quanto é sabido que a baixos rendimentos
corresponde habitualmente menor acesso a outros recursos, como a

saude, a educacdo ou a fruicdo de bens culturais ou tempos de lazer.

Desigual é também, e de modo ainda mais acentuado, a0 menos no que
a Portugal respeita, a participacdo dos homens e das mulheres nas

tarefas inerentes a vida familiar, em que avultam os cuidados com os
filhos e com o espaco doméstico.

O trabalho n&o pago socialmente util é largamente assegurado pelas mulhe-
res, o que também contribui para a situacdo de pobreza destas face aos
homens.

A auséncia dos homens na prestacdo de cuidados a familia priva-os de
uma dimensao fundamental para a sua realizacdo pessoal e constitui um
prejuizo sério no seu desenvolvimento.

Desigual é ainda a partilha do poder na esfera publica entre as mulheres e os
homens. Este facto conduz, na pratica, a que a vida das mulheres seja,
em larga medida, condicionada pela aplicacdo da matriz masculina a organi-
zacao da sociedade. E conduz também ao desperdicio, na satisfacdo do
interesse geral, de cerca de metade dos recursos disponiveis.

L INE, Estimativas da Populagio Residente, 1999 — Dados Provisorios.
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1.1 Qual é hoje a situacao das mulheres
e dos homens no mercado de
trabalho em Portugal e na Uniao
Europeia?

1.1.1 Actividade, emprego e desemprego

As mulheres portuguesas estdo largamente inseridas no mercado de
trabalho. A taxa de actividade feminina n&o tem cessado de crescer nas
ultimas décadas (passando de 31% em 1975 para 44,7% em 2000 -
INE, Inquérito ao Emprego, 2° trimestre) atingindo actualmente valores
que colocam Portugal entre as paises da Unido Europeia (U.E.) com uma
maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho, quase ao nivel
de alguns paises escandinavos.

As modalidades predominantes de insercdo laboral das mulheres portu-
guesas apresentam, por outro lado, caracteristicas distintivas, nomeada-
mente em contexto europeu, que apontam para:

e Trajectoérias de actividade continuas ao longo do ciclo de vida, isto €,
que né&o reflectem (de modo evidente, como sucede em muitos
outros paises) a ocorréncia do casamento ou o nascimento de filhos.
S6 quando o numero de filhos atinge o limiar critico de trés, se
verifica uma quebra da actividade profissional remunerada feminina
em Portugal.

e Uma participacdo maioritariamente assente em prestacdo de
trabalho a tempo inteiro e, em muitos casos, em horarios de trabalho
longos (dos mais longos da U.E.). Com efeito, o trabalho a tempo
parcial, embora mais significativo entre as mulheres, atinge apenas
uma pequena parte da mao-de-obra portuguesa — em 1998, 17,2%
das mulheres e 6,3% dos homens trabalhavam a tempo parcial (INE,
Inquérito ao Emprego, 2° trimestre).

A esta elevada participacdo feminina no mercado de trabalho tem
correspondido um crescimento da taxa de emprego das mulheres. Deste
modo, se em geral Portugal apresenta uma taxa de emprego superior a
média da U.E., esse diferencial positivo é ainda mais significativo no que
toca a populagdo empregada do sexo feminino.
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Taxas de emprego por sexo

1985 1997
Europa 15 Portugal Europa 15 Portugal
Homens 74,8 80,1 70,6 77,3
Mulheres 45,6 48,2 50,5 58,7

Fonte: EUROSTAT, Inquérito as Forgas de Trabalho

Mas também em termos prospectivos, as projec¢cdes feitas
(nomeadamente no ambito do Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social) apontam para um aumento da populag¢do activa em
Portugal entre 1995 e 2010, em larga medida, a dever-se ao
crescimento da taxa de actividade feminina (estimado em mais 4 pontos
percentuais, face a um crescimento da taxa de actividade masculina
estimado em 0,5 pon-tos percentuais).

Contudo, sao também as mulheres as mais atingidas pelo desemprego.
A analise das taxas de desemprego, embora com valores tendencial-
mente decrescentes e mais baixos do que na U.E., continua a evidenciar
valores do desemprego muito superiores entre as mulheres
(particularmente as mulheres mais jovens). No 2° trimestre de 2000
(INE, Estatisticas do Emprego), a taxa de desemprego dos homens era
de 2,9% enquanto que a das mulheres atingia 4,8%, valor que entre as
mulheres dos 15 aos 24 anos subia para 12%.

Por outro lado, as mulheres estdo particularmente representadas no
desemprego de longa duracdo — em 1999, as mulheres desempregadas
de longa duracgéo representavam 39% do desemprego feminino total e o
valor equivalente para os homens era de 36% (INE, Inquérito ao
Emprego).

O mercado de trabalho caracteriza-se, ainda, por uma elevada
segregacdo horizontal e vertical, em termos da presenca relativa de
mulheres e de homens. Por um lado, persiste uma forte concentracéo da
mao-de-obra feminina num conjunto restrito de actividades e profissdes,
frequentemente associadas a actividades que constituem uma extensao
profissionalizada das tarefas tradicionalmente desempenhadas pelas
mulheres no contexto do espa¢o doméstico. Veja-se, por exemplo, quais
0s ramos de actividade que apresentam maiores taxas de feminizagao:
servigcos pessoais e domeésticos — 98,8%, saude e ac¢éo social — 80,6%
e educagéo — 75,6% (INE, Inquérito ao Emprego, 1998).
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Por outro lado, analisando a estrutura dos niveis de qualificacdo (isto é,
dos niveis de classificacdo profissional atribuidos pela empresa),
imediatamente se constata que o peso relativo das mulheres decresce a
medida que se considera niveis de qualificacdo mais elevados?, pelo que
as mulheres apresentam taxas de enquadramento e indices de
qualificacdo sistematicamente inferiores aos dos homens:

Indicadores de qualificacao

Homens Mulheres
Taxa de enquadramento restrita 8,09 5,09
Taxa de enquadramento lata 13,31 7,03
Indice de qualificacdo 2,29 1,12

Fonte: DETEFP, Quadros de Pessoal, 1997

As mulheres encontram-se, também, particularmente expostas a formas
precarias de emprego. A titulo de exemplo, poder-se-a referir a
incidéncia dos contratos de trabalho ndo permanentes que, embora cada
vez mais frequentes no nosso mercado de trabalho, atingem mais
mulheres do que homens — 22,6% e 18,3%, respectivamente (INE,
Estatisticas do Emprego, 2° trimestre 2000).

1.1.2 Salario igual para trabalho de valor
equivalente

O principio de “salario igual para trabalho de valor equivalente”, embora
nacional e internacionalmente proclamado e subscrito, esta longe de

Y

corresponder a realidade do mercado de trabalho. Basta ter em conta

2 Uma excepcdo, a este nivel, refere-se ao peso maioritario das mulheres entre os
chamados especialistas das profissdes intelectuais e cientificas (55,5% — INE, Estatisticas
do Emprego, 2° trimestre 2000), o que certamente reflectira o crescente nivel educacional
das mulheres, em particular das mulheres das geracGes mais jovens.
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que, em média, as mulheres ganham consideravelmente menos do que
os homens, assistindo-se a um elevado ‘gap’ salarial entre mulheres e
homens. Se tal gap se constata ao nivel das remunera¢cbes médias
mensais de base — atingindo um valor na ordem dos 23%, ele torna-se
particularmente evidente quando se considera os ganhos médios
mensais, que incluem outras componentes do salario de natureza
geralmente discricionaria — ultrapassando 27% (DETEFP, Quadros de
Pessoal, 1998).

Por outro lado, diversos estudos tém demonstrado que o principal factor
explicativo do gap salarial entre mulheres e homens reside na
classificacdo da méao-de-obra feminina e masculina em niveis de
qualificacdo, determinada pelas politicas de pessoal das empresas e
muito menos em Vvariaveis que possam ser “manipuladas” pelas
trabalhadoras e trabalhadores, tais como a idade, a antiguidade no
posto de trabalho ou até a qualificacdo escolar. Verifica-se, mesmo, que
0 gap salarial entre mulheres e homens é superior nos niveis de
qualificacdo mais elevados.

1.1.3 O papel da educacdo e da formacao
profissional

E conhecida a evolucgéo registada nos altimos anos em termos do acesso
crescente das mulheres ao sistema de instrucdo formal e, em particular,
a niveis de ensino superiores.3 Por exemplo, no ano lectivo de 1996/97, a
taxa de feminizagdo das matriculas no ensino superior era de 57,1% e a dos
diplomados de 63,8% (Estatisticas da Educacdo 1996/97).

Por outro lado, as raparigas e mulheres mais jovens tém vindo a entrar
progressivamente em todas as areas de ensino, embora a sua presencga
continue a registar-se, sobretudo, em areas tradicionalmente
feminizadas, tais como as letras (77,6%) e as ciéncias da educacédo e
formacdo de professores (78,1%). Em contrapartida, a arquitectura e
urbanismo (47,5%) e as ciéncias da engenharia (27,1%) estdo entre as
areas de ensino nas quais as mulheres estdo menos representadas.

Dados estatisticos disponiveis apontam para uma elevada taxa anual de
rentabilidade da educacdo em Portugal, quando comparado com um
conjunto de paises da OCDE, mais elevada ainda para as mulheres do

3 Convira, no entanto, ndo esquecer que, ao nivel da populagdo portuguesa com 15 ou
mais anos, a percentagem de mulheres sem qualquer grau de ensino quase duplica a dos
homens, atingindo em 1998 valores na ordem de, respectivamente, 23,7% e 12,4%.
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que para os homens. Contudo, tem sido também frequentemente
demonstrado um efeito de sobrequalificacdo feminina, isto €&, de
superioridade dos niveis educacionais femininos, quando mulheres e
homens se encontram nos mesmos niveis de qualificacao.

Ao nivel da formacéo profissional, pelo seu lado, as mulheres estdao em
clara minoria entre os participantes em accbes de formacdo, nao
ultrapassando 32% dos mesmos (dados relativos a 1996, do Inquérito a
Execucdo de Accgbes de Formacédo Profissional). Analisando estes dados
por modalidade de formacado, constata-se que apenas na formacdo de
reconversdo e na chamada outra formacéao inicial se encontra um peso
relativo de mulheres superior ao de homens. Em contrapartida, a
participacdo diferencial de mulheres e de homens é particularmente
evidente nas accdes de formacgédo de formadores, em que a participacao
masculina é superior ao dobro da feminina.
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1.2 Qual é hoje a situacao das mulheres
e dos homens na organizacao da vida
familiar?

Nas ultimas décadas, o ritmo e a diversidade das transformacdes demo-
gréficas, ao nivel das estruturas familiares, tém assumido uma dimen-
sdo sem precedentes na nossa histéria econémica e social. O aumento
da esperanca de vida, a entrada massiva das mulheres no mercado de
trabalho, a diminuicdo do numero médio de pessoas por familia, o
decréscimo acentuado da fecundidade, o aumento da instabilidade
conjugal, o crescimento dos divércios e a crescente importancia das
unides livres sdo alguns dos factores que, nas Ultimas trés décadas, e
sobretudo nos paises do Sul da Europa, cujo ritmo de mudanca foi
extremamente acelerado, alteraram profundamente o quadro da vida
familiar, tal como o conheciamos.

No entanto, se muito mudou, muito se manteve também inalterado. Se
as mulheres participam de modo cada vez mais preponderante no
mercado de trabalho e dividem com os homens os encargos econémicos
com a familia, continuam a ter a maior parte da responsabilidade nas
tarefas domésticas e dos cuidados das criancas. O tempo investido
pelas mulheres e pelos homens na vida familiar € muito assimétrico e
penaliza a participacdo das mulheres na esfera publica e a participacédo
dos homens na esfera privada.

Sdo as razbes das mudancas profundas e das permanéncias que
importa analisar. Que familia(s) temos hoje em Portugal e na Unido
Europeia? Que “papéis” desempenham hoje homens e mulheres na vida
familiar?

E, com efeito, esta andlise que nos permitira avaliar até que ponto uma
crenca — 0s “papeéis sociais especificos de género” - com origem na
biologia, continua a impedir-nos de concretizar a igualdade e a limitar a
participacdo equilibrada das mulheres e dos homens tanto na vida
familiar, como na actividade profissional e nos processos de deciséo,
que sdo inerentes ao exercicio pleno da democracia.

1.2.1 Familia - Familias

O que é a familia? Parece que todos sabemos o que é, mas sado diversos
os olhares e os conceitos em fungéo dos objectivos.
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1.2.1.1 Discursos sobre a familia

S&o conhecidos diversos discursos sobre a familia, que acentuam a
divisdo sexual do trabalho socialmente Gtil, em que aos homens caberia
a funcao produtiva e as mulheres a funcéo reprodutiva. Ddo-se alguns
exemplos:

- historias de fadas: a familia idealizada num contexto roméantico - o
“felizes para sempre” significa casar e ter filhos; as visfGes
estereotipadas dos papéis femininos e masculinos — a “bela
adormecida” e o “principe encantado”

- religido: lideres religiosos sublinham o papel positivo da familia;
em geral predomina uma visao que atribui “papéis” aos seus
membros

- politica: ha politicos que, nas ultimas décadas, tendem a falar
sobretudo da crise da familia, da sua instabilidade e da sua perda
de funcdes, as visbes mais conservadoras associam as rupturas
familiares ao aumento da criminalidade, nomeadamente juvenil

- mass media: seguem as linhas da discussao politica e sublinham a
instabilidade da familia e a violéncia familiar

- publicidade: ¢é frequente a visdo estereotipada dos “papéis”
masculinos e femininos na familia.

Mas ha também quem sublinhe a importancia da familia como local
privilegiado dos afectos e como reflgio da agressividade do mundo
moderno.

De qualquer modo, ha que ter presente que o discurso da crise da
familia ndo é um novo. Ao longo do séc. XIX o discurso da crise é
recorrente. Com a industrializacdo, o éxodo rural atirava para a cidade
uma massa imensa de trabalhadores. O abandono de criancgas, 0s nasci-
mentos fora do casamento e a delinquéncia juvenil eram comuns. A
instabilidade da familia proletaria preocupava a classe dominante que,
simultaneamente, denunciava a crise da instituicdo familiar e via nela
um agente de moralizacéo.

A instituicdo familiar tem, no entanto, provado quer a sua capacidade
de resisténcia, quer a sua adaptacdo a mudanca.

1.2.1.2 Definicdes e tipologias de familia

As dificuldades em definir “familia” e construir tipologias de familia com base
num critério sdo cada vez maiores. O que é “familia”? O casal com filhos? E o
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casal sem filhos? E o pai da madrasta é familia? E os avos, tios, primos, 0s
parentes do marido/mulher sdo familia? E o que dizer dos casais homos-
sexuais? E da mulher lésbica que engravidou por inseminacéo artificial?

Nao ha respostas definitivas.

As variadveis para estabelecer definicbes s&do diversas (casamento,
parentesco, residéncia comum, socializagcdo das crian¢cas) mas todas
elas levantam questdes. Assim:

a) o0 casamento: mas cada vez mais a coabitacdo e as unides livres
sdo comuns, o0 crescente numero de filhos fora do casamento em
toda a Europa indica como estes modelos podem ser duradouros no
tempo;

b) a residéncia comum (esta €, em geral, uma das caracteristicas mais
referidas pelas pessoas quando se pede para definir familia): mas a
residéncia comum nédo faz (e nao desfaz) uma familia; ha indivi-
duos que vivem em comum, que partilham despesas e afectos mas
ndo sdo uma familia (companheiros de quarto ou casa; colegas;
colégios; pensdes). HA também familias que o sdo e nao vivem
juntas, por exemplo, por motivos profissionais (familias de mi-
grantes, professores deslocados, marinheiros, etc.);

C) o0 parentesco: o parentesco comporta dois tipos de lagos, de sangue
e de alianca, e cada um deles funda rela¢gdes diferentes. Mas a
definicdo de parentesco muda de cultura para cultura, e existem
pessoas que sdo “como da familia” desempenhando um papel tao
ou mais importante nas nossas vidas do que aquelas com gquem
existem lacos de parentesco;

d) a socializacdo das criancas: a nogdo de que os pais, no interior do
quadro familiar, sdo os Unicos responsaveis pela educacdo das
criangas ndo é universa; e nas nossas sociedades existe uma cada
vez maior partilha deste tipo de fun¢gdes com outras institui¢des,
nomeadamente com a escola.

1.2.2 “Papéis conjugais”, poder e decisao

Como unidade de producdo da vida quotidiana, o grupo familiar tem
suscitado uma abundante literatura sobre os “papéis” dos cdnjuges
nesta actividade. Na maior parte das vezes, a nocdo de papel é
empregada no mesmo sentido que na sociologia geral: um conjunto
estruturado de normas de comportamento, ligado a uma dada posicdo
num sistema de interacces (Kellerhals et al., 1989).
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Nye (cit em Goodman, 1993) identificou 8 papéis principais na familia
americana:

- provider (provedor): assume a responsabilidade pelo suporte
financeiro da familia, a esta esta normalmente associada a
responsabilidade pela seguranca;

- housekeeper (responsavel pelo trabalho doméstico): obtém,
prepara e cozinha os alimentos, mantém a casa habitavel,
assegura a limpeza e a conservacao da roupa e do mobiliario;

- child care (cuidados das criancas): fornece as condi¢des bésicas, a
nivel fisico e psicoldgico, para assegurar o desenvolvimento sauda-
vel das criancas;

- child socialization (socializagdo das criancas): inclui o papel basico
de cuidar das criancas, mas vai mais longe - envolve os esforcos
para criar um individuo competente e socializado; este papel com-
bina uma mistura de capacidades intelectuais, sociais e emocio-
nais;

- sexual (sexual): funciona como parceiro sexual, numa relacdo
sexual mutuamente satisfatéria e, em geral, exclusiva;

- recreational (recreacional): € responsavel pela organizacdo de
actividades recreativas para a familia;

- therapeutic (terapéutico): assiste o parceiro na resolucdo de
problemas psicolégicos, da suporte emocional e afectivo;

- kinship (parentesco): assume a obrigagdo de manter contacto e
boas relacbes com as redes de parentesco.

Tradicionalmente, ao homem é atribuido como principal “papel” o de
provedor, ficando os restantes para a mulher; a socializacdo das crian-
¢as e o papel recreacional sdo partilhados pelos dois. Esta divisdo de
papéis foi consagrada nas teses de Talcott Parsons que viram nesta
divisdo a “funcionalidade” da familia moderna. Na perspectiva estru-
tural-funcionalista deste autor, existem dois tipos fundamentais de
papéis. Um, de tipo expressivo (que assegura a coesdo do grupo,
gerindo as relacbes afectivas), e outro, de tipo instrumental (que asse-
gura os contactos com o exterior). Para além de ser um produto
provavel da vida em grupo, a especializacdo de papéis por actores
garante um melhor desempenho dos mesmos, assim como assegura
uma fonte de satisfacdo para os membros do grupo (Parsons, 1971).

Kellerhals sistematiza algumas das criticas as teses parsonianas que nos
permitem contestar a “funcionalidade” desta divisdo de papéis: em
primeiro lugar, numerosos estudos tém mostrado o caracter crucial da
contribuicdo das mulheres para a subsisténcia familiar; em segundo
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lugar, a incompatibilidade entre lideranca instrumental e expressiva é
questionavel — inumeros estudos demonstram a eficacia produzida
quando os dois tipos de liderangca sdo assumidos pela mesma pessoa;
em terceiro lugar, é discutivel que a estrita diferenciacdo esteja
associada a uma maior satisfacdo conjugal — estudos mostram que o0s
homens que assumem a funcdo expressiva revelam uma elevada
satisfacdo; e, finalmente, num sistema conjugal, onde o companhei-
rismo seja a norma, a negociabilidade das tarefas e a partilha das
responsabilidades revelam-se mais satisfatérias do que a diferenciacéo
(Kellerhals et al., 1989). A evolucdo das familias contemporéneas neste
sentido levou a discussdo da funcionalidade do modelo parsoniano e
abriu caminho para a contestacdo da sua universalidade e para a analise
dos factores de diferenciacgédo.

A diferenciacdo de papéis e a divisdo de tarefas no quadro da vida
familiar esta intimamente ligada a questdao do poder, ou melhor, dos
poderes, no interior da familia. O poder pode ser definido como a
aptiddo, potencial ou efectiva, de um actor orientar o comportamento de
outro numa direccdo desejada. A pertinéncia da nocdo de poder na
analise das interaccdes familiares tem sido alvo de inUmeras discussodes.
Uns afirmam que a dindmica familiar se define melhor pela identificacdo
mutua e pelo igualitarismo do que pelo principio da oposi¢cédo, outros déo
grande importancia & noc¢do de poder mas aplicam-na apenas as
situacdes de conflito.

Safilios-Rothschild (cit. em Gelles, 1995) propde oito tipos basicos de
poderes que sédo exercidos nas relacdes conjugais:

- authority or legitimate power - autoridade ou poder legitimo, que é
conferido a um dos membros do casal através das normas sociais e
culturais vigentes

- dominance power - poder de dominio, baseado na forca ou na
ameaca da forca e do castigo

. resource power - poder de recursos, que deriva do facto de um dos
membros do casal ter recursos, como o dinheiro ou o prestigio, que
sao considerados desejaveis

- expert power - poder de perito, baseado num conhecimento ou
aptiddo especiais

- influence power - poder de influéncia, que resulta da aptiddo de
exercer pressdo sobre o outro com sucesso

. affective power - poder afectivo, através do qual um dos parceiros
manipula o outro através dos afectos e da sexualidade

- tension management power — poder de regulacéo de tensfes, atra-
vés do qual um dos membros do casal controla o outro regulando
tensdes e conflitos
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. moral power — poder moral, no qual um dos parceiros exerce o
poder e o controlo apelando a valores religiosos, morais ou legais.

Blood e Wolfe (cit. em Gelles, 1995 e Kellerhals et al., 1989) realizaram
trabalhos empiricos sobre a detencao do poder na familia e o modo de
reparticdo das tarefas. Sob o nome de “teoria dos recursos”, 0os autores
desenvolveram a tese de que o poder de um actor é tanto maior quanto
maiores (comparativamente) forem o0s seus recursos. Esta perspectiva
mais pragmatista do poder opfe-se a uma visdo mais culturalista, em
que a detencdo do poder proviria da atribuicdo normativa (Kellerhals et
al., 1989). Blood e Wolfe testam a sua teoria utilizando diversos domi-
nios da tomada de decisdo como indicadores de poder e considerando
dados comparados dos cbnjuges como o estatuto socioprofissional, o
rendimento e o nivel de escolaridade, enquanto indicadores de recursos.
Os autores identificam quatro categorias de poder familiar: wife
dominant, aquele em que a mulher detém maior autoridade na tomada
de decisdo; syncratic, caracterizado por um elevado grau de decisdes
partilhadas e autoridade relativa relativamente equivalente; autonomic,
caracterizado por uma partilha escassa de autoridade e uma rudimentar
partilha da divisdo do trabalho; husband dominant, aquele onde o
homem detém a maior autoridade no processo de deciséo.

Os trabalhos de Blood e Wolfe mostram que as familias onde predomina o
poder masculino ndo correspondem aquelas em que os conjuges receberam
uma educacao tradicional, mas sim as familias onde os recursos comparados
do homem s&o os mais elevados. Assim o exercicio do poder ndo aparece
como uma coercdo bruta, mas sobretudo como uma autoridade baseada
numa legitimacéao racional (Kellerhals et al., 1989).

Embora a reparticdo de tarefas seja mais estereotipada (fracas varia-
¢des de uma familia para outra) e mais especializada (entre os sexos)
do que o exercicio da autoridade, os factores que a determinam séo
novamente de ordem pragmatica. A participacdo do homem nas tarefas
domeésticas, segundo Blood e Wolfe, € menos regulada por uma sociali-
zacao de tipo tradicionalista do que pelos recursos profissionais compa-
rados dos cobnjuges, pelo tempo de que dispdem e pelo grau de
qualificacdo para o exercicio de uma tarefa.

A teoria dos recursos foi alvo de inumeros desenvolvimentos e criticas,
mas como afirma Kellerhals, “o limite destas diversas perspectivas
deve-se ao seu aspecto microssociolégico. Ao explicar, muito parcial-
mente, como se negoceia, na interaccdo, a reparticdo dos recursos,
estas teorias ndo dado conta da maneira como sociedade e cultura
atribuem a cada sexo identidades (e, dialecticamente, recursos) distin-
tas, nem que factores macrossocioldgicos condicionam a evolugao desta
atribuicdo” (Kellerhals et al., 1989: 53).

As perspectivas feministas (nomeadamente os trabalhos C. Delphy e S.
Walby) tém sido fundamentais para sublinhar a importéncia das
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relacdes de dominacdo que prevalecem nas sociedades contemporaneas
e a importancia do poder patriarcal na vida familiar e na exploracao das
mulheres. Apesar do aparecimento de novos modelos de familia, que se
distanciam cada vez mais do modelo parsoniano, a visdo da mulher
como principal responsavel pelo “criar e cuidar” continua a ser um
obstéculo a existéncia de modelos de reparticao igualitaria de tarefas.

1.2.3 Mulheres e homens na vida familiar em
Portugal

Em Portugal, mais do que o conteddo das transformacfes sociais e
demogréficas, o que é de sublinhar nas Ultimas trés décadas é o ritmo das
mudancas. Como se pode observar no Quadro 1, na pagina seguinte, em
30 anos o panorama social e demografico alterou-se profundamente. O
aumento massivo das mulheres no mercado de trabalho, o decréscimo da
fecundidade e a consequente reducdo da dimensédo da familia, o aumento
da esperanca de vida, o envelhecimento da populacdo sdo factores que
alteraram profundamente o quadro da vida familiar no nosso pais.

Como se pode observar no Quadro 2, também na pagina seguinte, o
tipo de nucleo familiar predominante continua a ser o casal com filhos
(60,86), contudo, novas formas familiares tém ganho expresséo,
nomeadamente o casal sem filhos e as familias monoparentais, a
expressao das familias monoparentais é ja significativa. De sublinhar,
que neste tipo de familia, o tipo de nlcleo mais comum é a mée com
filhos (em 1991, 7.93 das familias tinham esta caracteristica), questéo
que tem vindo a ser apontada como uma das causas para a feminizacéao
da pobreza.
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Quadro 1

Indicadores sociais 1960-1997

1960 1970 1981 1991 1994 1997 1999
% Populacéo ¢/ + 65 anos 8.0 9.7 11.4 13.6 14.9 15.1 15.3
Esperanca de vida (H) 60.7 64.2 69.1 70.2 71.2 71.4 71.8
Esperanca de vida (M) 76,7 8.9
Taxa de mortalidade (%o) 10.7 10.8 9.7 10.4 10.0 10.5 10.8
Taxa de mort. infantil (%o) 77.5 55.5 24.3 11.0 7.9 6.4 5.6
Taxa de natalidade (%o) 24.1 20.9 16.1 11.8 11.0 11.4 11.4
Descendéncia média 3.2 3.0 2.2 1.5 1.4 1.4 1.5
Taxa de nupcialidade (%o) 7.8 9.4 7.4 7.3 6.7 6.6 6.9
Taxa de actividade feminina (%) 13.0 19.0 29.0 35.9 41.3 43.0 44,8
% Populagdo activa (sector pri- a4.4 321 19.8 10.1 - N N

mario)

* Dados nao disponiveis. Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica.

Quadro 2

Nucleos familiares, em Portugal, em 1991

Tipo de nucleo N %
Casal sem filhos 797569 28.84
Casal com filhos 1683181 60.86
Pai com filhos 34999 1,27
Mé&e com filhos 219269 7.93
Avés com netos 17848 0.65
Avb com netos 1261 0.05
Av6 com netos 11643 0.42

Fonte: AAVV (1995)
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Apesar de todas as mudancas, 0 que todas as pesquisas empiricas reve-
lam é que, no interior da familia, a divisdo de tarefas continua bastante
desigual e a sobrecarga continua a ser feminina. Independentemente de
estarem inseridas no mercado de trabalho ou ndo, sdo as mulheres que
asseguram o essencial das tarefas domésticas e dos cuidados com as
criancas. Como se pode observar no Quadro 3, a participacdo dos
homens apenas ultrapassa os 50% em questdes administrativas, como
0 pagar contas e tratar dos impostos ou na reparagdo e manutencgdo do
carro, para as mulheres, em todas as outras tarefas, os valores mais
frequentes situam-se acima dos 75%. Como afirmam Torres e Silva
(1998), “acresce o facto de as tarefas desempenhadas pelas mulheres,
serem ndo s6 em maior ndmero, cCOmo requererem mais tempo e maior
disponibilidade diaria — como preparar as refei¢cdes, alimentar e cuidar
das criancas, tratar da casa, etc. A partilha das tarefas domésticas e
dos cuidados com os filhos esta pois longe de ser igualitaria”.

Quadro 3

Divisdo das tarefas domésticas e dos cuidados com os filhos
(valores médios em percentagem)

Homens Mulheres
Tarefas com com Domeésticas
profisséo profissao
Preparar as refei¢cdes 21 68 89
Tratar da loica 22 61 90
Cuidar da roupa (lavar, passar) 9 69 95
Limpar a casa 15 58 84
Fazer compras 36 67 66
Tratar de contas, seguros, taxas, impostos 69 53 50
Reparagdes, manutencao do carro, jardina-
gem, etc. 74 23 17
Brincar com as criancgas 37 50 49
Alimentar as criancas 23 52 68
Acompanhar as criangcas a escola (creche,
infantario, ama, etc) 27 52 48
Levar as criangcas ao médico 31 78 84
Ajudar os filhos a fazer os trabalhos 22 41 47
Cuidar de idosos ou doentes dentro de
casa 7 11 11

Fonte: Torres e Silva (1998)
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1.2.3.1 Os usos do tempo

Tanto os homens como as mulheres comportam as suas
representacdes, elaboradas a partir dos modos de producdo, das
praticas quotidianas, dos estilos de vida, dos valores e tradi¢des
herdados do passado. O tempo, tradicionalmente vivido, € masculino e
refere-se a alternancia entre o trabalho e o lazer. No feminino, é a
conjugacdo complexa entre tempos de producéo e de reproducéo.

Os estudos sobre os usos do tempo sdo muito recentes. Os primeiros,
realizados em fins do século passado, parecem ter correspondido a
necessidade de contabilizar as actividades agricolas, com vista a
valorizar a economia do pais. Actualmente, porque o tempo é cada vez
mais considerado um recurso escasso, tém-se multiplicado e
diversificado. No entanto, em Portugal ainda sdo raros os que oferecem

informag06es globais.

a) A utilizacdo do tempo pelos homens e pelas mulheres

A nivel individual, para os homens e para as mulheres, o tempo marca
os horarios, os ritmos, e exprime-se também no conflito para a
conjugacdo das diferentes necessidades e interesses de cada um.

Pela primeira vez, em 1999, o Instituto Nacional de Estatistica realizou
um “Inquérito a Ocupacgdo do Tempo”4.

Os inquéritos aos usos do tempo permitem uma analise que ultrapassa
as questdes relativas ao emprego feminino, comparado com o emprego
masculino. Permitem “visualizar a dimensdo do trabalho remunerado e
ndo remunerado, nomeadamente do trabalho doméstico e voluntario,
desempenhado por mulheres e homens, em situa¢des familiares
diversas®”.

Apesar de as estatisticas evidenciarem que os homens dedicam um
maior nimero de horas ao trabalho remunerado do que as mulheres,
revelam também que eles dispdem de mais tempo de lazer, que usam
para ler o jornal, ver televisao, ir ao café ou ao futebol.

4 A analise dos resultados ndo esta ainda disponivel, pelo que serdo consideradas
unicamente os dados divulgados na “Informacdo & Comunicagdo Social” (19 de Junho de
2000).

5 Perista, Heloisa e outros (1999), Os usos do tempo e o valor do trabalho, uma questo de
género, Ministério do Trabalho e da Solidariedade, Col. Estudos n° 15.
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Quadro 4
Duracao média das actividades, para a populacao
com seis ou mais anos, por condicao
perante o trabalho e sexo®

(Valores calculados em horas/dia)

Empregado Total incluindo
desempregados,
domésticos,
Masculino Feminino reformados e outros
Cuidados pessoais 10.57 10.46 11.32
Sono 8.09 8.11 8.45
Refeicdes 1.56 1.43 1.54
outros 0.50 0.50 0.53
Trabalho profis. e estudante 7.33 5.53 4.38
Trabalho profissional 6.42 5.10 3.14
Estudo e formacéo 0.08 0.07 1.02
Trajecto de e para o emprego 0.42 0.35 0.21
Trab. dom. e cuidados a familia 0.54 3.57 2.42
Trabalhos domésticos 0.20 3.00 1.55
Compras 0.09 0.17 0.14
Cuidados as criancas e adultos 0.07 0.27 0.14
Construcao, reparagdo, manutencao 0.04 0.01 0.03
Jardinagem, hortas, animais 0.10 0.10 0.15
Activ. civicas e de voluntariado 0.09 0.13 0.17
Apoio informal a outras familias 0.03 0.04 0.07
Convivio 0.46 0.30 0.47
Convivio 0.43 0.27 0.44
Festas 0.02 0.00 0.02
Conversas ao telefone 0.00 0.01 0.00

6 Os dados apresentados devem ser relativizados, entre outros, se tivermos em conta a
regido de residéncia, a dimensédo da familia, o tipo de actividade profissional.
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Empregado Total incluindo

desempregados,
domésticos,

Masculino Feminino reformados e outros
Lazer 2.30 1.42 2.52
Saidas 0.10 0.06 0.14
Leitura 0.10 0.07 0.09
Radio/musica 0.03 0.02 0.04
Televisdo e video 1.43 1.17 1.56
Desportos, passatempos e jogos 0.22 0.08 0.27
Trajectos que ndo os de e para o

emprego 1.07 0.55 1.07
Actividades mal definidas 0.01 0.00 0.01

Fonte: O Uso do Tempo — INE — Informagéo a Comunicagéo Social — 2000.

b) O tempo de trabalho profissional

O quadro n° 4 indica que o tempo de trabalho profissional tem um valor
meédio na populacdo empregada de 6 horas e 42 minutos no caso dos
homens e de 5 horas e 10 minutos no que respeita as mulheres.

¢) O tempo de trabalho doméstico

Os dados do INE tornam claro que, a maior assimetria na distribuicdo do
tempo da populacdo empregada, mulheres e homens, pelas varias
actividades, se situa a nivel dos cuidados a familia e do trabalho
doméstico. Com efeito, se as mulheres dedicam uma média de 3 horas
por dia aos trabalhos domésticos, os homens s6 lhe consagram 20
minutos. As criancas e os adultos recebem muito pouco apoio dos
homens empregados (7 minutos por dia) quando as mulheres lhes

dedicam quase quatro vezes mais tempo (27 minutos).

E assim notéria a sobrecarga das mulheres empregadas, face aos
homens na mesma situacdo. E ainda de notar que, em estudos
anteriores, se verificou que “os homens tendem a subvalorizar o
trabalho doméstico do respectivo cbnjuge (ndo reconhecendo o nimero
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de horas que elas afirmam fazer), situacdo que se inverte para as
mulheres que tendem a sobrevalorizar o trabalho domeéstico realizado
pelo seu conjuge””.

d) O tempo de lazer

Comparando os tempos de lazer dos homens e das mulheres
empregados, constata-se que as mulheres empregadas dispdem de 2/3
do tempo de lazer dos homens. Este tempo é passado principalmente
frente a televisdo (homens: 67%; mulheres: 75%), seguindo-se o

desporto (homens: 10% ; mulheres: 8% ).

1.2.4 Aspectos da organizacdo familiar na Uniao
Europeia

Segundo o Eurostat8, os agregados domésticos na Unido Europeia, estdo
a reduzir cada vez mais a sua dimens&o. E referida a ocorréncia dos
seguintes fendbmenos: menos casamentos, crescente aceitacdo da
coabitacdo, mais divorcios, aumento da idade do primeiro casamento e
do primeiro filho, queda da taxa de fecundidade, aumento dos
nascimentos fora do casamento, aumento do nimero de mulheres que
cria sozinha os seus filhos. Sublinha-se que as transformacdes
econdmicas trazidas pela industrializacdo e a urbanizagao introduziram
profundas alteracfes nas condicbes de habitacdo das familias, ao
mesmo tempo que outros tracos das nossas sociedades apontam para a
individualizacédo e a independéncia.

E cada vez menos frequente trés geragdes viverem em comum devido,
por um lado, as condicbes de habitacdo e, por outro lado, a
independéncia da geracdo de reformados. No entanto, a medida que
aumenta a esperanca de vida cresce a importancia dos avos na vida dos
mais novos. A maioria dos idosos vive, contudo, sozinha, quer por
escolha, quer porque os lacos familiares se tornaram frageis. Em ambos
0s casos, 0s custos de cuidar dos idosos dependentes recaem sobre as

mulheres.

7 Perista, Heloisa estudo citado.

8 Eurostat (1995) Women and Men in the European Union. A statistical portrait,
Luxemburgo, Office for Official Publications of the European Union
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As actuais sociedades europeias sdo, do ponto de vista demografico,
sociedades duplamente envelhecidas, e este é um dado fundamental
para discutir a questdo da reparticdio de tarefas na familia
contemporanea, dado que os cuidados com o0s dependentes estao
tradicionalmente a cargo das mulheres.
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1.3 Qual é hoje a situacao das mulheres
e dos homens na participacado no
processo de decisao?

Este é actualmente um dos dominios que se pode considerar mais critico
na situacdo portuguesa. Assim, e nado obstante o0s progressos
registados, passadas quase trés décadas de democracia, pode afirmar-
se que a participacdo das mulheres em termos igualitarios esta ainda
longe de ser atingida.

A Uni&o Europeia, as Na¢des Unidas e o Conselho da Europa consideram
a promogao da participagdo das mulheres na tomada de deciséo politica
um dos campos de accdo prioritarios na ultima década do Século XX e
uma condicdo quer para a concretizagdo de uma efectiva lgualdade para
as mulheres e 0os homens, quer para o progresso da democracia. Assim:

Através da Recomendacdo (96/694/EC), de 2 de Dezembro de
1996, o Conselho da Unido recomenda, designadamente, aos
Estados-membros que adoptem uma estratégia integrada e global
com vista a uma participacdo equilibrada das mulheres e dos
homens na tomada de decisdo e que desenvolvam ou criem, com
esse objectivo, as medidas apropriadas, sejam elas legislativas,
regulamentares ou de estimulo. Tal estratégia devera cobrir todas
as vertentes da sociedade e ser implementada em parceria com
todos os actores sociais envolvidos a nivel europeu, nacional,
regional e local.

A IV Conferéncia Mundial das Nacbes Unidas sobre as Mulheres,
realizada em Pequim em 1995, evidenciou que atingir a Igualdade néo
interessa apenas as mulheres, mas é antes uma condi¢cdo fundamental
para alcancar o desenvolvimento social que respeita a sociedade no seu
conjunto. A Plataforma de Accdo adoptada em Pequim reconhece a
necessidade de potenciar a participacdo plena e nao discriminatéria das
mulheres, de favorecer a sua autonomia e independéncia, de eliminar a
segregacdo que existe no mundo do trabalho e de tornar possivel o
acesso das mulheres aos postos de tomada de decisdo econdmica,
encontrando as vias para que elas possam contribuir para o crescimento
e o desenvolvimento social na esfera econbmica e para que esse
contributo seja tornado mais visivel.

A Plataforma recomenda aos Estados signatarios que estabelecam o
equilibrio entre mulheres e homens nos Governos e nas institui¢des,
tanto como factor necessario ao desenvolvimento social, como meio
para reforcar a legitimidade dessas institui¢cdes.
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Para o Conselho da Europa, a lgualdade de Oportunidades para as
mulheres e os homens é acima de tudo uma questdo de Direitos Huma-
nos fundamentais e de Democracia genuina. O conceito de Democracia
Paritaria surge no ambito do tema da participacdo das Mulheres na vida
publica e politica. O estudo e reflexdo que dai decorrem sao parte
integrante do programa do Conselho da Europa sobre Direitos Humanos
e Democracia genuina, que procura clarificar, aprofundar e definir, de
um modo mais conciso, os valores e os principios da Democracia. Estes
estudos surgem ligados ao facto da subrepresentacdo das mulheres na
vida publica e politica. O seu Comité para a Igualdade entre as Mulheres
e os Homens encontra-se a preparar uma Recomendacdo aos Estados
membros sobre a participacdo equilibrada das mulheres e dos homens
na vida publica e politica.

As mulheres em Portugal possuem hoje uma das taxas mais elevadas de
actividade a tempo completo da Unido Europeia, constituem a maioria
dos diplomados do ensino superior, estdo fortemente representadas na
administracdo publica. Mas em matéria de tomada de decisao,
continuam minoritarias.

Num estudo de 1998° que procede a retrospectiva global da presenca
das mulheres no poder executivo e legislativo em Portugal desde o 25
de Abril de 1994, verificou-se até que ponto elas tém estado quase
sempre afastadas dos cargos mais elevados da hierarquia politica. Com
efeito:

e O Presidente da Republica foi sempre homem. A Unica mulher
candidata recolheu o menor nimero de votos.

e Governo

Desde 25 de Abril de 1974, o cargo de Primeiro Ministro foi ocupado
por 10 homens e apenas uma vez, em 1979, por uma mulher,
durante um curto periodo e por nomeacdo do Presidente da
Republica.

Em 19 governos, provisorios e constitucionais, apenas 35 mulheres
ocuparam cargos governativos, para mais de 1000 cargos ocupados por
homens. Ministras foram 7, ndo chegando a representar 3% do total de
ministros.

9 A Mulher e a Riqueza: O Poder de a Gerar e a Impossibilidade de a Gerir”. Estudo
encomendado ao CESIS pelo Departamento Nacional das Mulheres do Partido Socialista.
1998.
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Assembleia da Republica

Constata-se a lenta progressdo da percentagem de mulheres eleitas
a Assembleia da Republica de 1975 a 1995. Desde as elei¢cbes para a
Assembleia Constituinte, em 1975, com 8,0% de mulheres eleitas —
passando pelas elei¢cdes para a Assembleia da Republica, em 1976,
com 4,9% de eleitas, oscilando depois nos varios actos eleitorais, até
1991, entre valores percentuais que nao ultrapassam os 8,7%,
verificando-se apenas em 1995 uma subida para os 12,5% -
mantém-se a subrepresentacdo das mulheres no Parlamento.
Segundo o mesmo estudo, “ao longo deste periodo foram eleitos
1618 homens e 166 mulheres, representando estas apenas 10,3%
do total”, apontando-se o facto de a maioria das deputadas (62,4%)
néo serem reeleitas.

Como resultado das eleicGes realizadas a 10 de Outubro de 1999
para a Assembleia da Republica, dos 230 lugares de deputados 40
foram ocupados por mulheres, ou seja 17,4% do total. Em Janeiro
de 2001, e por efeito das substituicbes operadas, o numero de
deputadas era de 49, representando 21,3% do total.

Taxa de feminizacdo dos membros da Assembleia da Republica

1991 1995 1999

Assembleia da Republica 8,7% 12,2% 17,4%

Tribunal Constitucional

Em 2001, o Tribunal Constitucional € composto por 13 membros, dos
quais 3 sdo mulheres (23,1%o).

Governos Regionais
Nenhuma mulher foi Presidente de um Governo Regional.

Em 2001, no Governo Regional da Madeira, em 9 cargos, um é
ocupado por uma mulher: Secretaria Regional dos Assuntos Sociais;
no Governo Regional dos Acores, em 10 cargos, regista-se a mesma
situacao.

Assembleias Regionais

No que se refere as Assembleias Regionais, e ainda segundo o
estudo que vem sendo referido, verifica-se uma evolucdo distinta da
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presenca de mulheres entre as duas regides a partir das elei¢cdes de
1980, momento em que a percentagem de mulheres nas
Assembleias Regionais era quase idéntica na Madeira (6,8%) e nos
Acores (7,0%).

Desde entdo a representacdo de mulheres na Assembleia da Madeira
tem-se mantido superior a que se regista nos Acores, muito embora
ambas se caracterizem por uma baixa presenca feminina.

Nas Assembleias Regionais eleitas em 2000, a da Madeira conta com
16,3% de mulheres - 10 mulheres num total de 61 deputados - e a
dos Agores com 7,7% - 4 mulheres em 52 deputados.

Parlamento Europeu

Para o Parlamento Europeu foram eleitas, em Junho de 1999, cinco
mulheres em 25 deputados portugueses (20%), verificando-se
aumento da representacdo feminina face as anteriores eleicOes
Europeias - duas mulheres eleitas em 25 deputados Europeus (8%)
em 1995.

Taxa de feminizacdo dos membros portugueses
do Parlamento Europeu

1989 1994 1999

Parlamento Europeu 12,5 8,0 20,0

Poder Local

No que se refere ao poder local, a representacdo das mulheres tem-
se mantido muito baixa. Por exemplo, as mulheres representavam
1.3% dos Presidentes de Camara eleitos em 1979. Essa
percentagem manteve-se inferior a 2% ao longo dos varios actos
eleitorais - 82, 85 e 93, com excepc¢ao de 1989, ano em que atingiu
0s 2,3%.

Nas elei¢cdes Autarquicas de 14 de Dezembro de 1997, dos 305
Presidentes de Camara eleitos, 12, equivalendo a 3,9%, sao
mulheres — o0 que correspondeu a um do aumento para mais do
dobro entre 1993 e 1997 - de 5 em 1993 para 12 em 1997.

Em estudo realizado em 2001 pelo Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento junto de uma amostra representativa da populacdo
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portuguesal®, afirma-se a este respeito, “trata-se de uma evolucéo
que, a manter-se a este ritmo permitira atingir a paridade politica —
50% para ambos 0s sexos — neste campo, aproximadamente no ano
de 2185”. Verifica-se, no entanto, que “o sucesso das candidaturas
de mulheres cabecas de lista é, no caso de todos os partidos a
excepcgdo do PP, superior ao respectivo sucesso global do partido, ou

seja, que o0 sucesso das candidaturas femininas é maior do que o
sucesso dos proéprios partidos em cada acto eleitoral”.

A representacdo feminina permanece muito baixa em todos os
o6rgados autarquicos e nos varios cargos dentro destes 6rgaos. As
mais altas percentagens atingidas verificam-se ao nivel dos
membros das Assembleias Municipais, com 12,6% de mulheres em
1997, o que representa um aumento pouco significativo quando
comparados estes resultados com os obtidos aquando das elei¢cdes
precedentes (11,3% em 1993 e 10,8% em 1989).

As mulheres encontram-se menos representadas nos cargos de
maior protagonismo. Se nos reportarmos as eleicbes de 1997,
embora se tenham verificado ligeiros aumentos percentuais
relativamente as eleicdes anteriores realizadas em 1993, a
representagcdo das mulheres nos cargos de Presidente de Camara
Municipal (3,9%) (1,6% em 1993), de Assembleia Municipal (7,4%b)
(6,2% em 1993), de Junta de Freguesia (4%) (3,1% em 1993) e de
Assembleia de Freguesia (9,6%) (6,5% em 1993), é sempre menor
que nos cargos de Vereadores das mesmas camaras (11,7%) (8,7%
em 1993), de membro de Assembleia Municipal (12,6%) (11,3% em
1993), de Vogal de Junta de Freguesia (8,5%) (6,2% em 1993) ou
de membro de Assembleia de Freguesia (11,3%) (8,1% em 1993).

As mulheres estdo mais representadas nos 6rgaos deliberativos do
que nos 6rgdos executivos - mais representadas nas Assembleias
Municipais do que nas Camaras Municipais, € mais representadas
nas Assembleias de Freguesia do que nas Juntas de Freguesia.

Num inquérito realizado em 1996 junto de decisores politicos e dos
mediall, a especificidade dos contributos femininos para a politica e
da presenca das mulheres no poder reuniam um forte grau de
concordancia da populacdo feminina. Mais de 60% das inquiridas
afirmavam que a subrepresentacdo das mulheres na tomada de
decisdo €, ndo sO nociva para a sociedade, como para as mulheres
no seu conjunto. Ja 73% dos homens inquiridos, defendiam a ideia
de que as mulheres na politica contribuem para torna-la mais
proxima da realidade das pessoas.

10 Género e Comportamento Eleitoral. O Eleitorado Portugués e a Actividade Politica das
Mulheres Instituto de Estudos para o Desenvolvimento, Lisboa, 2001

11 Estudo encomendado pelo Departamento Nacional das Mulheres do Partido Socialista.
1996.
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Factores de véaria ordem concorrem para que esta subrepresentacédo
aconteca: histéricos, culturais, so6cio-econémicos, bem como a
imagem das mulheres nos media, a utilizacdo de linguagem sexista;
mas também factores politicos, tais como os critérios e 0s processos
de seleccdo dentro dos partidos politicos, que utilizam valores
masculinos, e o préprio sistema eleitoral.

A divisdo tradicional dos papéis entre os sexos constitui outro dos
principais obstaculos, pois os modelos veiculados, ndo sdo somente
interiorizados pelas pessoas, mas estao antes imbricados na propria
organizacado da sociedade.

Segundo 0 mesmo inquérito, as responsabilidades familiares que
recaem sobre as mulheres sdo encaradas por cerca de 70% das
inquiridas e por 64% dos inquiridos como um dos factores que
tendem a dificultar as mulheres o assumir de postos de deciséo.

No estudo realizado pelo IED e acima mencionado, demonstra-se a
“maior dificuldade de penetracdo das candidaturas femininas nos
meios mais ruralizados, em particular no interior do pais”. A esse
respeito é referido que “as estruturas partidarias, os modos de
funcionamento interno e os métodos de seleccdo, por parte dos
partidos politicos, dos seus candidatos cabecas de lista as Camaras
Municipais, raramente se prendem com critérios objectivos de
competéncia técnica estrita para o exercicio deste tipo de mandato.
A seleccdo deste tipo de candidatos, fazendo-se por cooptacédo
dentro dos partidos, é permeavel a influéncia daqueles que, tendo o
poder de decisdo ao nivel das estruturas partidarias concelhias, se
escolhem a si préprios ou aqueles que lhes sdo proximos — fiéis —
para encabecar tais listas. Tal modo de funciona-mento interno dos
partidos explica a raridade das candidaturas de mulheres como
cabecas de listas as Camaras Municipais, uma vez que a sua
auséncia neste campo, corresponde a uma auséncia generalizada de
poder e influéncia dentro das estruturas partidarias concelhias e
nacionais. Este fendmeno ¢é mais evidente em &areas menos
urbanizadas e com um menor nimero de eleitores”.

No entanto, a construcdo da igualdade assume um caracter
privilegiado a escala local e regional, dado que estes niveis estdo
ligados, por exceléncia, ao exercicio da cidadania e que o género do
decisor tem um papel determinante, ndo s6 enquanto modelo de
identificagcdo, mas também na orientacdo das suas decisbes e na

definicdo das suas prioridades.

Constitui ainda uma lacuna a inexisténcia de estudos sobre os modos
de seleccdo e os modos de escrutinio utilizados pelos partidos no que
se refere as eleicbes para os niveis do poder — central regional e
local. Permanecem dificuldades de recolha atempada de dados
estatisticos sobre o nivel local.
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Partidos Politicos

Nenhuma mulher ocupa lugares de chefia maxima nos partidos
politicos representados na Assembleia da Republica. A percentagem
de mulheres no total de 6rgaos de direccdo de cada partido, a nivel
central, era a seguinte, em 2000:

PS - 22,44%

PC —19,03%
PPD/PSD — 9,09%
CDS/PP - 6,25%

Em 2001, a percentagem de mulheres entre os filiados nos partidos
politicos, segundo informacdo fornecida pelos mesmos, era a
seguinte:

PPD/PSD - 27,3%
CDS/PP - 25,0%
PC - 24,4%

PS - 21,4%

No estudo realizado pelo IED atras referido, 81% dos inquiridos,
quando interrogados sobre os aspectos positivos da presenca das
mulheres na actividade politica, refere que as mulheres sdo mais
sensiveis aos problemas das pessoas e aponta para que a ‘maior
sensibilidade e humanidade na actuacdo das mulheres possa ser
introduzida, com vantagens em todas asa areas de intervencao
politica, nomeadamente nos redutos tradicionais masculinos como
seja a Defesa, a Economia, as Financas, os Negoécios Estrangeiros e
a Administracdo Interna.’ O eleitorado exprime assim, de um forma
quase unanime, a ideia que a actividade politica das mulheres cria
expectativas de ‘uma acrescida sensibilidade e humanizacdo nas
abordagens e comportamentos politicos’. Acresce que a maioria dos
inquiridos (71%), considera que ‘a presenca das mulheres na vida
politica portuguesa, nomeadamente em lugares de poder eleitos, é
muito inferior ou inferior ao que seria justo e desejavel’.

Mau grado o crédito dado as mulheres enquanto actores politicos,
ndo foram registados aumentos relevante4s da participacdo das
mulheres na actividade politica nos paises onde nao foram
adoptadas medidas para estabelecer o equilibrio entre os sexos na
tomada de deciséo.

OrganizacOes Sindicais e Patronais

As duas centrais sindicais tém a seguinte percentagem de mulheres
membros efectivos dos seus 6rgdos dirigentes nacionais: CGTP-IN -
26,7% e UGT — 20,5%.
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JA no que se refere a percentagem de mulheres em 6&rgéos
dirigentes de associa¢des patronais esta € de 0% na Confederacao
dos Agricultores de Portugal (CAP) e de 10% na Confederacao
Nacional da Agricultura (CNA)12,

e Governos Civis
Segundo a estudo do CESIS a que se tem feito referéncial3, “4 mulheres
desempenharam, desde 1980, o cargo de Governadora Civil: uma no
periodo de 1980-1983; outra em 1985-1990; outra em 1988-91; e
ainda uma outra no periodo de 1991-1995".

e Administracédo Publica

Na Administracdo Publica Central, a feminizacdo dos Ilugares
Dirigentes era a seguinte, em 199914:

- de um total de 400 Directores Gerais, Gestores Publicos ou
categorias similares, 88 eram mulheres (22,0%);

- dos 619 Subdirectores-gerais, vogais ou categorias similares 235
eram mulheres (38,0%);

- os Directores de Servico, Directores de Departamento ou
categorias similares totalizavam 1783, dos quais 651 mulheres
(36,5%);

- dos Chefes de Divisdo, Chefes de Servico ou categorias similares
as mulheres eram 1453, num total de 3147 (46,2%);

- em outras categorias de dirigentes ndo enquadradas, existiam
642 mulheres em 2413.

A taxa de feminizacdo global na Administracdo Publica Central era,
naquela data, de 59,3%. A da Administracdo Publica Local, era de
32,2%.

12 A Confederacdo do Comércio e Servigos de Portugal (CCP) e a Confederaco da
Indistria Portuguesa (CIP) ndo responderam a solicitacdo de dados.

13 «“A Mulher e a Riqueza: O Poder de a Gerar e a Impossibilidade de a Gerir”. Estudo
encomendado ao CESIS pelo Departamento Nacional das Mulheres do Partido Socialista.
1998.

14 20 Recenseamento Geral da Administragdo Publica, Instituto para a Inovagdo na
Administracao do Estado.
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Introducao

Conhecendo a realidade das mulheres dos homens em aspectos
fundamentais da vida, importa perceber as razdes dessa realidade.

7

Se a lei é clara e ja existe em Portugal ha mais de 25 anos, porque é
que os factos, apesar da evolucdo que se verificou, ainda evidenciam
disparidades téo fortes?

Este capitulo procura dar elementos de natureza histdrica, psicoldgica,
sociolégica e institucional, para a reflexdo e para o questionamento,
mostrando que afinal a igualdade de género corresponde a uma visdo do
mundo que é recente e que exige a abolicdo de todos os mecanismos
que reproduzem as desigualdades. Ou seja, implica o reajustamento de
toda a organizacédo social.
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2.1 Porqué esta realidade?

2.1.1 A historia das mulheres e as mulheres na
Historia

A abordagem histérica tradicional pouco se ocupa das mulheres. Uma
tal auséncia de protagonismo induz a ideia da limitada relevancia que
as mulheres teriam tido, face aos homens, no percurso da humanidade.
Dai a conclusdo de que o seu valor social seria inferior ao dos homens
vai uma distancia muito curta.

Ha pois que fornecer elementos das novas perspectivas sobre o
passado, que tém sido objecto de recentes investigacfes, e em que as
mulheres surgem como sujeitos da histéria e agentes de mudanca.
Pretende-se que a evidéncia de um passado colectivo incentive as
pessoas a questionar lugares comuns e estereo6tipos, no sentido de
ajudar a construcdo de uma identidade feminina de grupo em que
prevaleca:

e a auto-estima,
e autonomia,
e autoconfianca,

e capacidade de decisdo que possibilite a construcdo de projectos de
vida préprios, independentes e validos.

Considerados estes objectivos e dado que esta area € um vasto dominio
em permanente actualizacdo, quer pelo contributo das/os investiga-
doras/es para a denlncia e o preenchimento das omissfes e das
lacunas histéricas, quer pelo debate que em torno da doutrina se
generaliza, se amplifica e se aprofunda todos os dias, foi decidido referir
apenas momentos da Histdria considerados fundamentais.

Com estas abordagens pretende-se:
e Mostrar alguns exemplos de mulheres poderosas e criativas;

e Desfazer mitos vulgarizados sobre as mulheres do passado, como
forma de justificar um presente injusto e discriminatério.

e Contribuir para devolver as mulheres a sua histéria, dando a nocao
de que sempre houve mudancas, de que o papel e o estatuto das
mulheres correspondem a constru¢des culturais que se foram
modificando em funcdo de factores internos e externos as
comunidades humanas.
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Optou-se assim por desenvolver este tema em quatro dominios:
e a historicidade das mulheres;
e mitos sobre a feminilidade;

e movimentos reivindicativos: do século XVIIlI a primeira metade do
século XX;

e movimentos reivindicativos na segunda metade do século XX.

Importara, enfim, acrescentar que, muito embora praticamente em
todas as culturas o percurso histérico das mulheres registe avancos,
recuos e contradicbes semelhantes, constituindo a privacdo de direitos e
a auséncia de poder politico e econdmico um traco dominante nos
ultimos séculos, a histéria no centro do discurso pedagdgico aqui

construido diz sobretudo respeito a Historia da chamada Civilizagao
Ocidental.

2.1.1.1 A historicidade das mulheres

Nos anos setenta, uma das primeiras manifestacdes do movimento de
mulheres em Franca avangcava com um estandarte onde se lia “Noés, que
ndo temos historia...”

Porqué esta importéancia dada ao ter ou nao ter passado? Ter histéria é
uma das condi¢des do ser cultural. Ter histéria é ter sido agente de
civilizacdo das sociedades humanas, é ter sido sujeito, e ndo s6 objecto,
de mudanca e evolucdo. A existéncia de uma histéria, de uma raiz, é
prova de identidade, susceptibilidade de mudanca, é assumir a pertenca
a um grupo social.

E lugar comum associar a mulher & natureza e o homem a cultura. Esta
associacdo da mulher a natureza explicaria a pretensa imutabilidade da
sua posicao e fungdes sociais, e a historia, associada aos homens, que a
teriam feito, seria algo culturalmente produzido, por isso susceptivel de
mudanca e evolugéo.

Assim se explicaria a ideologia sobre as mulheres: mulheres-natureza,
identificadas com a proépria terra, fertilizada e modificada pelo homem,
seriam seres de criatividade esgotada no acto de dar a luz, com uma
racionalidade extremamente limitada, destinada s6 ao cumprimento da
sua finalidade bioldgica. A sua submissdo adviria da sua inferioridade
natural, fisica e intelectual, e assim a ordem social, dando o poder aos
homens, é uma ordem natural e de criacdo divina.

Foi-se tdo longe nesta ideologia, que muitos homens se revoltaram
contra o estado da situacgao:
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“Pelo que toca a capacidade, é loucura persuadir-se que as mulheres
tenham menos que os homens. Elas ndo sdo de outra espécie no que
toca a alma” (Verney, O verdadeiro método de estudar, Sec. XVIII).

“As mulheres ao nascer, a injustica dos homens lhes rouba a liberdade”
(Matias Ayres, Reflexdes, Sec. XVIII).

De facto, a histéria que se fez até ha bem pouco tempo é de tal forma a
histéria dos homens que teve de se inventar a histéria das mulheres.
Nao porque a Histéria ndo seja uma s6, mas porque a histdria, tal como
era feita no século XIX e no principio do século XX, deixava todo um
mundo de fora. Ndo s6 as mulheres, mas todos os ndo poderosos, todos
0s que mantiveram o tecido social vivo e em permanente evolucao.

Desde sempre se utilizou o passado para justificar o presente, e a propria
historicidade da Histéria o comprova — as primeiras narrativas, as primeiras
fontes escritas que nos aparecem sao cronicas de batalhas e conquistas,
elogios a reis, generais e poderosos. Cada época fez a sua histéria de
acordo com a sua realidade, os seus valores e o poder dominante.

Com o advento de novas ideologias sobre as sociedades, tornou-se
importante estudar outras faces da histéria — surgiu entdo, no inicio do
século XX, a histéria econdmica, a que se sucederam Varios outros
campos da histoéria.

Com o advento dos movimentos reivindicativos de mulheres, a questéo
comecou-se a pdr-se cada vez com mais pertinéncia: seria possivel uma
historia sem mulheres?

a) As mulheres na pré-histéria

O novo olhar sobre a histéria, permitiu novas e interessantes
descobertas. De facto, comecamos a entrever uma mulher na histoéria,
nem sempre submissa, nem sempre dependente.

O olhar que se deitou sobre o passado, informado sobretudo pelas
ideologias do presente, levou a criagdo do mito da mulher dominada
pela forca desde o surgimento da humanidade. Dai todos aqueles
desenhos e bandas desenhadas que nos mostram um homem barbudo,
de cacete na mao, arrastando a “sua” mulher pelos cabelos.

De facto, os achados arqueolégicos levam-nos a conceber um mundo
inteiramente diferente: os primeiros artefactos humanos em que
aparece a figura humana sao figuras de mulheres, com sinais visiveis de
maternidade exacerbada, como a Vénus de Willendorf. Pensa-se que
esta seria uma figura de Deusa-Mae.
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A partir dos achados da arqueologia e por alguma similitude com povos
que até ha bem pouco tempo viviam de forma relativamente arcaica, €
facto normalmente aceite na sociedade cientifica de hoje que as
mulheres foram, nessa aurora da humanidade, seres tidos como de
grande valiosidade, provavelmente endeusadas, devido ao seu poder de
reproduzir seres humanos, de cujo numero dependia a sobrevivéncia
das comunidades.

Cré-se hoje, também, que as mulheres foram as inventoras da
agricultura, o que permitiu as comunidades humanas a sedentarizacéo e
a ligacdo a uma determinada terra/espaco. Muitos dos objectos
fundamentais para a cultura humana desse periodo, por exemplo
contentores como a tigela, que permitem o transporte e o cozinhar de
alimentos, s8o também atribuidos & inventividade feminina. Sabe-se
hoje que mais de 60% da alimentacdo dessas primeiras comunidades
eram vegetais, frutos e pequenos animais, sendo as grandes pecas de
caca uma alimentacdo ocasional, dependendo da fortuna de quem
cacava.

Nenhum destes consensos sobre o papel fundamental das mulheres nos
primérdios da humanidade impediu, no entanto, os varios fazedores de
histéria e escritores de divulgacao de escrever, sempre no inicio de cada
paragrafo: “O homem inventou, o homem criou,...”.

Esta é uma das fraudes que mais longamente tem perdurado — a ideia
de que a utilizacdo do termo “homem” inclui toda a humanidade. A
leitura de textos sobre histéria mostra-nos que as referéncias ao
“homem” se implicam realmente o homem e sé ele, como padrdo dos
seres humanos, assim excluindo ou apagando as mulheres. E prova
cabal disso a propria Declaracdo dos Direitos do Homem, criada na
revolucao francesa, e que excluia as mulheres.

b) Os tempos das deusas

As cosmogonias de todas as antigas civilizacdes, ou seja a sua forma de
explicar a criacdo do Universo e da humanidade, tém sempre na sua
origem uma mae primordial, e o seus pantedes tém uma infinidade de
deusas poderosas, reflexo porventura de uma sociedade em que o
estatuto das mulheres era bem diferente daquilo que depois foi
propagado. De facto, os deuses e deusas eram criados a imagem de
homens e mulheres.

S&o 0s sumérios, primeiro povo com escrita e modelo de onde surgem
os fundamentos de todas as religides posteriores, (o sumério foi a lingua
religiosa sagrada até a altura do predominio semita), que nos contam de
forma mitolégica o surgimento das varias técnicas que permitem a
evolucdo das cidades. Quase todas estas técnicas sdo criadas por
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deusas: Uttu cria o vestuario, Nintu é a parteira da terra, Ninmug,
tornou-se o ferreiro da terra, Nidaba, tem a régua graduada e é a
escriba da terra, Bau é protectora das artes médicas, etc. Estes modos
de fazer e de pensar, chamados “mes”, uma enorme lista que quase
inventaria o que torna humano o ser humano, sdo oferecidos a
humanidade por Inana, a deusa do amor e da guerra.

A Suméria, que nos deixou longos documentos sobre a histdria de
grandes reis e guerreiros, deixou-nos também importantes documentos
sobre o quotidiano, como o cédigo de Lipit-Ishtar, mais tardio, que
menciona mulheres proprietarias, herdeiras, sacerdotisas, mulheres com
poder. Nestes textos, “0 homem” ndo é o ser universal, mas as
mulheres sdo mencionadas ao longo do texto enquanto tais “filhas e
filhos de Nippur...”, nomeadas por direito proprio.

E a grande civilizacdo egipcia? E Diodoro Siculus, no século Il A.C. que
nos conta “E por esta razdes, de facto, que era ordenado que a rainha
deveria ter maior poder e honra que o rei e que entre as pessoas
privadas a mulher deveria ter autoridade sobre o marido...” (as razfes
referidas prendiam-se com o estatuto da deusa Isis). Amtem, que teria
vivido um pouco antes de Kéops, foi: “Filha de escriba, depois escriba...
foi governadora de provincia, em seguida “nomarca”.. e morreu
cumulada de honrarias como general e comandante das portas do
Ocidente”.

Nota-se, ao longo da histéria, uma perda de poder por parte das
mulheres, que se pode ler nos mitos e em varios documentos. Estes
exemplos dizem-nos afinal algo muito simples: a diversidade existe, a
histéria dos direitos e funcdes de homens e mulheres ndo foi sempre
igual nem sofreu uma evolucdo linear. O seu estatuto foi sendo
socialmente construido.

c) A Grécia e a democracia

Penélope, mulher de Ulisses, o conhecido heréi da Odisseia de Homero,
tem-nos sido sempre apresentada como a esposa fiel, recusando o
casamento que l|lhe é proposto, quase constantemente, por Vvarios
pretendentes, acaba por se comprometer a escolher um esposo quando
completar a tapecaria que estd fazendo. No entanto, todas as noites,
desfaz a tapecaria que fez durante o dia, de modo a nunca a terminar e
ganhar tempo, o tempo que espera pelo seu marido, Ulisses.

Mas que nos conta esta histéria afinal? Que os pretendentes de Penélope
pretendem casar-se com ela para assim se tornar reis. Que a escolha de
um marido, € uma escolha politica que Penélope quer evitar, talvez para
manter mais tempo a sua independéncia e poder. Estamos perante uma
sociedade matrilinear, de descendéncia e heranca pelo lado feminino, de
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poder da prépria mulher, que escolhe um sucessor para a chefia da
comunidade. Assim, o marido que Penélope aceitasse tornar-se-ia o
chefe guerreiro e religioso da sua comunidade.

A democracia grega, como € do conhecimento comum, aparece mais
tarde, em Atenas, e exclui a partida a participacdo das mulheres, dos
escravos e dos estrangeiros. Esta exclusdo parece carecer de explicacao,
a encontrar talvez no teatro grego, palco onde se jogam paixdes e
emocdes humanas, e por isso expde 0s jogos de poder e principios
sociais que regiam a polis na altura. Em varias pecas se pode ler o
confronto entre o principio masculino e o principio feminino, saindo o
principio masculino sempre vencedor — ja se vive a democracia e a
exclusao das mulheres do poder.

Na peca de Esquilo, Oresteia, por exemplo, conta-se a luta de poder
entre um rei, Agamemnon e sua mulher, Clitmnestra. Agamemnon parte
para a guerra de Trdia, e para conseguir dos deuses ventos propicios a
viagem oferece-lhe em sacrificio a vida de sua filha, Efigénia.
Clitmnestra, indignada, quer vinganca. Quando Agamemnon volta da
guerra assassina-o. Orestes, filho de Clitmnestra, decide entdao matar a
mae para vingar a morte do pai.

Neste drama familiar, reflecte-se um conflito de valores — Orestes é
perseguido pelas Erinias, antigas divindades femininas, pelo crime que
estas julgam ser o mais terrivel — o assassinio da prépria mée. Orestes
foge, pedindo proteccdo de Apolo e depois, em Atenas, de Atena, a
deusa que nado nasceu de ventre de mulher mas do pensamento de
Zeus, a deusa da racionalidade e que tem o “seu coracdo com O0s
homens”.

Instituido um tribunal, Apolo, defensor de Orestes, relembra a morte da
Agamemnon e afirma que o assassinato de um pai e esposo é mais
grave que o da mae, pois esta é somente depositaria do gérmen do
homem. Orestes parte livre, as Erinias indignam-se mas sao conven-
cidas por Atena a aceitar o veredicto e sdo conduzidas para um subter-
rAneo que sera para sempre a sua morada.

Nesta peca é patente a discussdo da maior importancia da maternidade
ou da paternidade, confronto que se passa entre as pessoas, mas
também entre os deuses e deusas. Os argumentos a favor e contra a
mudanca, sdo argumentos entre uma antiga tradicdo de poder feminino
e 0 novo poder masculino que se diz racional, democratico e que é
personalizado numa deusa nascida da racionalidade, cujo coracdo
pertence ao homem, embora revista a forma de uma mulher. As
mulheres s&o assim destituidas do poder de procriar, sdo apenas as
mediadoras entre os homens e a sua descendéncia. A matrilinearidade
deixa de ter sentido.
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Desenha-se também aqui a teoria grega do homunculo: a mulher néo é
sendo o invoélucro onde se desenvolve o ser humano, tal como a terra
que aceita a semente e a alimenta, mas ndo tem parte na sua criacdo e
natureza. As mulheres sdo natureza, e como tal devem ser passivas e
submissas, dominadas pelos homens, tal como a terra.

Séculos mais tarde, Paracelso, um dos pais da medicina moderna, diz
Nnos seus escritos suspeitar que o papel das mulheres na procriacdo é
bem mais importante do que aquele que se acreditava na altura. No
entanto recomenda o siléncio, para que este sexo, que “tanta vaidade ja
tem”, ndo se julgue mais importante e se torne ambicioso.

Em Roma, que de inicio tem uma democracia algo similar com a grega,
as mulheres ndo tém sendo o poder da sua flexibilidade e astucia. O
homem, o pater familias, detém o poder de vida e de morte sobre a
familia, que inclui mulheres, filhos e filhas e escravos. Ndo nos surpre-
ende, se soubermos ler a histéria dos primérdios de Roma: Rémulo e
Remo criados por uma loba; o poder romano instituido por um genocidio
— 0 rapto das Sabinas — ou seja a violagao colectiva das mulheres de um
povo como forma de o dominar e controlar.

A democracia grega, com a exclusdo das mulheres, e, mais tarde o
direito romano e toda a sua construcdo racional, deixam-nos uma
pesada heranca de ginofobia. A esta, junta-se a tradicdo judaica/crista,
primeira religido sem deusa, que alimenta durante a idade média uma
desconfianca, quase 6dio, em relacdo as mulheres. Mas nao sem
contradicdes e revoltas, numa evolucdo néo linear.

2.1.1.2 Mitos sobre a feminilidade

a) No trabalho

«As mulheres trabalharam, constantemente, continuamente, sempre e
em toda a parte, em todos os tipos de sociedade em todas as partes do
mundo desde o principio da humanidade.» (Heather Gordon Cremonesi)

«(ao longo de toda a histdria) ... mulheres em toda a parte cuidaram das
suas criancas, ordenharam o gado, cultivaram os campos, lavaram,
cozinharam, limparam e costuraram, trataram dos doentes, velaram os
moribundos e prepararam os mortos ... A extraordinaria continuidade do
trabalho das mulheres, de pais para pais de época para época, € uma
das razbes da sua invisibilidade; a visdo de uma mulher a amamentar
um bébé, a mexer um cozinhado ou a limpar o chdo é tdo natural como
0 ar que respiramos, e, tal como o ar, ndo atraiu qualquer analise
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cientifica antes do periodo moderno. Enquanto houvesse trabalho para
ser feito, as mulheres faziam-no, e, por detras das actividades visiveis
de papas e reis, guerras e descobrimentos, tirania e derrota, as
mulheres trabalhadoras teceram o tecido real do tipo de histéria que
ainda espera o seu reconhecimento» (Miles, Rosalind).

A invisibilidade e a falta de reconhecimento do trabalho das mulheres
aplicavam-se igualmente as suas vidas, combinando-se para assegurar
que aquilo que as mulheres faziam ficasse quase totalmente ausente
dos registos histéricos. Nos documentos oficiais, por exemplo, podia-se
registar cuidadosamente a producdo anual de um lavrador, tais como
carne, leite, ovos ou cereais, sem nunca guestionar que parte era o
resultado do labor da sua mulher. A quase totalidade da agricultura, o
tratamento do leite e a preparacao dos lacticinios, o cuidado dos animais
domeésticos, dos frutos colhidos, bem como o seu transporte e comercia-
lizacdo cabia a mulher — que depois entregava o dinheiro ao marido.
Uma vez que a mulher pertencia ao marido, de acordo com a lei, o seu
trabalho e seus frutos eram igualmente propriedade daquele.

Para la das obrigacbes que decorriam da sua funcdo de procriadoras,
companheiras e donas de casa — com a sua pesada carga de trabalho
domeéstico, social, de saude, na educacdo e de obrigacdes sexuais — as
mulheres acumulavam frequentemente o trabalho nos campos, o
trabalho artesanal de fabricacdo de vestimentas, os cuidados com a
criacdo e a producao e preparardo de alimentos, etc. O trabalho das
mulheres era preciso, incessante, diverso e dificil.

O tratamento do linho é deste trabalho sem fim um bom exemplo. Este
tem que ser semeado, mondado, colhido, lavado, secado, batido,
separado, fiado, dobado e tecido. Depois, ha que confeccionar com ele
pecas diversas de vestuario e para uso doméstico. Todo este processo
envolve o dominio das mais diversas técnicas e conhecimentos e é um
trabalho preciso e duro. As mulheres faziam todo este trabalho como
parte de tarefas domésticas, dado que o trabalho doméstico era também
um trabalho produtivo.

Ao longo dos séculos, as mulheres exerceram os mais variados mesteres
nas artes e oficios, nas ciéncias, na cultura, na religido.

Com a mudanca do mundo agricola para o mundo industrial, a producéo
domeéstica foi substituida pela producdo na fabrica em troca de um
salario. O trabalho das mulheres e das criancas nas fabricas e nas
minas é ainda hoje referido como o exemplo de um trabalho quase
escravo, a que correspondia um salario muito baixo e um estatuto social
muito inferior. Surgem profissdes “femininas” e “masculinas”. A mulher
deixou de trabalhar ao lado do homem, a segregacdo no trabalho

aparece.
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As mulheres da burguesia estava vedado o trabalho fora do espaco
familiar e a autonomia econdémica. As mulheres do povo estavam
reservados os trabalhos que os homens nao queriam, que ndo davam
prestigio ou poder, ou, inversamente, ndo se dava prestigio nem
qualquer poder ao trabalho considerado “feminino”.

Na nossa sociedade e até had bem pouco tempo, a mulher estava
dependente da boa vontade do marido para o exercicio da quase todas
as profissfes, 0o que a colocava na sua dependéncia material e muito
contribuiu para manter o mito de que as mulheres ndo trabalham.

“Oh Mae o que é casar?
E fiar, parir e chorar” (ditado popular)

b) Na educacéao

“Mulher que sabe latim e burro que faz nhim, a outro, que
nao para mim” (ditado popular)
A negacdo do direito a educacdo tem sido uma arma constante dos
opressores sobre os oprimidos.

Assistiu-se, durante séculos, ao paradoxo de ser negado as mulheres o
direito a educacdo e ao ensino e, simultaneamente, de serem acusadas
de nada saberem nem terem capacidade para aprender. Dizia-se, sob a
capa da ciéncia, que as mulheres, se estudassem ficariam estéreis. No
entanto, a histéria é fértii em exemplos que desmentem este
preconceito. Alguns exemplos sao particularmente marcantes.

O mito das «bruxas» e o genocidio de mulheres na Europa e, mais
tarde, na América, sob acusacdo de bruxaria, sdo exemplos claros do
receio que existia do saber das mulheres, uma ameaca ao poder em
vigor. A maior parte das verdadeiras «bruxas» eram mulheres deten-
toras de importantes conhecimentos de religido, quimica, alquimia,
boténica, astrologia, ciéncias naturais e farmacologia. O seu conheci-
mento de plantas e venenos, provavelmente ultrapassava o dos médicos
masculinos contemporaneos. Também aqui Paracelso se manifestou
confessando que a maior parte dos seus conhecimentos teriam sido
aprendidos com mulheres do povo.

A histéria conta-nos que Hispatia (Hypatia), matematica e filésofa
grega, nascida no século 1V, foi assassinada devido ao seu saber e ao
seu sexo. Em Alexandria, onde ensinava filosofia, algebra, geometria e
astronomia, era considerada a intelectual mais importante do seu
tempo. Percursora nos estudos de astronomia e algebra, inventou o
astrolabio e o planisfério, um aparelho para destilar a agua, bem como
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um hidroscépio e um aerémetro para medir a gravidade especifica dos
liguidos. Adorada pelos seus alunos, era olhada como um oréaculo e
conhecida como «a filésofa». Mas a sua filosofia cientifica e racionalista
ia contra o dogma do cristianismo emergente, e 0 seu sexo e a autori-
dade que detinha era um escandalo. No ano de 415 o patriarca de
Alexandria, incitou uma multiddo, chefiada por monges, a assassina-la,

arrancando-a do seu carro, despindo-a e torturando-a até a morte,
retalhando-lhe o corpo.

Mais tarde, os conventos femininos funcionaram como centros da
cultura. Ai as mulheres aprendiam a ler e escrever e estudavam artes e
teologia. Quase que se poderia arriscar dizer que a Marquesa de Alorna,
com o seu estatuto de mulher das artes e das letras, nunca teria
existido se o Marqués de Pombal ndo a tivesse presa num convento
desde crianca, convento onde teve a oportunidade de uma esmerada
educacao e cultura.

Também Hildegard de Bingen, nascida em 1098, foi encerrada na cela
de um convento aos 7 anos. Veio a tornar-se abadessa, fundadora de
outras casas religiosas e conselheira politica de, entre outros, Frederico
Barba Ruiva e do Papa. Mistica e visionaria, distinguiu-se na medicina,
histéria natural, mineralogia, cosmologia e teologia. Sendo uma notavel
compositora, escreveu hinos e a primeira 6pera europeia. O seu legado
musical contém 74 obras, que hoje se voltaram a tocar e editar.
Escreveu poemas, biografias e pecas de teatro, estando ainda completa-
mente activa quando morreu com mais de 80 anos.

Outros exemplos de mulheres da cultura existem, sendo um dos mais
conhecidos o caso de Cristina de Pisan, que viveu no século XV, em
Italia, foi uma pioneira das intelectuais feministas. Distinguiu-se nas
areas de histéria, filosofia, biografia e poesia. Fortemente atacada pelas
suas convicgbes e por ser mulher, defendeu apaixonadamente o direito
das mulheres a educacédo. O seu livro Espelho de Cristina foi o primeiro
livro impresso em Portugal por ordem da Rainha D. Leonor.

Margarida de Navarra, outro exemplo de mulher da cultura, escreveu
uma obra Heptameron, em que através de varias histdrias discute o
valor de cada um dos sexos, mulheres e homens, através de narracdes
que evidenciam fraquezas e pontos fortes. Esta mulher, parente de reis,

foi chamada a corte de D. Francisco | para “civilizar e ensinar boas
maneiras aos cavaleiros”.

As mulheres sempre se interessaram pelas artes, letras e ciéncias.
Embora o ensino lhes fosse negado, algumas houve cuja ilustracdo
apenas nos ultimos anos vem sendo registada. As mulheres mais cultas,
ja& nos fins do século XIX e principio do século XX, eram muitas vezes
chamadas de “literatas”, o que constituia um insulto.
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¢) Na lei e nas religides

Grande parte das religibes de tradicdo judaico-cristd, de paradigma
masculino, tém servido de instrumento na opressao e sujeicdo das
mulheres. Diversos mitos religiosos servem para «sagrar» o papel do
homem enquanto ser superior e a posicdo da mulher enquanto ser
inferior. Varios mitos pré-cristdos exprimem e codificam a vontade dos
homens.

¢ O mito da criagcdo: homem criado & imagem e semelhanca de Deus.

Logo, a mulher, que é diferente, tem que ser necessariamente
inferior;

e O mito de Ad&o e Eva: inversdo da biologia do nascimento, ao p6r a
mulher a surgir do corpo do homem; desafio a teoria da evolugédo ao
afirmar que o homem surgiu antes da mulher; apresentacdo do
prazer sexual como pecaminoso, sendo a mulher a indutora do
pecado masculino, logo, sujeita a controle da sua sexualidade e do
seu corpo.

Mais tarde a Igreja, assimilando o direito romano institui tradicGes
como:

e Ritos do casamento: sagracdo do dever de obediéncia e total
sujeicdo da mulher ao homem

e Afastamento das mulheres da hierarquia religiosa, centro de grande
poder e onde elas estiveram durante séculos.

Martinho Lutero, reformador da igreja cristd e reconhecido como grande
inimigo da hipocrisia e corrupgédo da Igreja catdlica da sua época, dizia
das mulheres: «A mulher nunca é verdadeiramente dona de si proépria.
Deus concebeu o seu corpo para pertencer ao homem, para ter e criar
filhos .. Que tenham filhos até morrerem disso. E para isso que
servem...».

O costume hindu de assassinio da vilva, na pira crematéria do seu
marido defunto, (chamado «sati» ou «suttee»), esteve consagrado na
lei desde tempos remotos, uma vez que a mulher ja nao tinha
necessidade de viver tendo morrido o seu marido e dono a quem
servira. Ndo sendo suficientes as ameacas, 0s espancamentos e as
drogas, para a vitima aceitar pacificamente a sua morte, inventou-se
uma «regra sagrada» que dizia que a vilva sati ganha para si e para o
seu marido 35 milhGes de anos de felicidade celestial.

As leis consagraram civil, politica e socialmente o estatuto de infe-
rioridade das mulheres. Retiram as mulheres os seus direitos humanos e
de cidadania para depois as colocarem sob a tutela de um qualquer
homem (pai, marido, irmao, tutor), para sua propria proteccdo, com
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base na sua inferioridade fisica e mental, na sua incapacidade de
sobreviverem sozinhas.

As mulheres, privadas, por lei, do seu direito a liberdade, ao trabalho, a
possuir e administrar patrimoénio, a circular na via publica, a eleger e
serem eleitas, a estudar, a tomar decisfes na sua vida pessoal e dos
seus filhos, a decidirem sobre a sua sexualidade, perdem o seu estatuto
de seres completos passando a ser vistas como incapazes, inferiores,
meras servas dos interesses da sociedade patriarcal. As mulheres séo
condenadas, por lei, a servir os interesses masculinos, muitas vezes
com o custo da prépria vida, uma vez que essa mesma lei permite aos
homens espancar e até matar as mulheres, sua propriedade.

As leis foram, e sdo ainda hoje em alguma regides, inUmeras vezes
instrumentos de controlo criados pelo poder. O seu cumprimento
obrigatério, sob pena de castigo, torna socialmente aceitavel o
inaceitavel quando o grupo mais forte beneficia com isso. Se
perdurarem tempo suficiente acabam por ser vistas como uma verdade
imutavel, ndo passivel de contestacdo, sdo vistas como se da prépria
natureza das coisas se tratasse.

c) Sobre o corpo das mulheres: constituicao fisica, sexualidade e
procriacao

e O mito da fragilidade fisica

O mito da fragilidade fisica das mulheres é relativamente recente e ser-
viu para as privar de diversos direitos — nomeadamente o direito a
independéncia, a mobilidade, a livre escolha do trabalho, & educacéo.
Porque eram consideradas fracas, eram igualmente consideradas inca-
pazes. O que ndo impediu que sobre elas recaissem os mais duros tra-
balhos, pior remunerados do que os dos homens pois, sendo fracas, o
seu trabalho seria sempre menos produtivo.

A histéria, no entanto, registou algumas mulheres guerreiras, apre-
sentadas como excepc¢do a regra da fraqueza feminina, como sera o
caso de Boadicea, a rainha visigoda que combateu os invasores

romanos.

Mas muitas vezes, quando o sistema de valores de uma dada sociedade
nao admitia um facto que fosse contra os preconceitos, a histdria era
atropelada. Herddoto, considerado o pai da histéria, escreveu as suas
crénicas sobre os povos e costumes da sua época, quase todas
acreditadas como fontes fidedignas. No entanto, quando falou nas
sociedades de mulheres guerreiras, as amazonas, esta sua narrativa foi
rapidamente considerada no campo dos mitos.
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Sabemos hoje que, na realidade, a natureza dotou as mulheres de
grande resisténcia fisica, quanto mais ndo seja para poderem fazer face
ao esforco da gravidez, parto, amamentacéo e criacdo dos filhos. A sua
maior longevidade é apenas um dos aspectos que desmentem o mito da
fragilidade.

No entanto o mito serviu para manter as mulheres afastadas das
praticas desportivas e da cultura fisica, incluindo praticas de luta e
autodefesa, tornando-as vulneraveis a ataques e agressbes, sem grandes
possibilidades de se defenderem, aos seus filhos e aos seus bens.

e Os mitos conexos com a procriacao e a sexualidade

A capacidade reprodutora das mulheres tem sido uma fonte de grande
violéncia contra elas. Para a controlarem, os homens, que detém,
tradicionalmente, o poder, tém criado todo o tipo de disposicdes —
legais, religiosas, na area da saude ou pseudo cientificas — que retiram
as mulheres o direito a sexualidade, que tentam controlar, colocando-a
ao servico dos seus interesses, quer individuais quer da sociedade:
mulher esposa, mulher méde ou mulher cortesd. A Unica forma de se
apropriar do fruto do ventre da mulher é apropriar-se também do corpo
da mulher.

A regra da castidade feminina é apenas uma forma deste controlo.
Vérias formas brutais e violentas tém sido utilizadas, desde os
chamados cintos de castidade a mutilacdo genital feminina. O marido é
dono e senhor do corpo da mulher, podendo inclusivamente mata-la por
verificagdo ou mera suspeita de infidelidade.

Durante séculos, o desejo e a sexualidade feminina foram considerados
como ndo existentes. Manifestacdes de desejo ou de sexualidade eram
consideradas possessdes demoniacas e levaram muitas mulheres a morte.

Segundo este mito, ndo existindo a sexualidade feminina, a relacédo
sexual seria apenas um dever: comprazer e servir os homens e procriar.
Exalta-se a maternidade, mas desprezam-se as mulheres que tém
prazer no processo que as leva a serem maes. O culto da Virgem Méae

concilia o que, para todas as mulheres, é inconcilidvel — a castidade
feminina e a maternidade.

As leis estabeleceram normas que punem drasticamente, inclusive com
a morte, a liberdade sexual das mulheres, dentro e fora do casamento.

Em Portugal, a violacdo dentro do casamento s foi considerada crime a
partir de 1982. A lei anterior considerava que a copula entre pessoas
casadas era sempre legitima, ainda que contra a vontade da mulher;
logo, violar a esposa ndo era na verdade um crime, mas apenas o
exercicio de um legitimo direito conjugal.
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Também o sangue, sempre presente no ciclo reprodutor das mulheres,
mensalmente e no parto, foi considerado impuro. A mulher menstruada
ou no pbés parto deveria ser mantida afastada dos homens e da
sociedade. Ironicamente, a maior parte dos rituais de afirmacédo e ‘de
passagem’ masculinos, implicam o derramamento de sangue, coépia
simbdlica da menstruacdo feminina (que em quase todas as culturas
significa a sua entrada na vida de adulta).

S

2.1.1.3 Movimentos reivindicativos: do século XVIII a
primeira metade do século XX

Ao longo dos séculos as lutas pelos direitos das mulheres assumiram
contornos e conteudos consoante as circunstancias histéricas do ponto
de vista cultural, social, econédmico ou politico.

A avangos seguiram-se recuos, a estes novos avangos, e assim por
diante ...

Umas vezes, a resisténcia passiva era a uUnica expressao possivel. A
recluséo religiosa, contada geralmente como o castigo imposto por um
desvio a norma — geralmente uma desobediéncia a uma autoridade
familiar masculina, pai, tio, irméo ... — ou como recurso de sobrevivéncia
face a auséncia ou a escassez do dote, foi também uma expressao
silenciosa de rebeldia e de recusa duma realidade que menorizava e
constrangia as mulheres. Alguns locais de reclusdo, como as "bégui-
nages"”, mais ndo eram do que pequenas cidades autonomas dentro
doutras cidades onde uma comunidade de mulheres se subtraia das

obrigagcbes que constituiam o pesado 6nus de nascer mulher.

Outras vezes, a revolta assumia formas mais explicitas de que a histéria
regista, na maior parte dos casos, apenas contornos anedoticos
ridicularizados pela tradicdo oral ou pelos preconceitos do historiador, e
ainda conteudos distorcidos por interesses que se sobrepunham a
deontologia do historiador. Como a formidavel mistificagdo, que ainda
hoje prevalece, sobre as chamadas bruxas, feiticeiras e afins e sobre as
razdes que levaram a sua sistematica perseguicdo e assassinato, que
mais nao foi do que uma questdo de concorréncia no dominio do

conhecimento, acesso a informacdo e prestacdo de servicos resolvida
pelo recurso ao exterminio.

Aqui e além perpassam solitarias figuras femininas cuja excepc¢ao se
legitima na orfandade ou na viuvez — e ai o0 historiador presta-lhes a
atencao devida ao senhor ausente ou lastima a sorte duma tao aziaga e
débil sucessao.
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Tal como as sultanas esquecidas do Yemen — as "Sultanes Oubliées" que
Fatima Mernissi resgatou do esquecimento — também na Europa, e
ainda no século que agora acabou, existem, soterradas nos preconceitos
e na cegueira dos historiadores, as nossas avds esquecidas, também
elas aguardando resgate que as revele como as magnificas suseranas
medievais, as serenas mulheres de sabedoria ou as destemidas
aviadoras da Il Guerra Mundial.

S6 j4 na ultima metade do século XX as investigacdes sobre o papel das
mulheres ao longo da histéria passaram a ser mais sistematicas e mais
apoiadas. O inicio, por exemplo, da re-escrita da ldade Média é parti-
cularmente devedor de Georges Duby, que percebeu a importancia da
divulgacéao histérica neste dominio, e mais tarde coordenou com Michelle
Perrot uma tentativa de "Histéria das Mulheres" com os problemas que
sempre resultam da agregacao de subsidios dispersos.

Todavia, neste ambito, e tendo em conta 0os constrangimentos sobre-
tudo quanto ao tempo disponivel, optou-se por um salto no tempo até a
génese préxima dos movimentos feministas actuais.

Ficam assim para tras, apenas mencionados como fonte de alguns
mitos, a ldade Média e o Renascimento, e referir-se-8o de passagem
alguns acontecimentos histéricos da ldade Moderna que constituiram
oportunidades particularmente importantes para o0 nhascimento e
desenvolvimento daqueles movimentos.

Numa perspectiva eurocéntrica, o desenrolar do século XVIII viu
sucessivamente consolidar-se a Revolucdo Industrial, a colonizacdo do
Novo Mundo e o inicio do render da aristocracia pela burguesia com a
eclosdo, em 1789, da Revolucéo Francesa.

Trés fendmenos histdricos que constituiram outras tantas oportuni-
dades na histdria da luta pelos direitos das mulheres.

A Revolucdo Francesa — como quase todas as revolucdes libertadoras —
propiciou um momento Unico de abertura e suspensdo de
constrangimentos que permitiu um reconhecimento da existéncia de
Outro mais despido dos atavismos socio-culturais. A 'citoyenne" ¢é
também sujeito revolucionario e tira desse facto partido até a
normalizacdo — que também é uma normalizacdo sexista — imposta por
Napoledo Bonaparte.

A Revolucdo Industrial abre as portas a visibilidade da reivindicacdo do
direito ao trabalho e também de direitos concomitantes como o direito a
detencdo de patriménio e a educacao.

A colonizacdo do Novo Mundo n&o pode dispensar nenhum recurso a
medida que avanca para Oeste: as mulheres tém filhos — portanto
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povoam — as mulheres trabalham — portanto produzem riqueza — as
mulheres assumem as responsabilidades dos ausentes, inclusive no
espaco de intervencdo publica — portanto garantem a continuidade do
poder.

A partir dos meados do século XIX, estdo pois criadas as condicdes
objectivas para a emergéncia de movimentos femininos organizados
para a luta pelos direitos das mulheres.

a) As lutas pelo direito de voto

Desde sempre muitas mulheres se questionaram sobre o seu lugar na
sociedade e na relacdo de poderes.

No século XVIII, comecaram a constituir-se grupos de burguesas, que
criaram espacos de debate e discussdo. Sdo dessa época mulheres como
Olympe de Gouges, decapitada pela sua reivindicacdo dos direitos das
mulheres no tempo da Revolugcdo Francesa, e Mary Woolstonecraft
escritora de uma obra que bem podemos considerar feminista:
Reivindication of the Rights of Women.

Ao reflectirem sobre o caracter politico do espaco publico foram abrindo
0 caminho para os primeiros grupos feministas, ligados essencialmente
aos espacos literarios, onde se fomentava a discusséo cultural e onde se
fazia a reflexdo, jA na época, sobre a Condicdo Feminina e os lugares
que lhe estavam associados na esfera publica e na esfera privada.

Recorde-se que ‘cidadao’ era sinébnimo de homem burgués, proprietéario
e chefe de familia, agora constituida pela mulher e os filhos. Para além
dos espacos literarios acessiveis as mulheres da classe burguesa, as
mulheres nao tinham qualquer visibilidade na esfera publica.

S6 a partir de meados do séc. XIX &€ que uma minoria de mulheres
pertencentes aos circulos literarios da burguesia se envolve no debate
sobre o lugar e o papel da mulher na sociedade e também sobre a sua
forma de intervencdo no espaco publico.

Comecando por questionar a ordem patriarcal e a discriminacao sexual,
depressa passaram a reclamar a sua emancipacao econémica e politica.

A luta do movimento feminista contestava o poder assente na desi-
gualdade sexual, que impunha principios de exclusdo, sujeicdo e sub-
missdo e que se reproduzia na ordem social. A pouco e pouco, esta luta
vai promovendo um saber especifico de oposicdo e resisténcia ao poder
masculino instalado, que condicionava a identidade feminina.
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A nivel internacional, ja havia surgido em 1888 o Conselho Internacional
das Mulheres, criado por um grupo de 66 mulheres americanas e oito
mulheres europeias, reunidas numa Assembleia em Washington. Este
Conselho Internacional de Mulheres tinha como objectivo “dar meios de
comunicacao e de accdo as organizacdes feministas de todos os paises e
oferecer as mulheres de todas as partes do mundo, a oportunidade de
se reunirem e de conferenciarem”.

Acreditavam que tudo o que é humano nao é estranho ao feminismo e a
libertacdo das mulheres s6 poderia ser obra das mulheres. Dizia Ana de
Castro Osoério: “Ser feminista € apenas ser humano e ser justo”.

Na Segunda reunido do Conselho Internacional das Mulheres, realizada
em Londres em 1899, esta agrupava ja 5.000 mulheres representando
600.000 feministas de 11 Conselhos estatais.

Para uma maior compreensao do meio onde se moviam as feministas e
também das semelhancas encontradas nas trajectdrias das suas vidas,
temos de ter presente que o surgimento do feminismo esteve desde
sempre relacionado com as manifestacbes em torno de ideais
humanistas e socialistas. A Revolucdo Francesa teve o seu papel, a
propagandear os ideais de “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, em
que as mulheres se julgaram incluidas. Mais tarde, nos Estados Unidos
da América, mulheres impedidas de falar no movimento anti-
esclavagista, reuniram-se em Seneca Falls dando origem ao movimento
feminista americano.

Entretanto, em 1914, é criado em Portugal o Conselho Nacional das
Mulheres Portuguesas por iniciativa e proposta de Adelaide Cabete.

A criacdo do Conselho portugués ocorreu num contexto favoravel a
discusséo feminista. Nos finais do séc. XIX, as ideias feministas ndo so6
eram conhecidas em Portugal como também constituiam objecto de
reflexdo. O Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas declara lutar
pela emancipacdo feminina, pela mudanca da tradicional situacdo da
mulher e pela igualdade concreta de direitos e deveres entre os dois
Sexos.

O Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas era constituido essen-
cialmente por mulheres que pertenciam as camadas da alta e média
burguesia urbana. Representava uma elite social e cultural com
formacdo escolar elevada. Acompanhava 0s novos movimentos e as
novas correntes de pensamento e propunha intervencdo concreta no
dominio publico.

Muitas tinham estado anteriormente na criacdo, em 1909, da Liga
Republicana das Mulheres Portuguesas, a primeira organizacdo que em
Portugal procurou conciliar a intervencao politica com as reivindicacfes
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femininas. Nascida do movimento republicano de oposicdo ao regime
monarquico, muitas das mulheres que integravam o Conselho
mantinham rela¢cdes muito préximas com o0 movimento operario e com o
movimento anarco-sindicalista.

O Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas assume-se desde logo
como motor de transformacdo da ordem tradicional, para o qual
concorrem o humanismo, o pacifismo e o socialismo.

“O Feminismo, o Pacifismo e o Socialismo sao as trés grandes
esperancas do nosso tempo; as trés forcas que, mais hoje mais
amanhd, hao-de deitar por terra as funestas instituicdes dos nossos
antepassados, libertando-nos de tantos infortdnios.” (J. Novicow,
Janeiro 1915).

“Ninguém pode ser humanista se ndo se aliar a ideia de feminismo”
(Alzira Vieira, Dezembro 1919).

De entre as mulheres que criaram o Conselho Nacional das Mulheres
Portuguesas, destacaremos alguns nomes que sdao sem duavida,
referéncias na histéria contemporadnea do nosso Pais: Virginia Castro
Almeida, Adelaide Cabete - médica, Ana de Castro Osério - escritora,
Aurora Castro Gouveia - advogada, Albertina Gamboa — professora,
Domingas Amaral — professora, entre muitas outras. Nao fazendo no seu
programa qualquer distincdo social, procuravam estabelecer bases de
defesa da situacdo de todas as mulheres e especialmente das mulheres
operérias. O Conselho procurava reunir na sua direc¢do sobretudo mulhe-
res da elite social e cultural, onde era mais facil fazer chegar a mensa-
gem feminista. Com a implantacdo da Republica em 1910 assistiu-se a
uma alargada producao legislativa que veio alterar a situacao juridica da
mulher portuguesa. A Constituicdo de 1911 estipulava no seu artigo 3°
que: "A lei é igual para todos”, o que adquire um novo significado no
contexto politico e social em que se insere.

A implantacdo da Republica e a Constituicdo de 1911 vieram responder
a grande parte das reivindicacdes do Conselho Nacional das Mulheres
Portuguesas. Igualdade civica dos sexos, Lei do divorcio, Leis de familia,
e Leis laborais que dao acesso a mulher ao exercicio de algumas funcdes
publicas como Notaria, Conservadora do Registo Civil e do Registo
Predial, etc. Recorde-se que o exercicio de advocacia por mulheres sé
veio a ser autorizado em 1918.

Contudo, as promessas de alargamento de participacédo eleitoral por via
do sufragio universal, — que tinham mobilizado as mulheres da
burguesia urbana - ndo se concretizam na legislacdo.

O direito ao voto, principal reivindicacdo das mulheres n&o sera
considerado. As mulheres continuam a nao ser sujeito universal de
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direito, o que exprime a presenca de situacfes discriminatérias sobre o
feminismo. Em Marco de 1920, Maria Clara Ferreira Alves escreve:

“Para que quererdo as mulheres votar? .. ora a resposta é Obvia:
exactamente pelos mesmos motivos que movem os homens a eleger os
seus representantes no parlamento para a defesa das suas causas. Em
face da Razdo e do Direito Humano, ndo se pode admitir que quem
trabalha e tem a compreensdo nitida do seu valor, ndo possa, pela
simples circunstancia de ter nascido mulher, enviar ao parlamento um
simples representante seu!.”

E Aurora Castro de Gouveia escrevia em 1921:

“Em que se fundam os que se opdem a concessdo do direito de voto a
mulher? Nestas pobres considera¢des: que a mulher ndo tem conscién-
cia deste direito; e que se o0 marido e a mulher, tivessem opinides diver-
sas e pretendessem votar em sentido contrario, as dissenc¢des no seio
da familia por causas politicas viriam perturbar a tranquilidade do lar e
contribuiriam para a dissolucdo do agregado familiar ... — Que estreitas
vistas em téo alta esfera de intelectualidade. Que pobreza de l6gica e que
falta de bom senso ... E poderdo tdo mesquinhos argumentos abafar este
grito unissono, harmoénico e simultaneo das mulheres de todo o mundo?”

E nestas variancias das posi¢cGes tradicionais, consoante a pratica a que
dizem respeito, a participacdo das mulheres na politica tem preconceitos
mais arreigados do que a sua participacdo na esfera do trabalho. No
campo laboral os homens iam concordando em que a mulher exercesse
algumas profissfes liberais e manuais, desde que nao lhes fosse
permitido manifestar opinides.

Entretanto, desde a implantacdo da Republica, sdo feitas sucessivas
alteracdes a legislacdo eleitoral, até que, em 5 de Abril de 1911, é
aprovada uma lei que diz que sao eleitores os portugueses maiores de

vinte e um anos, compreendidos em duas categorias:
e que saibam ler e escrever

e que sejam chefes de familia.

Baseando-se na omissdo do sexo no texto da Lei, Carolina Beatriz
Angelo requer a inscricido nos cadernos eleitorais dado que, sendo
meédica e vilva, e portanto chefe de familia, considera estar abrangida
pelas disposi¢cbes que definem a capacidade eleitoral. Sendo-lhe negada
a inscricdo, recorre a tribunal e a causa é favoravelmente julgada pelo
juiz da 12. Vara Civil de Lisboa, pai de Ana Castro Osorio. Nas elei¢des
constituintes de 18 de Maio de 1911, acompanhada por Ana de Castro
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Osério e Adelaide Cabete, Carolina Beatriz Angelo serd a primeira
mulher portuguesa a votar.

No sentido de colmatar a imprecisdo e o caracter indefinido da Lei a
respeito da restricdo do voto, a Presidéncia do Ministério decreta uma
nova Lei eleitoral em 1913 que impede a repeticdo da participacdo
eleitoral de qualquer outra mulher. “Sao eleitores dos cargos politicos e
administrativos todos os cidaddos portugueses do sexo masculino,
maiores de 21 anos, que saibam ler e escrever e residam em territério
da Republica Portuguesa.”

Estamos em 1924, e o voto feminino continua a ser negado. O Conselho
Nacional das Mulheres Portuguesas escreve:

“Porque ndo tém ainda as nossas ilustres e prestigiosas médicas, profes-
soras, proprietarias, chefes de familia que pagam as suas contribuicdes,
direitos de cidadao, direito de voto, e o tém 0s seus servicais, 0S seus
criados e empregados analfabetos, sem consciéncia do acto que prati-
cam, capazes de, por um copo de vinho, venderem o seu voto ... Porque
se espera ainda? Serdo reaccionarios 0os nossos Republicanos?”

Em 28 de Maio de 1926, ¢é instaurada a ditadura militar que vai levar ao
Estado Novo. Este golpe de Estado correspondeu a uma abrupta ruptura
com o sistema politico e social e, naturalmente, com a legalidade do
regime republicano e a democracia liberal parlamentar. A construcao da
nova ordem e a sua institucionalizacdo definitiva a partir de 1933,
assentou na negacdo dos principios democraticos e do pluralismo
partidario.

A consolidacdo do regime salazarista autoritario implicou a aplicacdo
dum programa politico e ideolégico que veio reorganizar a nacao de alto
a baixo com grandes implicacbes para a vida colectiva, desde a familia
aos corpos administrativos e as instituicdes, objecto de constantes actos
de represséao por parte do Estado.

Em 1930, sdo publicadas na imprensa bases para a reforma admi-
nistrativa, que definem a composicao do eleitorado para as eleicdes das
Juntas de Freguesia e das Camaras Municipais e contemplam o principio
de intervencdo das mulheres nos actos eleitorais desde que sejam
‘chefes de familia’.

Em 5 de Maio de 1931, uma nova Lei é promulgada, com novas
disposicOes eleitorais, onde, pela primeira vez na histéria politica do
Pais, as mulheres sdo consideradas entre os cidadaos eleitores. Podiam
votar as mulheres ‘chefes de familia’, casadas com os maridos ausentes
nas Coldnias, ou que tivessem curso secundario ou superior comprovado
pelo respectivo diploma.
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Este Diploma, que constitui um notavel avanco para as portuguesas,
nao deixava, no entanto, de continuar a exercer uma discriminacdo, em
relacdo as mulheres casadas que vivessem com o cbnjuge, para as
solteiras e para todas as mulheres que nao tivessem curso secundario
Oou superior.

Nesta época, em quase todos 0s paises ocidentais, o voto feminino tinha
sido plenamente reconhecido.

Apesar da censura, o Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas vai
procurando construir estratégias discursivas que contornem as
restricBes legais. Enquanto o Regime procurava restringir a participacao
e a intervencdo publicas, o Conselho procurava chamar as mulheres a
intervir nas mais diversas associacdes.

“E tempo da mulher portuguesa procurar 0s meios associativos. Basta de
Medo. O levantamento da mulher tem que ser uma gléria do século XX”
(Alma Feminina, Fevereiro 1930).

A reivindicacdo do direito ao voto feminino no Estado Novo continua a
ser feito pelo Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas.

Num regime autoritario e antidemocratico, que estrangulou o associati-
vismo e procurou despolitizar o espaco publico, a decisdo de conservar a
legitimidade através do sufragio, tem que preservar constitucionalmente
o principio eleitoral. Procura-se assim manter a fachada de legitimidade
democratica para consumo interno e externo.

E num contexto eleitoral estreitamente controlado, legal e adminis-
trativamente, que se sucedem as diversas alteracdes a lei eleitoral e aos
Vvéarios actos eleitorais, assim como as constantes criticas do Conselho
Nacional das Mulheres Portuguesas e as restricbes ao voto das
mulheres.

Com a Segunda Grande Guerra, o Conselho Nacional das Mulheres
Portuguesas vive um periodo de quase estagnacdo, tal como as
organizacfes femininas de todos os paises. Em 1936, é criado, na
Assembleia da Sociedade das Nacbes, em Genebra, um gabinete do
Conselho Internacional das Mulheres, que representa jA 31 paises e
onde se encontravam feministas de todo o mundo e se davam
esclarecimentos sobre as organiza¢des femininas internacionais.

Durante a guerra, as reivindicacbes do Conselho Nacional foram
secundarizadas, as mulheres dos paises envolvidos na guerra foram
para as fabricas de materiais de guerra, para os hospitais, e para a
gestdo da casa. O movimento feminino reivindicativo internacional
esbateu-se neste periodo, preocupadas que estavam as mulheres com
outras prioridades: a guerra e a sobrevivéncia.
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As fabricas de téxteis produziam fardamentos, e, um pouco por todo o
lado, as mulheres ocuparam os lugares deixados vagos pelos que iam
combater.

Com o final da guerra, a derrota das ditaduras alema e italiana e a nova
configuracdo politica internacional, o governo portugués procurou uma
certa abertura a nivel interno e externo, na tentativa de ser integrado
na ONU em 1946, o que ndo conseguiu, e, internamente, foi sujeito a
manifestacdes do descontentamento generalizado nos centros urbanos,
ressurgindo a contestacado politica e cultural.

Entretanto a oposicdo democréatica e os grupos femininos reorganizam-
-se. O Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas, sob a presidéncia
de Maria Lamas, e incorporando a corrente internacional de
reivindicacdes das mulheres, cria comissdes em todos os concelhos do
pais, comecando a campanha das cinco sécias, que consistia em cada
sOcia procurar encontrar cinco novas sécias. O Conselho é de todas e
para todas, sem distincdo de classe, cultura, desde a operaria a que tem
curso superior até a simples dona de casa.

Em 1946, é alargado o voto feminino e passam a poder votar para a
Assembleia Nacional e para o Presidente da Republica mulheres maiores
ou emancipadas, com o curso geral dos liceus, magistério primario,
conservatério de musica, dos institutos comerciais e industriais e as
‘chefes de familia’ que soubessem ler e escrever.

Mantinha-se a desigualdade juridica de capacidade eleitoral entre
homens e mulheres. O Conselho Nacional de Mulheres Portuguesas volta
a contestar este decreto-lei junto do governo e informa que vai manter
0 protesto até ser aprovada nova lei onde ndo haja restricdes baseadas
Nno sexo.

O regime Salazarista, a 28 de Junho de 1947, suspende o Conselho
Nacional das Mulheres Portuguesas e a sua sede é encerrada.

S6 vinte anos mais tarde, em 26 de Dezembro de 1968, sera
promulgada uma lei eleitoral considerando eleitores todos os cidadaos
portugueses, maiores ou emancipados, que saibam ler e escrever portu-
gués e nao estejam abrangidos por qualquer incapacidade prevista na Lei.

A ditadura de Salazar, que erigiu o liberalismo individualista e o
socialismo colectivista como seus principais inimigos politico-ideoldgicos,
encarou os homens e as mulheres, ndo como individuos, mas apenas
como elementos integrantes da familia, o ndcleo primario do Estado
Novo.

No inicio dos anos trinta, Salazar definiu o papel da mulher na
sociedade, afirmando que ela era, quase sempre, «o chefe moral da

85



Capitulo 2: Reflectir sobre a realidade

familia» e assegurando que «a sua funcdo de mae e de educadora dos
seus filhos, ndo era inferior a do homem». Considerava, porém, que
cabia ao homem lutar pela vida «no exterior, na rua», enquanto a
mulher devia «defender a vida no interior da casa». Nesta citacao estdo
contidos muitos dos elementos da posicdo de Salazar sobre as
mulheres: por um lado, a aparente igualdade de valor na diversidade de
funcgbes; por outro lado, a divisdo de espacos — publico/privado — entre
homens e mulheres e a defesa da familia tradicional da qual a mulher
constituia o «esteio» e, em terceiro lugar, o propdsito do retorno das
mulheres ao lar, afastando-as do trabalho remunerado, através de uma
aparente valorizacdo da sua funcdo social enquanto méae e esposa.

A apregoada «superioridade» feminina derivava de uma pretensa funcao
«natural», ou seja, da misséo atribuida ao seu sexo, destino fundado na
sua biologia, ou seja, capacidade reprodutora de onde derivavam as
outra funcdes. Como a ideologia salazarista ndo se pautava pelos
conceitos liberais de «igualdade», s6 aceitando o principio da «diferenca
sem a igualdade», reservou as mulheres uma esfera prépria de
actuacdo, privada e publica, sem atribuir, contudo, ao espaco feminino
um valor igual ao do masculino. Apesar da aparente valorizacdo das
tarefas femininas, as mulheres, no Estado Novo, foram discriminadas
através de leis que as colocavam sob a autoridade masculina, lhes
proibiam inumeras profissbes e lhes atribuiram, sem alternativas,
espacos especificos de actuacido dos quais ndo podiam sair.

As leis que, no regime salazarista, normatizaram os direitos politicos das
mulheres e a sua situacdo na familia, no trabalho e na sociedade
basearam-se na Constituicdo de 1933 que, embora afirmando a
igualdade de todos os cidaddos perante a lei e «negando o privilégio do
sexo», especificava no seu artigo 5°: «salvo, quanto as mulheres, as
diferencas resultantes da sua natureza e do bem da familia». Um factor
biolégico — a «natureza» — e um factor ideoldgico — 0 «<bem da familia»
— justificavam as excepc¢des ao principio de igualdade constitucional.

Durante o Estado Novo, continuou a vigorar um Cédigo Civil que
concedeu ao marido o estatuto de «chefe de familia», com poderes
decisérios relativamente a todos os actos da vida conjugal e a
administracdo dos bens do casal, enquanto a mulher, obrigada a
adoptar a residéncia do marido, era responsabilizada pelo governo
doméstico mesmo se trabalhasse fora do lar. As mulheres deixaram
também de poder exercer comércio, viajar para fora do pais, celebrar
contratos e administrar bens sem o consentimento do marido. Era
também o “chefe de familia” o Unico detentor do poder paternal,

tomando decisGes no que dizia respeito aos filhos.

Assim como a situacdo da mulher na familia, submetida a supremacia da
autoridade marital, foi esclarecedora da forma como a atribuicdo de
esferas separadas de actuacdo consoante o sexo ndo implicava uma

86



Capitulo 2: Reflectir sobre a realidade

valorizacdo igual das tarefas diferentes, também as proibicées do
exercicio de certas profissées, sob a capa de proteccdo a mulher, foram
reveladoras de que se procurava reservar primeiro aos homens um lugar
no mercado de trabalho.

Com a propaganda de retorno da mulher ao lar, o Estado Novo quis
atingir fins tanto ideol6égicos como praticos: manter uma natalidade alta
e reduzir a mortalidade infantil, por um lado, travar o desemprego
masculino e eliminar a concorréncia «desleal» exercida por uma parte
do patronato utilizador da mdo-de-obra feminina mais barata.

O Estado Novo proibiu as mulheres o exercicio de profissdes na
administracdo publica, na diplomacia e na magistratura judicial e
introduziu a incompatibilidade de outras profissbes com o casamento.
Era o caso das profissbes consideradas «femininas», de que s&o
exemplo telefonistas e enfermeiras, de modo a tornar as mulheres
disponiveis para a «maternidade espiritual», assistencial e educativa.

Ao pretender manter as mulheres em tarefas especificamente
“femininas”, o Estado Novo reafirmou a separacdo dos sexos e
estabeleceu uma “educacdo feminina”, embora o primeiro objectivo
nunca tenha sido inteiramente atingido, e o segundo s6 em parte o foi,
através da Mocidade Portuguesa Feminina. Mas, no ensino, como nho
mercado de trabalho, também se assistiu a um antagonismo entre, por
um lado, a vontade estatal de uma educacdo minima para as raparigas
e, por outro lado, a vontade privada que estas tinham de frequentar os
varios graus de ensino. O professorado, sobretudo primario,
maioritariamente feminino desde a | Republica, ndo deixou nunca de se
feminizar na exacta medida da sua desprofissionalizacdo e da
desvalorizacdo do seu estatuto socio-profissional.

2.1.1.4 Movimentos reivindicativos na segunda metade
do século XX

A segunda metade do século, que ha pouco terminou, constituiu uma
época histérica particularmente frutuosa para a luta pelos direitos das
mulheres, sobretudo nos paises ditos desenvolvidos (Estados Membros
da Unido Europeia, EUA, Canad4, Japéo, etc.).

Pese embora o facto de o distanciamento temporal ndo ser de molde a
garantir um relato, uma andlise e um julgamento supostamente
imparciais, de acordo com os canones que devem nortear a producado
do/a historiador/a e alguns dos registos sejam ainda apologéticos, nao
ha que negar a evidéncia de um caminho evolutivo que conduziu a uma
maior justica, igualdade e equidade nas condicdes de exercicio da
cidadania pelas mulheres.
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Por exemplo, em Portugal, as mulheres constituiam apenas uma minoria
entre os alunos do ensino superior. Com a instauracdo da Democracia,
em 25 de Abril de 1974, é possivel chegar ao fim do século sem
restricbes ao exercicio dos direitos politicos — embora em cada cem
deputados, mais de oitenta ainda sejam homens — e com uma realidade
completamente diferente no ensino superior: mais de dois tercos dos
diplomados do ensino superior sdo mulheres e isto quando, inclusive, e
Nno que respeita aos niveis de aproveitamento escolar, 0 acesso ao
ensino superior foi significativamente dificultado.

O acesso, crescentemente generalizado, a métodos anticoncepcionais —
‘a revolucdo contraceptiva’, como |lhe chama Nadine Lefaucher — e os
progressos no dominio da genética vieram também contribuir para
alteracBes significativas no estatuto da mulher e nas relacdes entre
homens e mulheres ao longo destes cinquenta anos: “Quando as
mulheres utilizam estes métodos, os homens deixam de poder, pela
primeira vez na histéria da humanidade, expb-las contra a sua vontade
ao risco da gravidez, e o seu proprio desejo de paternidade torna-se
tributario da vontade de maternidade das suas parceiras. Por outro lado,
com 0s progressos da genética, torna-se menos facil para os homens,
ndo somente atribuir as suas parceiras a responsabilidade da
esterilidade (ou da nao-producdo de rapazes) mas mesmo de continuar
a negar as paternidades que eles ndo desejam assumir.”

Percorreu-se, portanto, um caminho: em muitos paises o acesso das
cidadas ao exercicio de direitos politicos e do direito ao trabalho e a
educacdo encontra-se garantido nas leis, todavia, em nenhum pais do
Mundo, mesmo nos que apresentam indices de desenvolvimento
humano mais avancados, se logrou ainda a plena igualdade entre
mulheres e homens.

Em alguns paises do sudoeste asiatico, ha mulheres que continuam a
ser mortas, mutiladas ou desfiguradas por questdes relacionadas com o
dote ou por comportamentos considerados desonrosos.

Em muitos paises da Africa Ocidental — e em alguns paises da Asia —
continuam a praticar-se mutilacdes genitais nas criancas de sexo
feminino, que deixam sérias sequelas para toda a vida.

Nas teocracias muculmanas, o acesso das mulheres ao exercicio de
direitos elementares de cidadania continua fortemente condicionado.

Em termos genéricos é ainda um facto que as mulheres continuam arre-
dadas do poder, seja ele politico ou econémico, continuam a ser as prin-
cipais responsaveis pelo trabalho ndo-remunerado e a auferirem por
trabalho igual remuneracdes inferiores as dos homens — mesmo nos paises
classificados como desenvolvidos — e a violéncia de género contra as mulhe-
res cruza todas as fronteiras, sejam elas religiosas, culturais ou regionais.
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Todavia, estas e outras questdes respeitantes aos direitos das mulheres
estdo na ordem do dia, gracas sobretudo aos movimentos feministas e
ao apoio das mulheres que finalmente lograram aceder a lugares de
decisdo, e aos poucos — com 0s haturais sobressaltos dos processos
histéricos — assistiu-se, na segunda metade do século XX, ao inicio de
um processo de mudanca que, sustentando-se no acesso ao exercicio de
facto de direitos de cidadania pelas mulheres, pode ser gerador de uma
sociedade mais justa, mais coesa e mais harmoniosa, estruturada em
torno do paradigma emergente dos conceitos definidos e defendidos
pelas feministas e consagrados pelas suas lutas.

A simples mencédo da palavra feminismo ou a afirmacdo "eu sou femi-
nista" suscitam ainda hoje, em Portugal como noutros lados, reaccdes
emocionais que se exprimem nao raramente pelo escarnio, codlera,
negacao ou por uma quase ostensiva indiferenca. A palavra feminismo
continua a inspirar controvérsia — de facto, até suscita medo numa parte
significativa do publico em geral.

“Todavia o0 Mundo move-se...” e muito embora, de quando em quando,
a discussdao ainda se reacenda, noutras paragens € cada vez mais
consensual, hoje em dia, considerar-se o Feminismo, no conjunto das
varias expressdes feministas, uma ideologia social com um apelo e uma
potencialidade de mudanca idénticos ao de outras ideologias que
emergiram no século XIX. De facto, das reivindica¢des iniciais — direito
de voto, direito de acesso a educacdo, etc. — aos poucos, O0s
movimentos feministas foram aprofundando uma andlise critica da
organizacdo da sociedade, que a questiona em todos os dominios com a
conviccdo de que a relacdo entre os sexos ndo € um facto natural mas
uma relacdo socialmente construida e incessantemente remodelada que
€ ao mesmo tempo motor e efeito da dindmica social.

O Feminismo, como doutrina politica e social, assumiu nos ultimos
cinquenta anos do século XX muitas expressdes e trilhou muitos
caminhos mas todos os feminismos prosseguiram um rumo que, com 0s
naturais desfasamentos temporais decorrentes da diversidade das
geografias culturais, econémicas e religiosas, contribui decisivamente
para a dignidade de milhdes de pessoas.

Comecando por contestar uma exclusdo de caracter estrutural que
percorre transversalmente toda a sociedade, as feministas exigiram
progressivamente a igualdade para as mulheres, a igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens e, finalmente, nos dias de hoje,
a paridade em todos os dominios.

Porém, neste percurso, e a medida que a identidade da cidadania femi-
nina que as mulheres reivindicam foi tomando forma e autonomizando-
se da referéncia inicial, a cidadania masculina, também foi sendo
construido e defendido um outro paradigma de organizacdo social

89



Capitulo 2: Reflectir sobre a realidade

servido por uma outra arquitectura do sistema democrético. Isto &, da
rejeicdo do modelo social que negava as mulheres uma dignidade
humana e uma cidadania idéntica a do homem, as militantes feministas
chegaram a uma proposta de um novo modelo social servido por novos
conceitos, como o da paridade, e por novos direitos, como o direito a
conciliacdo da vida profissional com a vida familiar.

Neste sentido, o Feminismo — no conjunto das suas varias expressfes
feministas — constitui uma ideologia social de mudanca suportada por
um continuo debate doutrinario que tem fornecido fundamento para
muitas das mais significativas mudancas no dominio da doutrina sobre
direitos humanos e da representacdo e participacdo democréaticas na
ultima metade do século XX.

E hoje, pois, impossivel discorrer sobre a Historia do século que agora
acabou sem destacar o importante e decisivo contributo dos movi-
mentos feministas para o desenvolvimento humano.

Esta conclusdo tem vindo a ser crescentemente validada pelos/as
cientistas das areas sociais e humanas que se debrucam sobre a era
contemporanea e sobre o século passado e € mesmo reconhecida em
obras de divulgacéao dirigidas a publicos ndo especialistas.

Todavia, continua a ndo ser facil assumir publicamente a qualidade de
"feminista" pela conotacdo depreciativa que se lhe atribui.

De facto, a mitificacdo, a callnia e a ridicularizacdo vém perseguindo as
militantes pelos direitos das mulheres

Desde a primeira vaga de feministas organizadas, pejorativamente
tratadas ou ridicularizadas pelos politicos e outros "indutores de opiniao"
nas publicacbes da época — mesmo quando eram agredidas, presas,
torturadas e mortas — passando pela encenacéo, ja na segunda metade
do ultimo século, de uma ‘queima de soutiens’ que, tendo embora sido
denunciada e infatigavelmente desmentida serviu de bandeira durante
décadas aos detractores do movimento feminista, até, enfim, as falsas
ideias feitas que, ainda hoje, continuam a ser propaladas sobre as/os
feministas tudo tem sido feito para espalhar o receio de ser conotada/o
com o feminismo, quando afinal o que esta em causa sao direitos
humanos e a luta pelos direitos humanos é seguramente a forma mais
nobre de intervencao civica.

Como se viu, a privacdo de direitos elementares levou as feministas a
ensaiarem um percurso reivindicativo que, naturalmente, comecou pela
exigéncia do acesso a esses direitos, tal como a privacdo de bens
essenciais leva as pessoas a estabelecer prioridades que permitam a
rapida supressdo dessa caréncia.
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O deflagrar da Il Guerra Mundial (1939-1945), tal como se verificara
aquando da | Grande Guerra (1914-18), introduziu um hiato na luta das
mulheres pela consagracdo de direitos, mas, paradoxalmente, criou
condicbes para avancos de facto no plano social que, nas décadas
seguintes, ou se consolidaram nos costumes ou foram sendo
progressivamente consagrados de jure.

Assim, com o fim do conflito, assistiu-se a algumas alteracdes positivas
na dignidade do estatuto de cidadania das mulheres, designadamente
Nno que respeita a direitos elementares de cidadania como o direito de
voto e a consagracdo de disposi¢cdes mais igualitarias no dominio do
direito de familia.

Passada, no entanto, a euforia dos vencedores e o desalento dos
vencidos, a recomposicdo da pressdo social tradicionalista, a urgéncia de
garantir trabalho aos desmobilizados, a necessidade de colmatar os
desequi-librios demogréficos resultantes das perdas em vidas humanas,
a diminuicdo da natalidade e aumento da morbilidade infantil,
conjugaram-se para empurrar as mulheres para um regresso ao lar
apoiado por politicas natalistas e pela desvalorizacdo do trabalho
feminino que pouco antes, em tempo de guerra, fora incensado como
patridtico.

Os anos cinquenta pareciam ir ficar marcados pelo retrocesso em todas
as frentes da luta pelos direitos das mulheres.

Contudo a Histéria nunca volta ao ponto de partida...

As mulheres tinham participado activamente no esforco de guerra em
todos os campos de batalha — na frente como na retaguarda — e tinham
experimentado a autonomia que sustenta o reconhecimento de si
préprias como sujeitos politicos e sociais.

Assim, se 0s anos cinquenta registaram retrocessos, nem por isso foram
isentos de contradicbes e as contradicdes sempre foram aliadas
inestimaveis da mudanca. A publicidade, por exemplo, ilustrou algumas
das contradicfes alimentando o mito da ‘fada do lar’, ao mesmo tempo
que apontava as mulheres como publico alvo, esperando, portanto, que
estas gozassem de suficiente autonomia para serem elas préprias a
decidirem sobre a aquisicdo dos produtos anunciados...

Os anos cinquenta foram também anos de progressivo desenho de
tendéncias que explodiram nos anos sessenta e setenta e se
transformaram em padrdo no fim do século: assistiu-se a avancos
significativos no acesso a educacdo, a invasdo de algumas &areas do
mercado formal de emprego, as primeiras manifestacdes generalizadas
da assuncao do corpo e da sexualidade feminina, etc. A década de
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cinquenta foi a incubadora das mudancas registadas nas décadas
seguintes.

E também neste panorama que comecam a surgir os primeiros ‘Estudos
do género’ que se expandiram nas duas décadas seguintes a partir
sobretudo do Canad4d, EUA e Reino Unido. A denuncia do erro de
paralaxe sexista que enviesava as observacdes, 0s registos, as analises
e as conclusbes das ciéncias das humanidades com a re-leitura de
algumas teorias até entdo incontestadas e a andlise critica dos
paradigmas estruturantes da sociedade empreendidas pelos ‘women's
studies’ vieram em boa parte contribuir para um discurso reivindicativo
mais abrangente, de apelo a uma verdadeira mudanca estrutural.

Portugal, poupado a intervencao no conflito pelos interesses conjugados
das poténcias beligerantes, subjugado por uma ditadura onde mesmo os
direitos reservados aos homens ndo podiam ser plenamente exercidos,
atrasou-se neste incubar da mudanca, que s6 comecou verdadeiramente
a ser engendrada a partir do inicio dos anos sessenta com a crise aberta
pela guerra colonial (1961-1974).

A mobilizacdo geral dos jovens entre os dezoito e os vinte e cinco anos
abriu espacos as mulheres portugueses no mercado de trabalho
contribuindo, por exemplo, para uma alta taxa de feminizacdo da
administracdo publica muito embora a diplomacia e a magistratura (bem
como as policias e as forcas armadas) lhes continuassem vedadas e o
direito de voto sé pudesse ser exercido sob determinadas condicdes.

Os anos sessenta foram a confirmacdo de muitos dos indicios de
mudanca detectados na década anterior, acelerada pela descoberta e
introducdo no mercado de métodos contraceptivos acessiveis e
altamente fidveis. O método contraceptivo designado ‘pilula’ veio
finalmente conferir as mulheres, pela primeira vez na histéria conhecida,
o direito a decidirem de facto sobre a sua fertilidade. Este é, sem
davida, o acontecimento mais revolucionario da década.

Porém, e numa primeira fase, a introducdo de métodos contraceptivos
com significativa margem de fiabilidade veio introduzir novas
dissonédncias — ou aprofundar e cambiar as existentes — nas relacdes
entre os sexos e nas suas diferentes formas de percepcionar a
respectiva sexualidade, o que levaria os movimentos feministas a definir
e a reivindicar um novo tipo de direitos.

Efectivamente, se o0s métodos contraceptivos constituem para as
mulheres um meio para finalmente decidirem sobre a sua fecundidade,
isto é, "quantos filhos", "de quem" e "quando", para os homens eles
constituiram uma ameaca e um impulso. Assim, 0s anticoncepcionais
foram pelos homens, simultanea e contraditoriamente, anatemizados e
instrumentalizados. Anatemizados, por irem permitir as mulheres o
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exercicio sem constrangimentos da "promiscuidade a qual por natureza,
como € sabido, elas ja séo inclinadas". Instrumentalizados, porque
eliminavam — do seu exclusivo ponto de vista — o Unico eventual
obstaculo a aceitacdo pela mulher do acto sexual, isto é, uma gravidez
indesejada... ...

Como é 6bvio, nem as mulheres sdo “por natureza” mais inclinadas a
promiscuidade que os homens, nem o risco de uma gravidez constitui o
Uunico motivo pelo qual uma mulher pode recusar ter relacbes sexuais
com um homem: as mulheres ndo passaram a ficar todas disponiveis
para todos os homens sé porque se tornou possivel evitar uma gravidez
indesejada!

O movimento hippie — e o seu slogan “Make love not war” — inicialmente
sustentado pelos movimentos feministas de ja longa tradicdo pacifista,
revelou-se envenenado por este grosseiro equivoco e feneceu
rapidamente com o abandono das feministas e com a sua denudncia da
ideologia machista escondida no "flower power".

Da experiéncia nasceu o debate que conduziu a definicdo de uma nova
geracao de direitos: os direitos sexuais e reprodutivos.

E ainda na década de sessenta que os “women's studies” firmam os
seus créditos, sobretudo nas universidades americanas e canadianas, e
contribuem, com a sua reflexdo tedrica, ndo apenas para uma maior
diversificacdo do pensamento feminista — sobretudo no que toca as
estratégias — como para o enunciado de principios, a definicdo de
conceitos e a exigéncia de direitos que abriram novas perspectivas a
declinacdo contemporanea da Democracia requalificando-a e, desta
forma, contribuindo para a sua salvaguarda.

Em meados da década de setenta, inicia-se uma nova reflexdo e debate
sobre as relagdes entre género e politica, que se traduz em estudos que
testam e questionam, numa perspectiva feminista, as doutrinas sobre a
cidadania e o Estado e as teorizacdes sobre a relacdo publico-privado. A
constatacdo de que os direitos politicos de representacdo e participacao
democraticas ndo estao assegurados e de que a producédo legislativa por
si s6 ndo logra eliminar as desigualdades conduz a uma andlise de
conjunto e de pormenor cada vez mais profunda dos mecanismos de
exclusdo, que se traduz no reconhecimento de que novas questdes em
torno do exercicio da cidadania feminina devem ser equacionadas.

Reacende-se também a querela entre "igualitarismo” e
"diferencialismo", protagonizada sobretudo pelas correntes feministas
designadas por liberais e radicais, querela de que o0s avan¢cos na
doutrina que sustenta os direitos humanos sao também devedores.

Apesar de tudo, had mais mulheres em postos de decisdo, e estas
intervém no debate procurando definir novos conceitos que sustentem
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uma intervencdo apostada em garantir a efectividade dos direitos. E
assim que, da contradicdo aparente entre igualdade e diferenca, emerge
um novo conceito como uma sintese possivel, o conceito de ‘igualdade
de oportunidades’ que deve ser prosseguido com recurso a uma politica
correctiva voluntarista denominada ‘accao positiva’, a qual seria suposto
contribuir para resolver o problema da garantia da efectividade dos
avancos no dominio da legislacao.

No inicio dos anos oitenta, a questdao do poder estad definitivamente
instalada no debate e no discurso feminista. Porque tem que ser
ocupado e instrumentalizado. Porque tem que ser desmantelado para
ser construido a partir de alicerces e em moldes completamente
diferentes. Ou porque ndo deve sequer constituir uma questdo central
da luta pelos direitos das mulheres.

Defende-se que basta prosseguir a realizacdo dos principios através de
politicas voluntaristas. Defende-se que o sistema atingiu o limite de
renovacdo e que ha que acelerar a inevitavel ruptura. Defende-se enfim,
que, sendo as mulheres e os homens as duas faces do ser humano, ha
que estruturar a sociedade em torno de paradigmas que percepcionem
com idéntica dignidade as mulheres e os homens traduzindo um
verdadeiro contrato de género.

Em finais da década de oitenta, o feminismo institucional, em particular
as “fémocrates” ligadas ao Conselho da Europa, contribuem para um
avanco importante da doutrina que sustenta a luta pelos direitos das
mulheres ao definirem um novo conceito, o conceito de ‘paridade’ que
ao longo da década ird ser progressivamente adoptado pelos
movimentos feministas organizados.
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2.1.2 O Direito como reforco da desigualdade

Continuando a interrogarmo-nos sobre as razbes da desigualdade entre
as mulheres e os homens, constatamos que o direito teve ai um papel
muito significativo.

Pela méo da lei, os homens foram reconhecidos com tendo um estatuto
juridico superior ao das mulheres. Decorria da lei a hierarquia nas
relacdes sociais entre uns e outras. A lei estabelecia direitos e deveres
desiguais para homens e mulheres.

Nesta seccdo recordam-se algumas disposi¢cBes legais que evidenciam o
modo como o direito foi um factor de reforco da desigualdade em
Portugal.

2.1.2.1 Dos primeiros textos constitucionais a Constituicao
de 1911

Datada de 23 de Setembro de 1822, a primeira Constituicdo Portuguesa
teve origem na revolucdo de 1820 e apresenta-se como um diploma de
notavel avanco legislativo, reconhecendo os “direitos e deveres
individuais dos portugueses”, nomeadamente introduzindo o estatuto de
cidadao (art. 21°). Sdo reconhecidos, ainda, a todos os portugueses, o
direito a liberdade, a seguranca e a propriedade (art. 1°), bem como o
direito de manifestar a sua opiniao (art. 7°).

De uma maneira geral, este texto constitucional, a parte alguma termi-
nologia marcada pela prevaléncia do masculino (“filho de pai
portugués”), prima pela imparcialidade formal, n&do permitindo a
distincdo entre portugueses “que ndo seja a dos seus talentos e das
suas virtudes” (art. 12°). Todavia, e apesar de a norma garantir o direito
a liberdade de todos os portugueses (art. 1°), delega na lei a possibilidade
de a mesma a limitar, na medida em que este direito consiste em “néo ser
obrigado a fazer o que a lei ndo manda ou a deixar de fazer o que ela
nao precise” (art. 2°).

Posteriormente, a Carta Constitucional constituiu um retrocesso nos
direitos dos portugueses, ao reforcar “os poderes de propriedade de
el-rei, sobre a Nacdo”. Da mesma forma, e no seguimento da
Constituicdo de 1822, a Carta delegava na lei o poder de limitar os
direitos dos portugueses. A Constituicdo e a Carta eram documentos de
regulacdo das rela¢gBes entre o poder politico e os “portugueses” e nada
mais.

95



Capitulo 2: Reflectir sobre a realidade

Seguindo a orientagdo dos anteriores diplomas, encontra-se a
Constituicdo de 1838, que veio acrescentar que “é livre a todo o cidadao
resistir a qualquer ordem que manifestamente violar as garantias
individuais, se néo estiverem legalmente suspensas” (art. 25°).

Uma questdo se coloca: se as Constituicbes garantiam a igualdade
formal dos Portugueses, onde se encontra o fundamento da discri-
minacao?

Convir4, como resposta, reforcar o que anteriormente ja foi referido: o
texto constitucional ndo era entendido, na altura, com o valor que hoje
atribuimos. Tratava-se de um documento no qual se estabeleciam os
direitos politicos, reservando-se a lei toda a regulamentacéo dos direitos
civis.

Sera neste contexto que se justifica o facto de o primeiro Cédigo Civil
Portugués, datado de 1/7/1867, ter retirado todos os direitos individuais
a mulher, sem que por causa disso, tenha sido considerado incons-
titucional.

Indicam-se alguns preceitos isolados, sendo certo que a conjugacao
destes com outros pode constituir matéria legal discriminatéria e
desvalorizadora da posicao das mulheres.

Apesar de o principio geral ser o de que “A lei civil é egual para todos, e
nao faz distinccdo de pessoas, hem de sexo, salvo nos casos que forem
especialmente declarados” (art. 7°), diversas normas especificas, como
as que se transcrevem, derrogam o principio geral:

¢ “A mulher casada tem por domicilio o do marido, ndo se achando
separada judicialmente de pessoas e bens, salva a disposicdo do
§ 2° do art. 53°” (art. 49°);

¢ “As maes participam do poder paternal e devem ser ouvidas em tudo
0 que diz respeito aos interesses dos filhos; mas é ao pae que
especialmente compete durante o matriménio, como chefe de
familia, dirigir, representar e defender seus filhos menores, tanto em
juizo, como féra delle” (art. 138°);

¢ “Podem afiancar todos o0s que podem contractar, excepto as
mulheres, ndo sendo commerciantes” (art. 819°);

¢ “E vélida porém, a fianca prestada por mulheres, ainda que n&o
sejam commerciantes:

1° No caso de fian¢a de dote para casamento;
2° Se houverem procedido com dolo em perjuizo do credor;

3° Se houverem recebido do devedor a cousa ou quantia sobre que
recae a fianca;

96



Capitulo 2: Reflectir sobre a realidade

4° Se se obrigarem por cousa que lhes pertenca, ou em favor dos
seus ascendentes ou descendentes” (art. 820°);

¢ “A mulher ndo pode privar o marido, por conven¢ao ante-nupcial da
administracdo dos bens do casal; mas pdde reservar para si o direito
de receber, a titulo de alfinetes, uma parte dos rendimentos de seus
bens, e dispor della livremente, com tanto que ndo exceda a terca
parte dos dictos rendimentos liquidos” (art. 1104°);

¢+ “A mulher ndo pdde contrahir dividas sem auctorisagcdo do marido,
excepto estando elle ausente ou impedido, e se o fim para que a
divida foi contrahida ndo permite que se espero pelo seu regresso,
ou pela cessacdo do impedimento” (art. 1116°);

¢ “O dominio e posse dos bens comuns esta em ambos os cdnjuges,
em quanto subsiste o matrimonio; a Administracao, porém, dos bens
do casal, em excepcdo dos proprios da mulher, pertence ao marido.
§ unico: A mulher sé péde administrar por consentimento do marido,
Oou no seu impedimento ou ausencia” (art. 1117°);

¢ “Ao marido incumbe, especialmente, a obrigacdo de proteger e
defender a pessoa e os bens da mulher; e a esta a de prestar obe-
diéncia ao marido” (art. 1185°);

¢ “A mulher tem obrigacdo de acompanhar o seu marido, excepto para
paiz estrangeiro” (art. 1186);

¢ “A mulher auctora ndo pdde publicar os seus escriptos sem o con-
sentimento do marido; mas pdéde recorrer a auctoridade judicial em
caso de injusta recusa delle” (art. 1187°);

¢+ “A administracdo de todos os bens do casal pertence ao marido, e s6
pertence a mulher na falta ou impedimento delle” (art. 1189°);

¢+ “A mulher ndo pdde, sem auctorisacdo do marido, adquirir ou alienar
bens, nem contrahir obrigacdes, excepto nos caos em que a lei espe-
cialmente o permtie”. § Unico: Se o marido recusar indevidamente a
auctorisacdo pedida pela mulher; podera esta requerer supprimento
ao juiz de direito respectivo, que, ouvindo o marido, a concedera ou
negara, como parecer de justica” (art. 1193°).

Como se constata, as derrogacgdes ao principio geral, constituiam, no velho
Codigo Civil Portugués, reforcos do direito a desigualdade entre as
mulheres e os homens.

Outro exemplo flagrante pode ser encontrado no Cédigo de Processo Civil
de 1876, notavelmente comentado por Teresa Pizarro Beleza, em
“Mulheres. Direito Crime ou Perplexidade de Cassandra”:

“ ... 0 Codigo de Processo Civil (de 1876) previa o depoésito da mulher
casada (arts. 477° e seguintes) como acto preparatério ou como
consequéncia da accdo de separacéo:
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Assim, a mulher casada que quisesse sair do lar conjugal s6 o poderia
fazer mediante requerimento para ser depositada. (...)

O depésito seria feito em casa de familia honesta que o juiz escolheria (...)

Nao fora tudo isto e a saida do lar conjugal ou o ndo acompanhamento
do marido davam (nota nossa: vd. art. 1186° do Cddigo Civil) direito a
entrega judicial (...)

As expressfes “depésito” e “entrega” dao-nos, mais do que na dimensao
da discriminacdo , a medida exacta da reificacdo da mulher na lei.

E como se estivéssemos perante um “fardo”, cujo depdsito ou entrega o
marido pudesse, a seu bel prazer, accionar. Alias, é ainda curioso o
processo especial, previsto no art. 666° do Cédigo de Processo Civil de
1876, de recebimento da mulher.

O pressuposto dessa accdo consistia no abandono da mulher por parte
do marido. Mas era a mulher que cabia requerer, ou seja, pedir, ao
marido que a recebesse em casa. De resto, é estranho: se ele a

abandona como ha-de depois estar em casa para a receber?

Mais: se ele a abandona nédo ha-de ela ter abandonado. Ndo ha-de ela,
portanto, ter saido de casa. Porque haveria entdo de ser recebida?”

A Constituicdo de 1911, em nada veio alterar a corrente dos anteriores
textos constitucionais, mantendo as mesmas garantias formais, mas
permitindo que a lei concedesse um tratamento diferenciado aos
homens e as mulheres.

Haverd, contudo, de realcar alguns aspectos, nomeadamente, quanto ao
voto das mulheres. A lei civil atribuia o direito de voto aos ‘chefes de
familia’. Uma mulher viava, ao ser chefe de familia, naturalmente
poderia votar. Todavia, o Decreto 3997, de 30 de Marco do 1918, na
sequéncia do episodio ja referido que Carolina Beatriz Angelo, médica,
vilva e ‘chefe de familia’, protagonizou ao concretizar o exercicio do
direito de voto, veio estreitar o alcance do texto constitucional, referindo
que “Serdo eleitores dos cargos politicos e administrativos todos os
cidaddos do sexo masculino...” (art. 3°), e que “Sao elegiveis todos os
cidaddos com capacidade para serem eleitores.” (art. 6°).

2.1.2.2 Da Constituicdo de 1933 a implantacdo da
democracia

Como ja se indicou, o Estado Novo agravou significativamente o
estatuto das mulheres. O que se deve, em parte, ao novo ideario sécio-
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-politico, o corporativismo, que assentava na ideia do “bem, comum”, do
“interesse geral” e do “Estado Pai”, tendo como ideal de base a familia.

Neste contexto, a Constituicdo de 1933 estabelece a igualdade de
direitos e deveres dos cbnjuges, quanto a sustentacdo e educacdo dos
filhos (art. 12°), mas logo a seguir atribui a lei a possibilidade de
estatuir “as normas relativas as pessoas e bens dos cénjuges, ao patrio
poder e seu suprimento, aos direitos de sucessdao na linha recta ou
colateral e ao direito de alimentos”.

As familias a Constituicdo atribui competéncia para eleger as Juntas de
Freguesia, cabendo este direito ao respectivo chefe (art. 17°).

Neste contexto se entende o alcance do art. 5° § Unico, a que ja se fez
referéncia, quando estabelece que “a igualdade perante a lei envolve o
direito de ser provido nos cargos publicos, conforme a capacidade ou
servigcos prestados, e a negacdo de qualquer privilégio de nascimento,
nobreza, titulo nobiliarquico, sexo ou condi¢cédo social, salvas, quanto as
mulheres diferencas resultantes da sua natureza e do bem da familia e,
quanto aos encargos ou vantagens dos cidadaos, as impostas pela
diversidade das circunstancias ou pela natureza das coisa”.

Na mesma linha dos outros textos constitucionais, este define as
atribuicbes formais dos cOnjuges, mas remete para a lei civil - o Cdodigo
Civil de 1867 - os restantes direitos e deveres. A igualdade formal dos
cidaddos perante a lei é apenas formal, ja que se permite a
discriminacdo em relacdo as mulheres por razdes relacionadas “com a
sua natureza e com o bem da familia”, o que, alias, ja foi objecto de

analise.

Com efeito, que tipo de natureza poderia justificar que a carreira das
mulheres terminasse em escrituraria-dactilografa de 12 classe? Como
poderia esta limitacdo de categoria contribuir para o bom desempenho
das mulheres na familia, quando o que se verifica € que quanto mais
qualificadas e classificadas sdo as mulheres — tal como se verifica com
os homens -, melhores condi¢cbes podem proporcionar ao seu agregado
familiar?

Em 1971, alterou-se o art. 5° da Constituicdo da Republica Portuguesa
conservando a expressdo “salvas, quanto as mulheres, as diferencas
resultantes da sua natureza” e omitindo o “bem da familia”.

Ao nivel do trabalho, o Estatuto do Trabalhador Nacional — DL n°® 23.048
de 23 de Setembro de 1933, no seu artigo 31° referia equivaler o
trabalho das mulheres ao dos menores, estipulando que “o trabalho das
mulheres e dos menores, fora do domicilio, sera regulado por
disposi¢des especiais conforme as exigéncias da moral, da defesa fisica,
da maternidade, da vida doméstica, da educa¢do e do bem social”,
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resultando daqui que aquele estatuto, ou seja a lei do trabalho, nédo era
aplicavel ao trabalho de mulheres e de menores.

Embora nunca tenha havido legislacdo especial sobre o trabalho das
mulheres, importa registar, todavia, a intencdo dos legisladores em
salvaguardar as mulheres quanto a moral, defesa fisica, maternidade,
vida doméstica, educacdo e bem social, reforcando as assimetrias em
relacdo aos homens e os mitos da “fada do lar”, “mé&e galinha”, etc.

Sublinha-se, uma vez mais, que todos os diplomas legislativos relativos
as mais diversas areas (Casas do Povo, Trabalho e Providéncia, Cédigo
Civil, contrato de trabalho, maternidade, encargos familiares, etc.)
tinham a implicita a visdo do ‘chefe de familia’.

Como se referiu, as sucessivas Constituicdes foram reservando a lei, a
possibilidade de restringir direitos, conforme mais adequado as
circunstancias da situacdo em causa. O Cddigo Civil de 1867 restringia
fortemente os direitos humanos, discriminando taxativamente a situacao
da mulher/cidadd em relacdo ao homem/cidadao. A titulo de exemplo,
podemos referir que o tratamento do adultério era diferente conforme se
tratava de mulher ou homem. Da mesma forma a penalizacdo do
mesmo acto, pelo Cédigo Penal, era distinta. O adultério da mulher era
sempre punido com uma pena severa de prisdo maior de 2 a 8 anos e o
do marido s6é era punido, com multa de 3 meses a
3 anos, quando este tivesse “manceba telda e mantelda na casa
conjugal”. Acresce que o adultério da mulher, além de sancdo penal
mais grave, dava direito ao marido requerer a separacdo de pessoas e
bens, enquanto o adultério do marido sé podia dar lugar a causa
legitima de separacdo quando fosse cometido “com escéndalo publico,
ou completo desamparo da mulher, ou com concubina telda e
mantedda no domicilio conjugal” (art. 204° n® 2 Cddigo Civil 1867).
Nem sempre a separacdo de pessoas, no caso de adultério da mulher,
envolvia a separacdo de bens. Esta diferenca de regime justificava-se
pelo maior escandalo social provocado pela mulher e as suas
repercussfes na determinacdo da paternidade dos filhos. Com a
Republica, a nova legislacdo proclama a igualdade no casamento. O
crime de adultério passa a ter o mesmo tratamento, quer cometido por
homens, quer por mulheres.

Também no Cédigo Civil de 1867 se declarava que a mulher tinha
obrigacdo de acompanhar o seu marido, excepto para pais estrangeiro
(art. 1186°). O Decreto n°l, de 25 de Dezembro de 1919, limitou a
obrigacdo imposta a mulher, dispensando-a de seguir o marido, quando
ele pretendesse mudar-se sem o seu acordo, para as colénias. Caberia,
neste caso, ao juiz decidir.

Mais recentemente e no Cddigo Civil de 1966, a residéncia do casal
continuava a ser definida pela residéncia do marido, que era o chefe de
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familia (art. 1674°), sendo licito & mulher exigir judicialmente que o marido
a recebesse na sua residéncia, salvo alguns dos casos previstos na lei. Este
primado da residéncia do marido poderia s6 ser excepcionado pela
“justificada repugnancia” pela vida em comum, por maus tratos, pelo
exercicio, pela mulher, de fungBes publicas ou se encontrar pendente
accao de declaracédo de nulidade ou de anulacdo do casamento.

O Cdbdigo Civil de 1966 consagrou expressamente que o marido era o
“chefe de familia, competindo-lhe, nessa qualidade, representa-la e
decidir em todos os actos da vida conjugal comum, sem prejuizo do
disposto nos artigos subsequentes”. Também o art. 1636° do mesmo
Cddigo Civil estipulava que “a falta de virgindade da mulher ao tempo
do casamento”, constituia erro que viciava a vontade de modo relevante
para efeitos de anulacdo do casamento.

O Cdédigo Civil atribuia o governo doméstico & mulher, enquanto durasse
a vida em comum. Tratava-se da contraparte do poder marital,
constituindo uma norma de interesse e ordem publica, ndo sendo licito
ao marido a privacao desse direito.

Quanto ao exercicio do comércio, o mesmo era vedado a mulher se nao
tivesse o consentimento do marido, salvo se fosse administradora de
todo o patimdénio do casal ou vigorasse o regime de separacdo de bens.
Esta regra assentava na ideia que o exercicio do comércio poderia
acarretar a perturbacao na vida do lar.

Ao contrario do que previa o Cdadigo Civil de 1867, que nao permitia que
a mulher autora publicasse o0os seus escritos sem 0 consentimento do
marido, o Decreto n° 1, de 25 de Dezembro de 1910, havia ja rompido
com a proibicdo igualando a situacéo juridica do marido e da mulher. O
Dec. 13725, de Junho de 1927, manteve esta orientacdo, mas concedeu
a qualquer um dos cénjuges a possibilidade de se opdr a publicacdo ou
representacdo da obra do outro quando pudesse constituir escandalo
publico com reflexos na sua pessoa.

Em matéria laboral, disp6e o Decreto-Lei 47032, de 27 de Maio de 1966
que

- “A entidade patronal tem o dever de patrocinar as mulheres
condi¢cbes de trabalho adequadas ao seu sexo, velando, de modo
especial, pela preservacao da sua saude e moralidade” (art. 113°);

- “A mulher casada tem sempre capacidade para receber a
retribuicdo devida pelo seu trabalho” (art. 114°);

- "1. Sao, em especial, assegurados as mulheres os seguintes
direitos:

a) Receber, em absoluta igualdade de condi¢cbes e idéntico
rendimento de trabalho, a mesma retribuicdo dos homens;
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b) Nao ser despedida, salvo com justa causa, durante a gravidez
e até um ano apdés o parto;

c) Faltar até 60 dias consecutivos na altura do parto, sem
reducdo do periodo de férias nem prejuizo de antiguidade e,
decorrido aquele periodo sem que esteja em condi¢cdes de
retomar ime-diatamente o trabalho, prolonga-lo nos termos
do art. 72°;

d) Interromper o trabalho diario em dois periodos de meia hora
para aleitacdo dos filhos, sem diminuicdo de retribuicdo, me
reducao do periodo de férias.

2.A entidade patronal que ndo observar o disposto na alinea c¢) do
n® anterior, além de incorrer na sancdo prevista na alinea e€) do
art. 123°, ficara obrigada a pagar a trabalhadora despedida uma
indemnizacdo equivalente a retribuicdo que venceria até ao fim do
periodo referido na mesma alinea ¢) do presente artigo, inde-
pendentemente da indemnizacdo prevista nos arts. 106° e 107°”
(art. 115°);

- “O acesso das mulheres a qualquer profissdo, emprego ou trabalho
sO pode ser condicionado, limitado ou proibido por lei, despacho de
regulamentacdo do trabalho ou convencdo colectiva, para
salvaguarda da sua saude ou moralidade ou para defesa da familia”
(art. 116°).

Este diploma foi revogado pelo actual DL 49.408, de 24 de Novembro de
1969, que se encontra em vigor, com alteracdes. Mantiveram-se
algumas ideias que convira salientar:

“1. A entidade laboral tem o dever de proporcionar as mulheres
condi¢cbes de trabalho adequadas ao seu sexo, velando, de modo
especial, pela preservacdo da sua saude e moralidade.

2. E garantido as mulheres o direito de receber, em identidade de
tarefas e qualificacBes e idéntico rendimento de trabalho, a mesma
retribuicdo dos homens” (art. 116°);

- “1. E valido o contrato de trabalho celebrado directamente com a
mulher casada.

2. Podera, porém, o marido ndo separado judicialmente ou de facto
opor-se a sua celebragdo ou manutencdo alegando razdes
ponderosas.

3. Deduzida a oposicao, o contrato s6 pode ser celebrado ou subsistir
se o tribunal de trabalho a julgar justificada” (art. 117°).

A titulo de proteccdo das mulheres ha trabalho que lhes é proibido
(Portaria 186/73, de 13/3):
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“1. Sao proibidos as mulheres os trabalhos que exijam a utilizacdo e
manipulacéo frequente e regular das seguintes substancias tdxicas:

Mercurio, seus amalgamas e compostos organicos e inorganicos;
esteres tiofosforicos; sulfureto de carbono; benzeno e seus homo-
logos; derivados nitratos e cloronitratos dos hidrocarbonetos benzé-
nicos; denitrofenol; benzina e seus homoélogos; naftalinas e seus
homologos (...)

3. Sado também proibidos as mulheres os seguintes trabalhos:
a) Os trabalhos em atmosfera de ar comprimido;
b) Os trabalhos subterraneos em minas de qualquer categoria;

c) Os trabalhos que exijam transporte manual de cargas cujo peso
exceda 27 kg;

d) Os trabalhos que exijam o transporte manual regular de cargas
cujo peso exceda 15 kg;

e) Os trabalho que exponham a radia¢bes ionizantes, nos termos
da legislacdo em vigor”.

2.1.2.3 A democracia e os novos diplomas legislativos

A Revolucéo de 25 de Abril veio impor uma nova filosofia politica, social
e econdmica, que produziu altera¢des essenciais no tratamento juridico
das mulheres. O direito passou a trata-las como seres humanos iguais
em direitos aos homens, ficando sem efeito todas as disposi¢des que as
considerassem com uma capacidade diminuida (“capitis diminutio”).

Mulheres e homens passaram a ter o mesmo estatuto juridico,
desaparecendo da lei a figura do ‘chefe de familia’.

Foi assegurada a igualdade de género no trabalho e no emprego (DL
392/79, de 20 de Setembro), criando-se para o efeito uma Comissao
tripartida - a CITE - com poderes definidos e especificos neste ambito.

O Direito e as normas juridicas sdo, na maioria das vezes, o reflexo do
sentir de uma sociedade, mas também séo, noutras vezes, a vontade de
alguns sobre o destino dos outros. Ha que ter, por isso, muito cuidado
quando se tem nas maos o poder de legislar. Antes de mais, a lei devera
ser um instrumento de mudanca para o bem estar e para a dignificacdo
daqueles que, por razdes varias, sdo marginalizados. Ndo nos podemos
esquecer, todavia, que o Direito também reflecte uma vivéncia, um
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modo de pensar e estar de uma sociedade, huma determinada época.
S6 assim poderemos entender a evolucado legislativa, nomeadamente,
em matéria de igualdade entre homens e mulheres.

Por tudo isto, quando muitas vezes se diz que ‘a igualdade ndo se faz
por decreto’, pretendendo-se com isso significar que nao é a lei o mais
importante, mas a atitude de cada pessoa querer viver em igualdade, ha
que ter presente que, acima de tudo, a igualdade ndo se faz sem
decreto.

E preciso mais que a lei, mas ndo menos que do que ela. Um Estado de
direito democratico como 0 nosso, rege-se pela lei e os comportamentos
das pessoas sdo valorados positiva ou negativamente pela ordem
juridica, em funcdo da sua conformidade com a lei.

Sem lei que reconheca a igualdade entre as mulheres e os homens, néo
podera ser invocada discriminacao perante os tribunais.

As normas que atras se transcreveram e que correspondem a um longo
passado de discriminacao legal contra as mulheres, a que as pessoas se
habituaram como se fosse ‘natural’ e por isso insusceptivel de mudanca,
constituem uma das explicacdes mais claras para a construcdo e para a
dificuldade da eliminacdo da desigualdade de facto entre as mulheres e
0os homens.
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2.2 Que mecanismos reproduzem a
desigualdade?

Para além da Histéria e do Direito, muitas sado as praticas sociais que
mantém no quotidiano as assimetrias entre as mulheres e os homens,
impedindo a partilha igual de todos os direitos, de todos os poderes e de
todas as responsabilidades.

Neste contexto se analisam as praticas organizacionais na actividade
profissional, na vida familiar e nos processos de tomada de deciséo.
Igualmente se aprecia o modo como a escola é ou nao veiculo para a
igualdade de género, ndo sO através das oportunidades que oferece,
mas também nos modelos que propde.

Evidencia-se também a importancia da linguagem no refor¢co da ficgdo
que constitui o masculino neutro e no reconhecimento do igual valor do
género.

Por dltimo, sublinha-se como a persisténcia da violéncia em funcédo do
sexo, sendo uma manifestacdo da assimetria de poder entre as
mulheres e os homens, radica essencialmente na convic¢cdo de que ha
papéis sociais especificos para umas e outros, e assim, para além de
atentar directamente contra os direitos humanos, é um fortissimo meio
de reproducéo da desigualdade.

2.2.1 Praticas organizacionais no trabalho e no
emprego: o paradigma masculino na organizacao
do mundo laboral — as mulheres ‘ausentes’

Conforme referido no capitulo I, a inser¢cdo das mulheres no sistema de
emprego atinge uma expressado numeérica significativa, mas concretiza-se
em condi¢cbes de desigualdade, que se traduz em discriminacdo, embora
se possam configurar casos pontuais de discriminacdo contra homens no
mercado de trabalho.

Com efeito, o mercado de trabalho rege-se ainda por um padrédo
marcadamente masculino, pressupondo uma disponibilidade integral dos
homens para a vida profissional, a que corresponderia a disponibilidade
integral das mulheres para as tarefas inerentes aos cuidados da familia e
do espaco doméstico.
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A organizacdo do mercado de trabalho continua assim a reger-se pela
ficcdo de que as mulheres estdo “ausentes” dele, ou embora participem,
espera-se que tenham um comportamento conforme ao paradigma
masculino, ou seja, que tenham a disponibilidade total que é suposto os
homens também terem.

Nao sendo O6bvia essa disponibilidade total, o mercado discrimina as
mulheres, como categoria minoritaria.

Nem sempre a discriminacdo é clara ou directa na producdo de um
tratamento desfavoravel relativamente as mulheres, em funcéo
exclusivamente do sexo. Muitas vezes ela é indirecta, ou seja, gerada
por normas ou préaticas que, sob a aparéncia de uma neutralidade
formal, provocam resultados muito mais gravosos num conjunto de
mulheres do que de homens.

A lei portuguesa define discriminacdo directa em funcdo do sexo no
trabalho e no emprego’, como “toda a distincdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada no sexo que tenha como finalidade ou consequéncia
comprometer ou recusar o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio dos
direitos assegurados pela legislacdo do trabalho”, e considera que existe
discriminacdo indirecta pelos mesmos motivos, “sempre que uma
medida, um critério ou uma pratica aparentemente neutra prejudiquem
de modo desproporcionado os individuos de um dos sexos,
nomeadamente por referéncia ao estado civil ou familiar, ndo sendo
justificados objectivamente por qualquer razdo ou condicdo necesséria

nao relacionada com o sexo™?.

Constituem exemplos de discriminacao directa:

- A existéncia de categorias profissionais, cuja denominacao exclui as
pessoas de um ou de outro sexo e que recebem retribui¢cdes distintas
em cada caso, menores quando a categoria é especifica para
mulheres;

- A existéncia de retribuicdes inferiores para as mulheres numa mesma
categoria;

- A proibicdo expressa de realizacdo de determinados trabalhos, salvo
no caso de proteccdo da funcdo genética, ou o impedimento de
acesso a certas categorias profissionais;

- A existéncia de ofertas de emprego dirigidas especificamente a um
dos sexos, salvo quando as caracteristicas pessoais sdo consi-
deradas requisitos fundamentais para o exercicio da profissdo, ou

! Decreto-Lei n° 392/79, de 20 de Setembro, artigo 2°-a)
? Lei n° 105/97, de 13 de Setembro, artigo 2°
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seja, constituem uma qualificacdo objectivamente indispensavel para
o trabalho (actriz/actor; modelo masculino/modelo feminino, etc.);

- A existéncia de regras de funcionamento interno diferenciadas para
mulheres e homens (normas quanto a vestuario, métodos de
controlo anti-roubo).

Constituem exemplos de discriminacao indirecta:

A

- A segregacao profissional que leva a ocupacdo de postos de
trabalho diferentes por homens e por mulheres, da qual resulta, em
geral, um menor reconhecimento dada a qualificacdo exigida pelos
postos ocupados pelas mulheres e impede a partida a igualdade de
tratamento e de oportunidades;

- A inadequacdo das nomenclaturas de classificacdo profissional;

- O pagamento de salarios e de prémios baseado em conceitos e
critérios, como a antiguidade e o esforgo fisico, que beneficiam
prioritariamente os trabalhadores do sexo masculino, ndao se
reconhecendo valor a monotonia das tarefas repetitivas ou a
exigéncia de mindcia, mais presentes nos postos de trabalho

ocupados pelas mulheres;

- O ndo pagamento de prémio de assiduidade as mulheres que tém
que faltar ao trabalho por assisténcia a familia. devido a quase
inexisténcia da partilha com os homens das tarefas inerentes as

responsabilidades da vida familiar, e a escassez de equipamentos
sociais de apoio a vida familiar;

- A programacéo de actividades de formacdo inicial e continua em
horéarios e em condi¢cdes que ndo tém em conta que, na pratica, sdo
as mulheres que, para além das responsabilidades profissionais,
asseguram as responsabilidades de apoio a vida familiar (em
horéarios pds-laborais ou em locais distantes do posto de trabalho
ou da residéncia);

- A definicdo de condi¢bes de acesso a beneficios sociais que, de
igual modo, ndo atendem a situacdo concreta de homens e
mulheres, no que diz respeito aos vinculos laborais, regimes de
trabalho, interrupcgfes de carreira.

a) Estereotipificacdo dos postos de trabalho
Na concepcdo dos postos de trabalho, é reproduzida a organizacao

tradicional do trabalho, ou seja, define-se um certo posto de trabalho
como feminino ou como masculino.
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O modo de obter um emprego depende frequentemente de se corres-
ponder a “uma certa idade, um determinado sexo e talvez também com
alguma competéncia mais ou menos definida”.

Para além das razdes pertinentes comuns aos homens e as mulheres, no
caso destas, o critério da idade interessa, sobretudo, pela indicacdo que
fornece quanto a fase do ciclo de vida em que se encontram, para, em
funcdo disso, se perspectivar as suas responsabilidades domésticas
presentes e futuras, antecipando-se assim padrfes de assiduidade,
flexibilidade de horario, etc.

A segregacdo em funcdo do sexo dos postos de trabalho pode verificar-
-se mais acentuadamente em relacdo a sectores especificos e revela-se
em multiplos aspectos:

i. Na estruturacdo das carreiras profissionais e nos perfis definidos.
Exemplos:

- no sector da cortica, a escolha final das rolhas (funcdo de controlo
de qualidade) é realizada por mulheres com a categoria de
escolhedoras, correspondente ao nivel mais baixo da estrutura de

carreiras;

- nas seccdes de talho dos supermercados trabalham habitualmente
homens, com a categoria de encarregado de talho, enquanto nas
seccdes de peixaria, onde trabalham quase s6é mulheres, todas tém
a categoria de operadora, ndo existindo a categoria de encarregada.

ii. Na organizacdo do tempo de trabalho

Os horarios de trabalho s&do habitualmente estabelecidos na
perspectiva quase exclusiva do aumento da produtividade do
trabalho e sem a preocupacdo de atender a horarios escolares,
comerciais ou dos servigcos publicos, dado que, num paradigma de
trabalhador homem exclusivamente com func¢fes de producéo, seria
a mulher que se ocuparia das tarefas inerentes a esfera privada.
Quando o mercado de trabalho se abriu para as mulheres, foi-lhes
simultaneamente exigido que compatibilizassem horarios de
trabalho e restantes responsabilidades. Dai a feminizacdo do regime
de trabalho a tempo parcial, e, de uma maneira geral, dos postos de
trabalho com menos exigéncias de formacgao, etc., o que também
implica retribuicbes mais reduzidas e condi¢cbes mais dificeis de
progressdo profissional. E no momento em que as questdes da
desigualdade e da discriminacdo entre os sexos se colocam de uma
maneira clara e a as mulheres comecam a reivindicar o acesso a
outros postos de trabalho mais qualificados e melhor remunerados,
que se impde a evidéncia de que os horarios de trabalho,
perspectivados com base na divisdo sexual do trabalho, séo
demasiado rigidos e incompativeis com as necessidades extra-
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Vi.

laborais de qualquer pessoa. Este € um dominio em que ¢é
particularmente evidente que o actual modelo de organizacdo do
trabalho é masculino, j& que pressupde que o0s seus actores
principais continuam a ser homens e que as mulheres, ausentes
deste mundo, permanecem em casa a cuidar das necessidades de
todos.

Nas politicas salariais

Dado que hoje a igualdade retributiva esta consagrada na lei
segundo o principio de salario igual para trabalho de igual valor, o
processo de diferenciacdo de salarios entre mulheres e homens
resulta fundamentalmente da estruturacdo de carreiras e pelas
nomenclaturas de classificacdo dos postos de trabalho. Um exemplo
flagrante é a comparacéo entre os salarios mais elevados praticados
nos ramos da metalomecanica e metalldrgica, em que poucas
mulheres trabalham, com os do ramo da industria electrbnica, alta-
mente feminizado e com baixos salérios.

Nas instalacdes dos espacos de trabalho

O modo como as instalagcbes se encontram previstas pressupfe a
sua utilizacdo, em geral e tradicionalmente, por mé&o-de-obra
masculina. Dai as resisténcias que a feminizacdo de certas funcdes
profissionais tem encontrado (ex. sector metalirgico, onde os
balneéarios se destinam habitualmente aos homens, bem como profis-
sdes militares e paramilitares, bombeiros, etc.).

No processo de auto-seleccdo de trabalhadores/as

Por razdes culturais e estereétipos interiorizados, também os trabalha-
dores se auto-limitam na candidatura a profissdes tradicionalmente
ocupadas por pessoas do sexo oposto. E o caso de mulheres que n&o
concorrem a postos de carpinteiro ou serralheiro, e o dos homens que
ndo concorrem a postos de costureira, educadores de infancia,
empregadas domeésticas. Sublinha-se que, contrariamente a lei, muitas
designacfes de posto de trabalho ainda se divulgam ou no masculino
ou no feminino, correspondendo e aprofundando a segregacdo do
mercado de trabalho. Importa também ter em conta que quem esta
integrado num posto de trabalho maioritaria e tradicionalmente
ocupado pelo sexo oposto encontra inicialmente fortes resisténcias, em
geral ultrapassadas com o passar do tempo e com uma cultura de
empresa que propicie a sd convivéncia e o respeito mutuo.

Na escolha das profissfes

O paradigma masculino do mercado de trabalho reflecte-se também
no frequente condicionamento das/os jovens para opcdes escolares
pouco propicias a escolhas profissionais futuras susceptiveis de
gerar alternativas que contrariem a actual segregacéao.
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b) Recrutamento e seleccdo de pessoal

Tendo em conta a importancia de um trabalho remunerado para a
sobrevivéncia individual em condi¢cdes de independéncia e liberdade, é
fundamental que homens e mulheres disponham de iguais condi¢bes de
acesso ao mercado de trabalho. Dai a importancia de que o
recrutamento e a seleccdo de recursos humanos se processem em
condi¢cdes adequadas.

A definicdo das exigéncias e qualificacbes para o posto de trabalho,
assim como os procedimentos e critérios de seleccdo a utilizar, por parte
da entidade recrutadora, é, muitas vezes, sexista. Estas situacdes, de
que ha noticia mas de que nao ha queixa formal dada a precariedade do
posto de trabalho e o receio de néo seleccdo futura, podem ser
detectadas pelo estudo dos Balancos Sociais, designadamente através
da distribuicdo com base no sexo pelas diversas carreiras/categorias,
das habilitacfes e tipo de contratacdo utilizada.

A incidéncia verifica-se sobretudo sobre nos seguintes aspectos:

- Divulgacéo da vaga existente

Auséncia de neutralidade na divulgacdo das ofertas de emprego,
que, apesar da expressa proibicdo da lei, sdo dirigidas a um sexo
especifico: quer a nivel formal, quando publicitadas na comunicacado
social, quer informalmente quando constam de anuncios em
montras ou quando a circulacdo da informacé&o é oral.

Por outro lado, muitas das vagas ndo sdo publicamente anunciadas:
pede-se a pessoas que trabalham na empresa que arranjem
alguém com determinado perfil, muito vagamente definido.

- Requisitos exigidos

E frequente a exigéncia de requisitos subjectivos, especialmente
fisicos, quando se pretende recrutar mulheres.

- Informagbes solicitadas nos formularios de candidatura ou nas
entrevistas realizadas

Nos formularios a preencher pelas/os candidatas/os, para além das
informacfes sobre habilitacbes escolares, experiéncia e conheci-
mentos profissionais, é usual a questdo sobre a ‘disponibilidade’ da
pessoa. Especialmente nos sectores femininizados, ainda surgem
perguntas sobre a vida pessoal da candidata, se é casada, se pensa
casar, se tem filhos ou se pensa ter. Mas, como legalmente sdo
proibidas perguntas sobre a vida privada, € muitas vezes utilizada a
entrevista para obter estas informacfes que poderdo condicionar a
seleccdo. Nestes processos também se registam situacbes de
assédio sexual.
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- Tipo de contratacao

As mulheres sdo mais frequentemente contratadas a termo e
durante mais tempo, o mesmo acontecendo com a oferta de
trabalho a tempo parcial.

c) Estruturacédo das carreiras

Quer a segregacao horizontal e a feminizacdo das categorias segregadas
quer a segregacado vertical resultam dos dados estatisticos. No primeiro
caso, chega a recorrer-se a denominacado dessas categorias no feminino,
enquanto as restantes se utiliza o género masculino. No segundo caso
verifica-se que a maioria das mulheres estdo integradas em categorias
sem progressdo, ou que o0 tempo necessario para chegarem ao topo é
habitualmente superior ao dos seus colegas.

Tal resulta em grande parte da inexisténcia, quer em muitas empresas,
quer em contratos colectivos, da obrigatoriedade de critérios objectivos
para a progressdo na carreira, que assim fica dependente do poder
discricionario das chefias. Como os lugares de chefia sdo maioritaria-
mente desempenhados por homens, considerando a cultura de para-
digma masculino existente no mundo laboral, verifica-se que as analises
subjectivas de merecimento acabam também por beneficiar homens.

Mas ainda quando h& regras os problemas da discriminacdo, agora
indirecta, em funcdo do sexo podem persistir. Com efeito, sendo
habitualmente significativo o peso da assiduidade nos critérios de
promocao e/ou progressao, as faltas por assisténcia a familia penalizam
fortemente as mulheres.

Um outro critério tido como objectivo — a avaliacdo de desempenho —é
susceptivel de apresentar os mesmos condicionalismos por idénticas
razbes. Sendo as chefias que avaliam com base em valores masculinos
como, a disponibilidade ‘total’, capacidades de lideranca, etc.,
minimizam-se por vezes a qualidade do trabalho, a capacidade de
organizacao de trabalho, e até as habilitacdes escolares.

Também no que respeita frequéncia de ac¢bes de formacao profissional,
as mulheres ficam em desvantagem, porque normalmente sdo excluidas
ou se auto-excluem dada a realizacdo das referidas accdes em locais
e/ou horarios que lhes sdo inacessiveis dadas as exigéncias da esfera
privada que quase em exclusivo continuam a recair sobre elas.

Alids, as dificuldades de acesso das mulheres a formacdo profissional
exigem analise mais detida. Podemos identificar como principais
problemas os seguintes:

- Falta de divulgacédo das acc¢des;
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- Em horéario laboral, a seleccdo é feita pelas chefias, em grande
parte influenciadas pelo paradigma masculino do mercado de
trabalho, como ja referido;

- Em horario pés-laboral, as mulheres tém dificuldade de frequéncia
devido a acumulagdo das tarefas profissionais e das tarefas
inerentes ao cuidado da familia e do espa¢o domeéstico;

- As accbes subsidiadas carecem de autorizacdo das entidades
patronais, e mesmo em horario pés-laboral, surgem de novo as
dificuldades pessoais;

- As empresas, de um modo geral, ndo investem muito em formacao, e
a que realizam normalmente destina-se as carreiras superiores, onde
as mulheres estdo em minoria. Mesmo, nestes casos, verifica-se que
as mulheres participam fundamentalmente nas accfes internas
promovidas pelas empresas, e encontrando-se nas acc¢des externas
taxas de participacdo maioritariamente masculinas. Situacdo idéntica
se verifica na participacdo de ac¢des de curta e longa duracdo — as
mulheres frequentam predominantemente as accbes de curta
duracédo e os homens as de longa duracao.

Neste contexto, as politicas e praticas organizacionais ndo garantem as
mulheres igualdade de oportunidades na progressdo e promoc¢ao nhas
carreiras e no acesso a cargos de chefia e de direccdo, a valorizacédo e
formacdo continua. Nem incentivam as mulheres a candidatarem-se a
categorias tradicionalmente masculinas.

d) Diferenciacao salarial

Como ja se evidenciou, as mulheres enquadram-se maioritariamente
nos niveis salariais mais baixos, quer se considere o nivel nacional, o
sectorial ou o dos grupos profissionais. Ja foi também abordado que a

diferenciacdo salarial € agravada devido as diversas componentes do
saléario ‘real’.

H& no entanto que ter em conta que as comparacgdes se realizam muitas
vezes com base no salario da tabela. Ora as discrimina¢des acentuam-se
quando se analisa a parte variavel do salario, jA que as mulheres se
véem frequentemente excluidas ou prejudicadas - recebendo menos —
no que se refere a esta parte da retribuicéo.

Com efeito, ja foi referido que a atribuicdo de prémios se baseia em
critérios — como a assiduidade ou a produtividade - a que as mulheres,
pela divisdo sexual do trabalho, ndo podem responder. Por vezes basta
que a trabalhadora falte meio dia para ir com o filho ao médico para ja
ndo cumprir a meta pré-estabelecida. Muitos prémios, na pratica, néo
sdo regulamentados, embora a lei exija que o0 sejam, e nestes casos a
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discricionaridade ainda é maior. Ao argumento de que, tratando-se de
liberalidades, a entidade patronal é livre de proceder como entenda, ha
que contrapor que a liberdade da entidade da entidade patronal tem
sempre como limite a lei que impede a discriminacdo directa ou indirecta
em funcdo do sexo, e que é particularmente incisiva em caso de
discriminacdo com fundamento na maternidade, ja que é a proépria
Constituicdo que, no artigo 68° n° 3, ndo permite a perda de ‘retribuicdo
ou de quaisquer regalias’ a trabalhadoras gravidas ou apés o parto.

A atribuicAo de certos subsidios ndo contempla as situacfes de
penosidade e risco de muitas profissdes maioritariamente femininas,
como problemas de postura, de visdo, de movimentos rotineiros e de
esforco (tendinites), enquanto algumas situacfes de risco e esforco
tradicionalmente masculinas sdo considerados para a atribuicdo de
subsidios.

Os profissionais de areas técnicas ou que tenham de desempenhar as
suas funcdes no exterior da empresa tém muitas vezes direito a
compensacdes especificas por esses fundamentos. Ora, como estes sao
lugares habitualmente ocupados por homens, tais compensacdes
agravam as assimetrias salariais de género.

Também as horas extraordinéarias, que constituem outro elemento de acrés-
cimo de salario e que as mulheres muitas vezes nao podem realizar
atenta a ‘sua’ dupla tarefa, contribuem para a desigualdade salarial.

e) Organizacéo do trabalho e cultura de empresa

Ha empresas que, na sua cultura, ttm normas e praticas internas que
tornam as formas de organizacdo do trabalho participadas e equitativas.
Assim, permitem e incentivam um bom relacionamento entre os/as
trabalhadores/as e entre estes/as e as hierarquias, ou seja, promovem
um bom ambiente e relacfes de respeito mutuo.

Em contrapartida, noutras verificam-se relagbes de autoritarismo, atitu-
des discriminatorias e de desrespeito quer pela lei quer pela pessoa humana.

Para o bom funcionamento de uma organizacdo de trabalho, com a
complexidade que sempre envolve, € necessario gerir permanentemente
interesses diferentes, a todos os niveis. As pessoas que fazem parte
dessa organizacdo devem ser consideradas como o investimento mais
importante para atingir os objectivos a que a mesma se propde, pelo
que devem ser tidos em conta aspectos importantes, como:

- o funcionamento participado, com regras de disciplina claras e
obrigatérias para todos, de forma a garantir o respeito mutuo a
todos os niveis da organizacao.
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- a existéncia de regulamentos negociados com o colectivo dos traba-
Ihadores e com as suas organizacdes representativas, respeitadores
das leis em vigor e que definam sem ambiguidades as regras de
funcionamento interno da empresa, consagrando nomeadamente:

e uma estrutura de carreiras e salarios, em igualdade para ambos
0S Sexos;

e critérios objectivos de atribuicdo de prémios, subsidios, avalia-
c¢ao de desempenho;

e horarios de trabalho que permitam a compatibilizacdo da vida
laboral e extra-laboral, tanto a homens como a mulheres;

e normas de disciplina que garantam relagbes de respeito mutuo,
incluindo medidas dissuasoras de comportamentos discrimina-
torios e ofensivos da dignidade de outros, como é o caso de
assédio sexual no trabalho, quer os autores sejam colegas ou
superiores hierarquicos.

f) Dificuldades no cumprimento da legislacdo em vigor

Indicam-se seguidamente alguns das situacbes mais recorrentes que
traduzem dificuldades no cumprimento da lei, nomeadamente, a da
maternidade e da paternidade:

- tentativas de despedimentos de mulheres por gravidez ou por
exercicio do direito a aleitacdo;

- tentativas de marcacao pelas chefias do horéario de aleitacdo das
criancas;

- pressfes para o ndo exercicio dos direitos inerentes a maternidade
e a paternidade, com invocacédo, por exemplo, da impossibilidade
de atribuir a mulher maiores responsabilidades ou alegando que
outros/as colegas ficardo sobrecarregados/as;

- levantamento de obstaculos a concretizacdo de idas a consultas
pré-natais ou a preparacdo para 0 parto ou de auséncias para
assisténcia a familia.

g) Nao participacao dos processos de decisao

As mulheres estdo frequentemente ausentes dos processos de decisdo
tanto ao nivel das empresas, como dos parceiros sociais, 0 mesmo se
passando na sociedade ou na estrutura do Estado.

Nas empresas, praticamente ndo ha mulheres nos conselhos de
administracdo, no corpo de directores ou mesmo nas chefias inter-
médias. Deste modo, dificlmente as suas perspectivas e 0s seus
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interesses podem influenciar os processos de decisao, perpetuando-se o
modo de olhar e de agir habituais do paradigma masculino.

Tem-se constatado que o aumento significativo de mulheres com
formacao superior nos quadros técnicos das empresas e da administracdo
publica ndo se tem traduzido na sua entrada nos 6rgdos de decisdo, de
onde continuam arredadas.

Significativamente, as empresas que apresentam uma maior abertura a
temética da igualdade e mais disponibilidade para a introducdo de
medidas positivas, integram mulheres que, pela sua formacado técnica
ou pela participacdo no capital da empresa, de algum modo tém
possibilidade de participar ou influenciar as tomadas de decisao.

No que respeita ao diadlogo social, a nivel da regulamentacdo das
condicbes de trabalho, as comissbes negociadoras continuam a ser
compostas essencialmente, quando ndo totalmente, por homens, tanto
da parte patronal como da parte sindical. Esta situacdo verifica-se
mesmo em sectores onde a esmagadora maioria dos trabalhadores sédo
mulheres, como é o caso do sector téxtil.

h) A violéncia no trabalho

As varias modalidades de violéncia no trabalho, sendo téo velhas como o
préprio trabalho, tém vindo a ser objecto de visibilidade crescente, em
grande parte, porque a Unido Europeia e os seus Estados-membros
tomaram algumas medidas preventivas e porque o sindicalismo, a
medicina do trabalho, as seguradoras e os meios de comunicacdo social
tém vindo a conceder maior atencdo ao tema.

Algumas das modalidades de violéncia no trabalho, como o assédio
moral, apenas recentemente comecaram a ser mencionadas. Elas estéao,
de um modo geral, associadas aos processos de profunda reestruturacdo
econdémica e tecnoldégica em curso nos paises mais avancados desde o
inicio da década de 1980. Na verdade, a principal razdo para esta
inusitada visibilidade reside no facto de este tipo de violéncia estar agora
a atingir grupos socialmente melhor posicionados, como os adminis-
trativos e os técnicos.

Outras dessas modalidades, como o assédio sexual, sdo conhecidas e
vividas desde o inicio da era industrial.

Nesta seccdo apenas estas duas formas de assédio serdo abordadas,
ficando excluidas as modalidades de violéncia que decorrem da
organizacdo do proéprio processo produtivo e da imposicdo de certas
formas de disciplina no trabalho, que desde sempre existiram mas que
sdo menos marcadas por razdes conexas com 0 SeXo.
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O assédio moral

A violéncia psicoldgica exercida sobre os trabalhadores no seu local de
trabalho merece ser destacada. Na cultura anglo-saxénica, esta
modalidade de violéncia recebeu em 1984 a designacdo de mobbing (do
inglés mob, que significa coagir, maltratar), da qual é autor o psicélogo
alemé&o Heinz Leymann. Também ha quem lhe chame assédio moral no
trabalho ou simplesmente terrorismo psicolégico. E o caso da Associacédo
Mots pour Maux au Travail. Nos estudos que tém vindo a ser realizados,
os verbos usados para descrever o comportamento agressor sdo 0s
seguintes: desqualificar, desacreditar, isolar e vexar (alguém). Quem
agride é em geral um superior hierarquico com a intencédo de provocar a
demissdo ou de impedir a progressdo na carreira. A agressao corres-
ponde a um conjunto de atitudes e de condutas sistematicas.

O receio da perda do emprego e o crescente isolamento do individuo na
actual organizacdo do trabalho favorecem a emergéncia e a proliferacao
destas formas de violéncia psicoldgica e perversa nos locais de trabalho,
que tém uma forte componente de abuso de poder e uma grande
capacidade de destruicdo. As consequéncias sobre os alvos sdo terriveis,
originando sérios disturbios fisicos e depressdes, podendo levar ao suicidio.

Na imprensa portuguesa tém sido relatados casos de varios
trabalhadores que passaram por esta situacdo, em especial nos sectores
da banca, dos seguros e dos servicos prestados as empresas. De uma
maneira geral, sdo o0s sectores mais atingidos pelas novas tecnologias
de informacdo, aqueles em que os despedimentos colectivos mais se
tém verificado®. Na banca, por exemplo, as fusdes ou aquisicBes tém
representado neste aspecto verdadeiras ameacas quer para pessoal
desqualificado, quer até para pessoal técnico e de gestao.

Esta forma de violéncia é também exercida em muitos casos sobre as
mulheres trabalhadoras que regressam ao seu local de trabalho, apds o gozo
da licenca de maternidade. As entidades patronais ndo as despediram
quando elas ficaram gravidas porque tal € expressamente proibido por
lei, mas é frequente o recurso ao assédio moral que as leva ao auto-
despedimento. Ha registos de casos de trabalhadoras que preferem perder o
emprego a continuar a suportar meses a fio sem que nenhuma tarefa
Ihes seja atribuida, ou entdo sujeitas a despromocédo, a abolicdo de regalias,
a transferéncia de local e/ou de posto de trabalho, a degradacdo das
condicbes de trabalho, a diminuicdo de salario, a humilhacdo e descré-
dito perante colegas de trabalho, & negacdo de apoio técnico para a reali-
zacao das tarefas e/ou a negacdo de acesso a formacéo e valorizacdo
profissional. Estes sdo alguns dos estratagemas a que se recorre para vencer
pelo cansaco e conduzir ao auto-despedimento as mulheres que sdo maes.

® Veja-se a apresentacdo de alguns casos em Aradjo e Soares (2000), Basilio (2000) e
Larangeira e Ferreira (2000).
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Entre outras situacdes que podem dar origem a este tipo de violéncia,
salienta-se também a dos/as trabalhadores/as estudantes, aos quais a
lei confere o direito da reducdo de 6 horas ao seu horario semanal, e
que pode ser cruzada, reforcando o0s prejuizos com a dos/as
trabalhadores/as no exercicio dos seus direitos familiares.

O assédio sexual

O assédio sexual no trabalho &€ uma conduta de natureza sexual
indesejada, irrazoavel e ofensiva para as pessoas objecto da mesma. As
modalidades de assédio sexual passam pelos pedidos verbais, pelos
comentarios e pelas manifestacfes ndo verbais.

i) Modalidades
Os pedidos verbais podem traduzir-se em:

- suborno sexual ou “qui pro quo”, que é a forma extrema seja
implicita ou explicita. Trata-se da exigéncia de certos favores
sexuais em troca do acesso da vitima a formacdo profissional ou
ao emprego, ou quando estdo em causa decisbes sobre a
continuacdo do vinculo contratual, as promoc¢des, o salario ou
quaisquer outras decisdes relativas ao emprego;

- avangos sexuais, que ndo envolvem directamente o suborno;
sdo directos ou recorrem a meios de comunicacdo (bilhetes,
cartas, correio electrénico); os pessoais tém maior impacto; sao
grosseiros, humoristicos ou romanticos; sao repetidos; podem
alargar-se a outras esferas (casa, locais publicos);

- avancos relacionais, que sédo “convites” para encontros sociais;
repetitivos e incomodativos;

- pressdes ou avancos subtis, sob a forma de duplos sentidos ou
insinuacdes; oferta de presentes que provoca mal-estar (geral-
mente sé assim interpretados a posteriori).

Na modalidade dos comentarios, incluem-se:

- comentarios pessoais, que sao gracejos grosseiros ou explici-
tamente ultrajantes sobre a sexualidade ou a aparéncia;
expressfes piadéticas, fateis, ou até de saudacdo e cortesia;
ruidos de conotacao grosseira (assobios, por exemplo);

- comentérios categoriais, que se traduzem em difamacdo ou
objectificacdo sexual da categoria social a que a pessoa
pertence; criam ambiente hostil ou intimidatoério;

- objectificacbes subjectivas, que negam o estatuto de pessoa e
de profissional e incidem sobre uma pessoa ausente, topico de
conversas sexuais entre colegas ou superiores hierarquicos, ou
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se traduzem em boatos e rumores sobre a sexualidade ou a
aparéncia fisica; por outro lado, uma pessoa pode ouvir outras a
falarem de si de modo marcadamente sexual.

De entre as manifestacdes ndo verbais destacam-se:

- as agressdes sexuais, que implicam qualquer ac¢do que envolva
agressividade e coercdo fisica de natureza sexual, a qual a
pessoa opde resisténcia;

- os toques sexuais, que sdo contactos fisicos - ataques fisicos,
“caricias”, ou apalpbdes - e toques sexuais que dependem da
contextualizacao;

- as posturas sexuais, que sdo gestos e comportamentos sexuais,
sem contacto fisico, que se traduzem em olhares fixos incomo-
dativos, perseguicdes, tentativas de contacto fisico, invencao de
pretextos para criar proximidade;

- a exposicdo de materiais sexuais, que implica a existéncia e/ou a
exposicdo de objectos ou materiais de natureza sexual, como 0s
calendarios, posters, fotografias ou revistas pornograficas nos locais
de trabalho, o que criam um ambiente hostil ou intimidatério.

Os desequilibrios de poder nas organizacdes facilitam e potenciam o
assédio. Muito embora, teoricamente, as mulheres possam e
efectivamente, na pratica, assediem sexualmente homens ou
outras mulheres, dada a fraca representatividade das mulheres nas
posicdes de chefia ocupadas sobretudo por homens, as vitimas de
assédio sexual sdo quase sempre mulheres.

Em muitas analises postula-se o assédio sexual como resultado de
caracteristicas individuais de homens e de mulheres que nao se
sabem comportar, eles por “avancarem” e elas por “ndo saberem
dar-se ao respeito”. Esquece-se, neste caso, que a questao do
poder é fundamental para perceber o que estd em causa num
processo de assédio sexual e que, como demonstram estudos
realizados, de facto, o assédio sexual afecta as mulheres como
categoria e nao como individuos (por exemplo, Amancio & Lima,
1994). Na verdade, muitas as organizacdes de trabalho s&o
altamente sexualizadas, povoadas que estdo de linguagem e
imaginarios sexuais, de conversas sobre sexo e de exposicdo de
pornografia nas paredes e armarios, tudo num contexto em que as
mulheres ocupam posi¢cdes subordinadas (modalidade de assédio a
que se convencionou designar “ambiente de trabalho hostil”). Por
outro lado, é também no seio das rela¢gbes de poder e da hierarquia
organizacionais que surge a forma de assédio sexual mais
comummente trazida a publico — aquela em que um chefe exige
favores sexuais de uma trabalhadora como condicdo para esta
aceder ou manter um emprego ou, entao, obter beneficios salariais,
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de promocdo ou outros (modalidade de assédio a que se
convencionou designar suborno sexual ou “qui pro quo”™).

Ha também que ter em conta a dimensédo da vontade manifestada
pela pessoa assediada. A situacdo de assédio s6 se configura depois
de a pessoa alvo dos avancos sexuais ter mostrado o seu
desagrado com a situacdo. Trata-se de algo que as interpretacdes
que reconduzem estes comportamentos a seducdo também tendem
a negligenciar, porque ndo atendem ao desconforto, nem aos
verdadeiros danos sofridos, nem a perturbacdo no desempenho das
tarefas a que uma situacdo de assédio continuado pode conduzir, e
que constituem o género de consequéncias que justificam que o
assédio sexual seja considerado uma forma de discriminacdo sexual
no trabalho.

Para que se ndo confunda com seducéo sexual, € bom que se reafirme
que € o ser ofensivo e coercivo para o seu alvo que confere a um
comportamento o caracter de assédio sexual. Na verdade, a abordagem
sexual s6 se transforma em assédio sexual se for persistente (embora
um Uunico incidente possa ser considerado assédio se for suficien-
temente grave, como é o caso do suborno sexual) e desde que a
pessoa destinataria se tenha mostrado ofendida com essa conduta.

Porque o assédio sexual é um fendbmeno em que estao claramente
presentes as relacbes de poder, mesmo que tudo se passe entre
colegas de trabalho, € muito raro encontrar homens na situacao de
vitima. As marcas da assimetria simbdlica nas relacbes sociais, que
confere claramente ao sexo masculino uma posicdo de primazia,
conduzem frequentemente a reacc¢des de auto-culpabilizacdo (por
parte das vitimas, especialmente em casos de mulheres com baixa
auto-estima). Dai que, em geral, os comportamentos de assédio
déem origem a uma reaccao passiva. A interiorizacdo da culpa leva
a descoberta de algo no comportamento da vitima que possa
justificar o incidente, resultante do controlo social sobre o compor-
tamento das mulheres.

ii) Reaccbes por parte das vitimas

Dependendo das caracteristicas das pessoas e das situacbes, o
estado de ansiedade pode levar a que a vitima:

- dissimule/ignore; espere que passe;
- faca humor; relate o incidente a colegas e ou pessoas amigas;

- dirija a quem assedia respostas verbais suaves;

- reaja peremptoriamente, emitindo respostas verbais mais ofensivas,
dé uma resposta fisica e ameace fazer ou faga queixa a vérias
instancias.
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As reaccBes emocionais das pessoas objecto do assédio podem ser
0 embaraco, a raiva, a angustia, o sofrimento, a tristeza, a
vergonha e o 6dio. Em certos casos, estes comportamentos podem
ter graves efeitos sobre a saude fisica e mental das pessoas,
nomeadamente, dores de cabeca, distdrbios no sono, desequilibrios
gastrointestinais, nauseas, perda ou aumento de peso e crises de
choro; depresséo e stress.

iii) Impacto nas organizacdes

Como é evidente, o assédio sexual ndo atinge apenas a sua vitima
directa. Os seus efeitos no local de trabalho sdo multiplos:

ao nivel das vitimas origina: falta de concentracdo e desmoti-
vacao no trabalho; menor satisfacdo profissional; diminuicdo
da confianca na administracdo; diminuicdo da participacdo na
vida da organizacdo, com reducdo ao minimo dos contactos
pessoais; aumento da probabilidade de saida; quebras no
desempenho;

ao nivel dos/as autores/as: quando ndo conseguem concretizar
0s seus intentos, em geral, tém uma reaccado violenta de
retaliacdo através de diversas formas semelhantes as do
assédio moral, com o intuito de prejudicar a situacdo profis-
sional da vitima: despromocao, abolicdo de regalias, transfe-
réncia de local e/ou de posto de trabalho, degradacdo das
condi¢cbes de trabalho, diminuicdo de salario, humilhacdo e
descrédito perante colegas de trabalho, negacdo de apoio
técnico para a realizacdo das tarefas, negacdo de acesso a
formacao e valorizacdo profissional ou mesmo despedimento;

ao nivel das organizacdes origina: degradacdo das relacdes
informais entre as vitimas e colegas e/ou chefias; diminuicado
da satisfacdo profissional em todos os grupos da organizacao;
degradacédo generalizada das interac¢des entre o conjunto de
trabalhadores e respectivas chefias; quebras de produtividade;
diminuicdo da competitividade.

Varios inquéritos ja realizados mostram que este tipo de compor-
tamentos é muito frequente e suspeita-se mesmo que a sua
prevaléncia ultrapasse largamente os niveis revelados pelas respos-
tas das mulheres a inquéritos. Para além do caréacter sensivel
deste tipo de informacdo muito pessoal, que torna o fenémeno
dificilmente captavel através da técnica de inquérito, pde-se a
questdao de muitas mulheres nem sequer identificarem certos
comportamentos e atitudes como assédio, mas antes tenderem a
vé-los como algo “natural” que acontece entre mulheres e
homens. No inquérito realizado no nosso pais, uma em cada trés
das mulheres inquiridas no comeco da década de 1990 declarou
ja ter sido vitima de assédio (Amancio e Lima, 1994: 31).
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2.2.2 Praticas familiares: o paradigma feminino
na organizacdo da vida familiar — os homens
“ausentes”

2.2.2.1 Do homem provedor e da mulher doméstica ao
casal onde ambos os conjuges trabalham

As praticas familiares tradicionais traduzem-se na divisdo de papéis e de
tarefas, no que concerne a organizagdo da vida doméstica e familiar,
entre homens e mulheres, remetendo a mulher para as tarefas
domeésticas e de cuidado de criancas e idosos dependentes, e os homens
para o trabalho profissional fora de casa, sendo visto como a principal
(ou mesmo a Unica) fonte de recursos financeiros da familia. Estas
praticas originam, para as mulheres, sobretudo um ‘poder privado’,
confinado ao espago doméstico fechado, de gestdo do orgamento
doméstico, de organizacdo da casa e de supervisdo da educacdo dos
filhos. E originam para os homens um acesso ao espacgo publico e a
actividades ‘externas’ ao espacgo e responsabilidades domésticos, devido
ao facto de ter sido o homem, tradicionalmente, o detentor de uma
actividade laboral/profissional, fora do lar, logo dos recursos financeiros,
0 que faz também com que lhe seja, tradicionalmente, atribuido o poder
formal de tomada de decisbes mesmo (paradoxalmente) na familia. Os
ganhos de autonomia financeira por parte das mulheres s6 lentamente
se traduzem numa efectiva partilha de poder formal dentro da familia.

Estas praticas foram determinadas por factores culturais e historicos,
resultantes de uma cultura judaico-cristd, que confina a mulher ao
espaco doméstico e lhe atribui como fungbes principais o de mae e
esposa, (donde resulta, em grande parte e como atras referido, o mito
veiculado cultural e socialmente da mulher como fada do lar, e da sua
satisfacdo e realizacdo pessoal apenas atingida com a maternidade). Em
Portugal, até aos anos 70, este tipo de principios definia como missao da
mulher o bem estar da familia e remetia-a para o lar e para as tarefas
domésticas.

As alteracbes verificadas nas udltimas décadas, nomeadamente em
Portugal, ap6és o 25 de Abril de 1974, sobretudo a melhoria da
escolarizacdo e das qualificagbes das mulheres, as modificagcbes ao seu
estatuto juridico-legal e a entrada massiva no mercado de trabalho,
conferiram as mulheres uma autonomia financeira, uma possibilidade de
partilha de poderes, um acesso ao espaco publico, e uma independéncia
face ao espaco doméstico fechado, até ai inexistentes. No entanto, “as
mulheres continuam a ser o principal garante do funcionamento da
familia, contribuindo também com metade ou mais, do sustento
economico respectivo. Existindo também um ndmero elevado de familias
com responsaveis unicas do sexo feminino (Vicente, 1998:27)”.
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Apesar de ja ndo ser tdo evidente como antes o paradigma de
organizacdo familiar e social que tem por base o homem provedor e a
mulher domeéstica, sendo a actual, principalmente, uma situacdo em que
ambos os cbnjuges trabalham fora do lar exercendo actividade
profissional remunerada, as mulheres continuam a ter, tal como
tradicionalmente lhes era atribuido e “naturalmente” encarado, as
principais funcdes domésticas e de cuidado das criancas e idosos
dependentes, realizadas no privado espaco doméstico. As actividades
profissionais surgem em sistema de acumulacdo e nado de substituicdo,
mantendo assim, as mulheres o papel expressivo, na organizacdo
domeéstica, para além de terem adquirido o papel instrumental.

Os homens, hoje, ja ndo tém, tal como tradicionalmente lhes era
atribuido e “naturalmente” encarado, o principal e Unico papel provedor,
continuando a desempenhar actividades laborais/profissionais externas
ao espaco doméstico, no dominio publico, que é o espaco principal das
suas actividades diarias, mas continuando a ndo assumir e partilhar, de
forma significativa, as tarefas domésticas e de cuidados de criancas e de
adultos dependentes.

Assim, gerou-se uma assimetria na partilha de tarefas domésticas, com
as mulheres a sairem de casa e a ingressarem no espaco profissional, e
a assumirem tarefas de ambito laboral/profis-sional, mas ndo havendo,
em contrapartida, e ao mesmo nivel a assuncdo das tarefas domésticas
e de cuidado por parte dos homens, que continuam "ausentes" do
espaco, das responsabilidades e das tarefas domésticas. (Reskin &
Padavic, 1994; Saraceno, 1992; Segalen, 1999; Torres & Silva, 1998;
Vicente, 1998).

A assuncdo do trabalho laboral/profissional por parte das mulheres é
hoje aceite como "natural”, mas traduz-se em desequilibrio de partilha
de tarefas e responsabilidades entre homens e mulheres, o que
continua, em grande parte, a ser transmitido as geracbes mais jovens,
quer através da sua socializacdo na familia, quer em outras instancias tais
como a escola.

Pode-se, assim, afirmar que, sob varios dominios, a familia continua a
reproduzir uma desigualdade de género, que contribui para os défices
estruturais de igualdade entre mulheres e homens, que actualmente
ainda se verificam.

2.2.2.1 Realidades e representacdes: alteracdes compor-
tamentais e manutencdo de assimetrias

Tém-se verificado nas dUdltimas décadas algumas alteracdes nos
comportamentos masculino e feminino, nomeadamente em termos de
valorizacdo da carreira, da participacdo civica e do lazer, do
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reconhecimento da satisfacdo pessoal, de importancia da qualificacdo e
do saber, e da vontade e necessidade de conciliar a vida profissional
com a vida familiar.

Por um lado, a saida do espaco doméstico e a entrada no mercado de
trabalho contribuiu para a criacdo de uma nova imagem das
competéncias femininas fora do lar e a ndo valorizacdo apenas do seu
papel de méae e doméstica.

Por outro lado, comecou a valorizar-se mais o papel do pai no que
respeita aos cuidados com as criancas e as responsabilidades que tem
na sua manutencao e desenvolvimento, bem como o papel de marido e
companheiro, que deve assumir as suas responsabilidades na partilha
das tarefas domésticas.

No entanto, o que se tem verificado nestas alteracfes estruturais é que
as mulheres tém vindo a entrar no tradicional espaco masculino
(laboral), sem que tenha havido a consequente entrada dos homens no
tradicional espaco feminino (cuidados familiares e trabalho domés-tico),
permitindo a manutencdo dos modos basicos de organizacdo de vida
social e de divisdo sexual do trabalho, o que tem tido consequéncias
altamente penalizadoras para as mulheres, e é fonte de significativa
discriminacdo das mesmas (Holt, 1999; Torres & Silva, 1998; Segalen,
1992; Saraceno, 1992).

Num estudo levado a cabo em Portugal, em 1998 (Torres & Silva), onde
se tentou identificar qual a imagem sobre a divisdo sexual do trabalho
remunerado e ndo remunerado, 58% dos inquiridos afirmam que a
“familia ideal é a que tanto o homem como a mulher tenham uma
actividade profissional e que ambos cuidem dos filhos e que partilhem
das tarefas domésticas” (p: 31). As mulheres sdo quem mais defende
esta posicdo, considerando os homens, na sua maioria, que as
“mulheres devem ter uma actividade profissional menos absorvente”,
para melhor poderem assegurar o cuidado com os filhos e o essencial
das tarefas domésticas (idem). Mas a distribuicdo das tarefas e o uso de
tempos segundo 0 sexo comprova, com uma sobrecarga para as
mulheres resultante da quase auséncia de partilha efectiva entre
homens e mulheres.

Os dados relativos a Portugal (idem:37) demonstram que as mulheres
domésticas assumem a maior parte das tarefas com a casa e de
cuidados familiares (preparar refeicfes, tratar da loica, cuidar da roupa,
limpar a casa, fazer compras, tratar de contas e seguros, alimentar a
criancas, levar as criancas ao meédico e cuidar de idosos). Nos casais em
que ambos os cbnjuges trabalham, a assimetria continua, sendo ainda
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mais penalizadora para as mulheres, pois traduz-se numa sobrecarga
efectiva®.

“Nas geracdes actuais, por comparacdo com as anteriores, os homens
tendem a participar um pouco mais no trabalho doméstico e de cuidados
familiares. Mas, na verdade, tudo se passa mais ao nivel do discurso e
das boas intencbes do que na pratica.” (idem:38). Os dados aqui
apresentados reflectem as tendéncias actuais da reparticdo do trabalho
domeéstico e familiar, bem como da reparticdo dos usos do tempo entre
homens e mulheres, que sdo o corolario de préaticas familiares, alta-
mente penalizadoras para as mulheres, pela auséncia de disponibilidade
de tempo para o lazer, para a formacédo e o desenvolvimento pessoal,
bem como para a participacdo civica e politica, o que inviabiliza, na
pratica a efectiva igualdade de oportunidades entre mulheres e homens,
em qualquer das dimensfes que esta assuma.

Esta distribuicdo de tarefas e responsabilidades familiares e de cuidado
ndo pode deixar de ser analisada em funcdo do nivel s6cio-econémico
dos homens e das mulheres. Assim, “a maioria das domésticas tem
apenas o ensino basico e localiza-se nos sectores de menores
rendimentos. Embora elas sejam predominantes nos sectores de menor
rendimento, de facto h4 mais domésticas nos sectores com rendimentos
mais elevados do que nos intermédios. O facto de ter mais rendimentos,
associado, no entanto, a menor formacéo escolar e a responsabilidade
pela educacao dos filhos, pode tornar menos motivante a participacdo
numa actividade profissional que muito provavelmente nao se traduziria
numa carreira” (idem:30). Verifica-se também que quanto mais baixo é
o nivel de instrucdo das pessoas, maior € a aceitacdo como “natural”
quer desta assimetria, quer de que o trabalho doméstico e de cuidados
constitui um ‘dever’ das mulheres, devendo os homens apenas “ajudar”
(ndo se equaciona a nocado de partilha igualitaria), e tornando-se o
sentimento de injustica mais evidente na opinido das mulheres do que
na dos homens (idem).

Assiste-se, assim, a padrbées de modernidade em termos de
representacdes, aspiracbes e discurso que ndo se traduzem
efectivamente nas praticas familiares.

2.2.2.3 Consequéncias

A simultaneidade de uma vida profissional/laboral e de uma vida familiar
e doméstica, caracteriza a grande maioria das familias, e tem
implicacdes fundamentais para a organizacdo e qualidade de vida das
mulheres e dos homens, mas principalmente das mulheres. Em
Portugal, esta realidade assume contornos especificos, pois trata-se de

*Ver ponto 1.2.3.
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um dos paises da Europa com maior taxa de feminizacdo, a tempo
inteiro, encontrando-se as mulheres na fase do ciclo de vida em que se
verifica normalmente a maternidade, e onde os sistemas de apoio social
aos cuidados da infancia e de adultos dependentes sdo mais deficitarios
(Esping-Andersen, 2000; Portugal, 2000).

Assim, por um lado, as mulheres entram no mercado de trabalho e
aspiram a uma carreira profissional em igualdade de oportunidades com
os homens, séo, por vezes, mais qualificadas do que eles e equacionam
a sua actividade profissional, ja ndo s6 como uma fonte de rendimento
familiar a juntar ao rendimento familiar proveniente do trabalho do
homem, mas, embora dependendo dos niveis socio-econémicos®,
também como uma forma de satisfacdo pessoal (Ferreira,1998;
Saraceno, 1992; Segalen, 1999, Vicente, 1998, Reskin & Padavic,
1994).

Por outro lado, as mulheres ndo encontram uma partilha de tarefas
domeésticas e de cuidados familiares com os homens, que lhes permita
conciliar a vida profissional com a vida laboral. Quando é possivel, a
alternativa é encontrada com o recurso a compra de servicos
domeésticos, o que s6 se verifica se for economicamente viavel para a
familia. Mas porque pode ser oneroso, € ndo liberta as familias,
principalmente as mulheres, de tarefas domésticas tais como organiza-
¢ao doméstica e compras, e de cuidados tais como a ida com as criancas
ao médico, acompanhamento nos trabalhos escolares, etc., ndo é de
forma alguma solucdo para a dificuldade em conciliar vida laboral com
vida familiar.

Desta forma, assiste-se, hoje, a uma multiplicidade de tarefas e
responsabilidades afectas as mulheres, que para além das laborais e
profissionais, sdo também as relacionadas com a maternidade, cuidados
com adultos e de organizacdo e funcionamento doméstico, o que
permite concluir que as mulheres continuam com um multiplo fardo, que
continua a subsistir apesar das ténues modificacdes a que temos vindo a
assistir no comportamento masculino no sentido de uma efectiva
partilha de tarefas familiares e domésticas.

Os conflitos (Holt, 1999) entre a vida familiar e Ilaboral daqui
resultantes, quer de horéarios quer de tensdo, sdo potenciados por um
conjunto de esteredétipos classificativos do desempenho das mulheres na
situacdo de trabalho, levando a que sejam conotadas com um maior
absentismo, oriundo do facto de ainda recair maioritariamente sobre
elas as responsabilidades dos cuidados familiares, logo de auséncia do

> A este respeito ver os dados apresentados no estudo de Analia Torres Cardoso e
Francisco Silva (1998) ja referido neste trabalho no ponto 2. Nele, os autores concluem
gue quanto maior é o nivel de instrucdo das mulheres maior é a importancia atribuida a
realizacdo profissional e a satisfacdo pessoal , no que concerne a vida laboral/profissional.
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trabalho para prestar esses cuidados quando necesséarios, e um menor
‘envolvimento’ e motivacédo pelo trabalho. E de referir que é, normal-
mente, requerido aos homens uma maior dedicacdo e envolvimento
temporal e de responsabilidades no trabalho, sendo o seu desempenho
avaliado principalmente por estes factores.

As repercussodes verificam-se também numa desvalorizacdo das compe-
téncias profissionais das mulheres e também dos homens mais “orien-
tados para a familia”, numa valorizacdo negativa das suas opcbes e
responsabilidades familiares, o que se pode traduzir numa desigualdade
de oportunidades em termos de desenvolvimento profissional e remu-
neratério, entre as pessoas mais orientadas para a familia e as mais
orientadas para o trabalho, sendo as primeiras ndo apenas, mas
principalmente mulheres e as segundas nao apenas, mas principalmente
homens (Holt, 1999).

Por outro lado, porque tradicionalmente cabe as mulheres a
responsabilidade pelo bom funcionamento da familia e pela educacéo
dos filhos, muitas vezes se pretende atribuir a sua auséncia e a
modificacdo do seu comportamento e situacdo uma parte das
responsabilidades pelas disfuncdes familiares e pelos problemas juvenis

tais como delinquéncia e toxicodependéncia.

Assim, as consequéncias de praticas familiares assimétricas em termos
de partilha de responsabilidades entre homens e mulheres traduzem-se
em consequéncias aos mais diversos niveis e do mais diverso ambito,
desde limitacBes e conflitos de foro individual e pessoal das mulheres,
até a assuncdo de praticas laborais marcadamente discriminatérias
contra as mesmas, passando pela responsabilizacdo por disfuncdes

sociais que nao lhes podem de forma alguma ser imputadas.

Desta forma, ndo se pode compreender a questdo da igualdade entre
homens e mulheres sem a compreensdo de um dos factores estru-
turantes da mesma: a familia. Assim, pensar as praticas familiares e as
desigualdades de género originadas pelo seu paradigma dominante é
fundamental para a promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres
numa sociedade mais equilibrada, justa e democratica.

| 126




Capitulo 2: Reflectir sobre a realidade

2.2.3 Sub-representacdo de participacao das
mulheres na tomada de decisao

Neste ponto procurou-se reunir indicadores que permitam uma analise
dos factores que tendem a potenciar ou a inibir a participacdo das
mulheres na vida publica e politica.

A ordem segundo a qual aparecem referidos ndo se prende com
qualquer hipdtese quanto ao seu peso relativo.

2.2.3.1 Os factores individuais

Destacam-se, em primeiro lugar, os factores que tém a ver com as
caracteristicas individuais, "factores individuais", subdivididos em:

- factores ligados a socializacdo para a participacdo, os quais tém
reflexos ao nivel psicolégico;

- factores ligados a formacao/qualificacdo e que estdo relacionados
com a posicdo de um grupo na estrutura social, e

- factores ligados a situacado individual.

a) Os factores ligados a socializagao para a participacado

A socializacdo nao se circunscreve ao periodo da infancia, € antes um
processo que se desenrola ao longo da vida e através do qual sédo
interiorizados modelos e valores, sdo acumuladas as experiéncias e as
qualidades associadas a participacdo publica e politica.

Os modelos e valores veiculados pelos véarios agentes e meios de
socializagcdo - pela familia, pela escola e pelos meios de comunicacao -
ou decorrentes do envolvimento no meio laboral, nos sindicatos ou em
movimentos sociais de natureza diferente, podem constituir poderosos
condicionantes da participacdo publica e politica e sdo determinantes
das experiéncias vividas e da percep¢do que cada individuo tem de si
proprio enquanto agente de mudanca, bem como da sua autoconfianca
e da forma como encara a participacdo publica e politica.

Existe, por exemplo, uma relacdo aparente entre o envolvimento das
mulheres na politica e a sua pertenca a uma familia politicamente
activa, ou com habitos de participacao civica e social.

As experiéncias de participacdo em actividades extracurriculares (asso-
ciacbes de estudantes, grupos de teatro, elaboracédo de jornal da escola,
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etc.) ou ainda de participacdo em sindicatos, associacfes de bairro,
movimentos ecologistas, de defesa dos direitos humanos, associacfes
de mulheres, etc. permitem o desenvolvimento de aprendizagens e de
capacidades transferiveis para a esfera da participacdo politica e a
construcdo da autoconfianca necessaria a essa mesma participacao

b) Factores ligados a formacéao e a qualificacdo

De entre os factores ligados a formacao e a qualificacdo, destacam-se o
nivel de instrucao, o estatuto profissional e o nivel de rendimento.

O nivel de instrucdo € um dos factores que mais pode contribuir para
produzir uma mudanca na vida das mulheres, visto influenciar as suas
possibilidades de acesso a um trabalho remunerado, a sua idade de
casamento, a sua capacidade de controlar o numero de filhos e o espa-
camento dos nascimentos, o exercicio dos seus direitos legais e politicos
e a sua capacidade de alcancar o poder politico.

Um alto nivel de instrucdo aparece frequentemente associado ao
envolvimento nas actividades politicas.

A participacdo politica encontra-se também ligada ao acesso a um
emprego e a um bom estatuto profissional, que dao, nao soé
independéncia econdmica, mas proporcionam ainda experiéncias que
conduzem a aquisicdo de competéncias profissionais e ligadas a
participacdo e podem tornar a potencial candidata a um cargo politico
mais atraente para os dirigentes partidarios encarregados da elaboracéo
das listas de elementos elegiveis.

Nao obstante, as mulheres orientam a sua educacdo e a sua carreira
para profissdes associadas aos cuidados com o0s outros, cujas expe-
riéncias sdo, com frequéncia, socialmente menos valorizadas, com
remuneracfes mais baixas e com menores perspectivas de progressao
na carreira.

O nivel de rendimento constitui um elemento que pode afectar a
possibilidade de acesso a uma gama de servicos susceptiveis de
aumentar a disponibilidade de participacdo na vida publica e politica, por
permitirem uma melhor harmonizacdo das necessidades ligadas a vida
familiar com aquelas que decorrem da vida profissional ou da

participacao.

c) Os factores ligados a situacao individual

Ser casada e ter filhos ainda pequenos pode constituir uma desvan-
tagem para as mulheres que pretendem envolver-se de uma forma
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activa na vida publica e politica. O pouco tempo despendido pela maioria
dos homens com as actividades decorrentes das respon-sabilidades
familiares e domésticas, associado a uma divisdo tradicional das tarefas
entre os sexos, a auséncia de infra-estruturas adequadas de apoio a
familia e aos baixos niveis de rendimentos auferidos pela maioria das
mulheres, 0s quais ndo permitem 0 acesso aos apoios necessarios,

podem condicionar, de uma forma negativa, a sua participacao.

Mas a participacdo publica e politica ndo pressupde apenas que se
disponha de um bom suporte logistico, implica igualmente a existéncia
de um bom clima de apoio psicolégico por parte da familia, que permita
a mulher gerir com maior facilidade o seu tempo e nédo ser objecto dos
sentimentos de culpa que se encontram por vezes associados a impos-
sibilidade de dedicar a familia o tempo desejado ou que a sociedade
convencionou dever ser dedicado.

2.2.3.2 Os factores de caracter cultural e ideoldgico

As representacdes dos ‘papeéis femininos e masculinos’ veiculadas por
uma sociedade condicionam os modelos de ideias, de préaticas e de
experiéncias culturais a que cada um/a tem acesso, dando lugar a uma
ideologia de género que é, nao s6, interiorizada por cada individuo, mas
que constitui também a base das expectativas sociais face as suas
capacidades. Essa ideologia de género tem remetido tradicionalmente
para os homens a participacdo na vida publica e na gestdo da cidade e,
para as mulheres, os cuidados com a familia.

Assim, se, na sociedade em que vivemos, as qualidades julgadas
necessarias a participacdo publica e politica, os modelos de participacao
e os valores associados a politica sdo comummente masculinos e vistos
como masculinos, tanto pela sociedade geral quanto pela prépria classe
politica, o envolvimento das mulheres nessas esferas podera ser
encarado como anti-natural ou como “ndo legitimo”, tanto pelos meios
politicos quanto pelas préprias mulheres, frequentemente acusadas de
ndo possuirem apeténcia, aptiddo, interesse, disponibilidade para a
participacdo em geral e para a vida politica em particular.

A existéncia de um debate social sobre as questbes da igualdade e da
participacdo, o incremento do acesso das mulheres a experiéncias de
participacdo em estruturas organizadas de accdo social e comunitaria e,
de um modo geral, tudo aquilo que possa contribuir para questionar a
divisdo tradicional dos papéis femininos e masculinos tera impacto sobre
o0 desenvolvimento individual das mulheres e contribuira para uma maior
valorizacdo das experiéncias e dos saberes por elas adquiridos através
dessas formas distintas de participacao.
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2.2.3.3 Os factores ligados a organizacao da vida social

Nem sempre a sociedade se encontra organizada por forma a permitir
as mulheres o efectivo exercicio do seu direito a participacdo na vida
publica e politica.

A divisdo social do trabalho entre os sexos pode deixar pouca margem a

participacdo das mulheres.

Os condicionalismos decorrentes da forma como se encontra organizado
e como funciona o mercado de trabalho podem tender a reforcar os
papéis tradicionais das mulheres acantonando-as num leque limitado de
profissGes, oferecendo-lhes poucas perspectivas de formacdo e de
carreira, proporcionando baixas remuneracfes e baixo estatuto profis-
sional, ndo lhes permitindo o acesso a esquemas flexiveis de orga-
nizacdo do tempo de trabalho e de carreira, necessarios a participacao
publica e politica.

A insuficiéncia de apoio as familias ou o seu desajustamento aos ritmos
e exigéncias da participacdo, as formas de organizacdo do quotidiano,
sdo outros tantos elementos que podem contribuir para dificultar a
conciliacdo das diferentes esferas da vida (pessoal, publica, profissional
e familiar), inviabilizando a participacdo publica e politica.

2.2.3.4 Os factores ligados a concepcéo e organizacao da vida
politica

E notdéria a baixa participacdo das mulheres na vida politica quando
comparada com O que se presume ser 0 seu envolvimento noutras

formas organizadas de participacdo. Mais deficitaria € ainda a sua
presenca nos postos de tomada de decisdo politica.

Para além dos factores susceptiveis de condicionar a participacdo das
mulheres na vida publica e politica, convém dedicar uma particular
atencdo aos factores que se encontram ligados a prépria concepc¢ao e
organizacao da vida politica.

Investigacao realizada noutros paises revela a existéncia de uma relacao
entre o sistema eleitoral existente e o numero de mulheres eleitas,
afigurando-se que os sistemas de representacao proporcional, onde
cada partido apresenta uma lista de candidatos daria mais oportu-
nidades as mulheres de serem seleccionadas do que os sistemas de
maiorias, com listas uninominais.

As probabilidades da selec¢do ou da nhomeacédo de mulheres encontram-
se fortemente determinadas por alguns factores tais como: quem faz a
seleccdo ou procede as nomeacgdes, quais os critérios utilizados nesses
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processos e a existéncia de medidas de accao positiva destinadas a
promover a participacdo feminina ou a garantir a sua presenca nhas
diferentes esferas da tomada de deciséo.

Mais uma vez, investigacfes ja realizadas noutros paises revelam que
sempre que a seleccdo dos elementos que deverao integrar as listas de
candidatos/as é feita pelo préprio partido, os processos de seleccdo mais
descentralizados tendem a ser menos vantajosos para a seleccdo de
mulheres, ao invés do que se passa quando a seleccdo ou as nomeacdes
sdo feitas pelas chefias maximas de um partido, estando os “leaders”
partidarios nacionais mais preocupados em atingir um equilibrio entre
mulheres e homens do que os “leaders” locais ou regionais. Por outro
lado, os “leaders” locais e regionais teriam mais tendéncia a escolher os
seus pares.

De entre os possiveis critérios que estdo na base da seleccdo ou da
nomeacdo de candidatos/as, alguns sao frequentemente apontados
como critérios preferenciais, tais como a posse de um elevado nivel de
instrucdo e de um elevado estatuto profissional, ou ainda ser
conhecido/a no partido e ter experiéncia politica.

Tais critérios nem sempre se encontram identificados de uma forma
explicita, pelo que importa aprofunda-los.

De qualquer modo, os critérios acima enunciados podem ser prejudiciais
as mulheres, visto estas nem sempre possuirem estes requisitos e
porque a sua participacdo nos partidos se circunscreve frequentemente
a areas de menor visibilidade.

A adopcdo de medidas de accdo positiva, tendentes a aumentar a
participacdo de mulheres ou a garantir a sua presenca nos postos de
tomada de decisdo - tais como a formacdo de mulheres para a
participacdo politica, a adopcdo de normas ou de legislacdo impondo
regras de paridade nas instdncias de tomada de decisdo politica, a
realizacdo de campanhas de sensibilizacdo para uma maior participacdo
das mulheres na politica, 0 apoio a investigacdo sobre os obstaculos que
contribuem para a subrepresentacdo das mulheres na tomada de
decisdo, a adopcdo de quotas ou de metas quantitativas, etc. -
afiguram-se ndo s6 necessarias mas também Uteis para o incremento da
participacdo feminina na vida publica e politica e para alcancar a sua
maior representacdo nos 6rgdos ou postos de tomada de decisédo.

A existéncia de departamentos de mulheres no seio dos partidos pode
revelar-se muito atil para a sua integracdo no processo politico. Ai as
recém chegadas ao mundo da politica podem encontrar formacao para a
participacdo, recolher conselhos e apoio e adquirir experiéncia de
participacdo. Os departamentos de mulheres podem ainda funcionar
como fontes de recrutamento partidario. Por tudo isto se afigura impor-
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tante aprofundar a relacdo entre a existéncia e o papel desempenhado
pelos departamentos de mulheres e 0 seu grau de participacdo e de
representacdo nos postos de tomada de decisdo.

Os ritmos e ritos associados a vida politica sdo frequentemente
apontados como factores de desmotivacdo e de exclusdo das mulheres
em relacdo a participacdo politica e ao seu envolvimento preferencial
noutras formas de participacdo organizada, mais compativeis, ndo so,
com O0S seus reais interesses e aspiracdes, mas também com as
dificuldades de conciliacdo dessa participacdo com responsabilidades
familiares e domésticas que sobre elas continuam a recair quase

exclusivamente.

Investigacdo j& realizada em Portugal revela, por exemplo, que as
deputadas na Assembleia da Republica é reservado um papel de menor
visibilidade, desenvolvendo-se a sua actividade principal nos bastidores
da cena politica. Assim, as mulheres assumiriam em menor grau que 0s
homens os confrontos verbais e o protagonismo, circunscrevendo mais a
sua accao ao estudo e a fundamentacdo de propostas de lei tendentes a
modificar o quotidiano dos cidaddos. Por outro lado, as mulheres
tendem a assumir dentro dos partidos as fun¢cfes mais burocraticas.

Essa invisibilidade da accdo das mulheres politicas poderd eventual-
mente torna-las menos atraentes para aqueles que detém o poder de
seleccdo e de nomeacdo para postos de representacdo ou de poder
partidario.

Verifica-se ainda que as mulheres apresentam com frequéncia um
percurso politico irregular e descontinuo e que a sua presenca em
postos de decisdo n&o constitui garantia de reconducdo em mandatos
ulteriores. Importa assim proceder ao estudo dos mecanismos velados
que podem conduzir a sua exclusao.
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2.2.4 O ensino misto: fecundidade e contradi¢coes

A abordagem da educacdo como um dos mecanismos de reproducdo de
desigualdades, designadamente de género, devera ser contextualizada
em termos da prépria concepcéo e edificacdo socio-histérica do sistema
educativo, como sub-sistema social, ao nivel dos seus principios consti-
tutivos e das contradicdes a eles inerentes. E, pois, necessario analisar
criticamente os efeitos da entrada macica das mulheres na educacéo ao
longo do século XX, de modo a desconstruir a ilusdo de uma igualdade
de oportunidades decorrente do aumento progressivo dos efectivos
femininos e respectivo sucesso escolar nos ensinos secundario e
superior, incluindo em &areas tradicionalmente consideradas masculinas.
Os mecanismos de segregacdo no sistema de educacdo e formacao
evoluiram para formas mais subtis e sofisticadas e, consequentemente,
a persisténcia da desigualdade tornou-se cada vez menos visivel. Deste
modo, como afirma Rose-Marie Lagrave, o século XX “continua assim a
escrever, através de variacdes mas também de invariantes, a histéria da
vulgar segregacdo” (LAGRAVE, 1995, p.507).

2.2.4.1 Ensino misto: a afirmacdo de uma falsa neutra-
lidade

Em paises onde historicamente predomina uma tradicdo de estatizacdo
da orientacdo do ensino, ou seja, em que o Estado assume a
centralizacédo e controlo do sistema escolar® — tenha-se este laicizado e
secularizado, ou ndo —, a instrucdo publica assume um papel estratégico
fundamental relativamente ao progresso global do pais. Assim, com a
consolidacdo da sociedade liberal, ao longo do século XIX, o desen-
volvimento educacional escolar foi promovido enquanto instrumento de
uniformidade cultural, entendendo-se esta como condi¢do essencial da
ideia de nacdo. Todavia, apesar do discurso programatico liberal
defender a generalizacdo e obrigatoriedade do ensino, ndo eliminou a
caracteristica discriminadora herdada das estruturas sociais estra-
tificadas do Antigo Regime, no qual se constituiu o sistema educativo.
E assim que o principio fundador do sistema escolar foi o de uma escola
excludente e a exclusdo constitui uma heranca de caracter estrutural
que subsiste apesar e a par da sucessiva incorporacdo no ensino de
grupos que dele tém sido marginalizados historicamente (cf.
FERNANDES, 1998).

No fundo, é ainda com o principio da exclusdo que nos confrontamos
quando debatemos a relacdo das mulheres com o ensino. Apesar de o

® Em Portugal, desde meados do século XVIII, com a legislacdo do Marqués de Pombal.
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ensino ser um sector fortemente feminizado, as mulheres foram e
continuam a ser excluidas da conceptualizacdo da educacao, pois estao
praticamente ausentes nos lugares de decisdo e sdo excluidas, como
denuncia Dale Spender, da prépria construcdo do conhecimento, quer
como sujeitos, quer como objectos de investigacdo (cf. SPENDER,
1989). Os dados da realidade portuguesa relativos a lideranca e tomada
de decisdo no ambito da educacdo confirmam, alias, esta enunciacado
(cf. NUNES, 1997; TRIGO-SANTOS, 1997; ROCHA, 1997).

Também o acesso das mulheres ao ensino se processou historicamente
sob o principio da escola excludente. A integracdo das raparigas no
sistema escolar, ao longo do século XIX, foi conformada por uma
concepcdo de educacdo diferenciada para as mulheres, a qual decorria
do peso cultural da convic¢cao da existéncia de uma natureza feminina. A
escola assumia, pois, uma funcdo da preparacdo das raparigas para o
seu futuro papel de educadoras dos filhos, ou seja, dos futuros cidadaos.
Deste modo, a educacdo das mulheres surgiu associada a necessidades
sociais, designadamente, a manutencdo da ordem social, através da
modelacdo de cada individuo ao seu lugar, numa hierarquia definida
pela classe social e pelo sexo. A no¢do de direito como pessoa ou, por
outras palavras, de direito humano, esteve completamente ausente
deste processo que proporcionou o acesso das raparigas aos diversos
graus da instrucdo publica. Nesta conformidade, o ensino feminino
diferenciava-se do masculino a dois niveis, o curricular, pois a
preparacdo das raparigas privilegiava as componentes moral e de
trabalhos domésticos, e o dos padrdes de preparacdo, porguanto os que
eram aplicados as raparigas eram claramente inferiores, impedindo-lhes
0 acesso a niveis mais elevados de instrucéao.

Desde o século XIX, todavia, constrangimentos de ordem econdémica
foram determinando a adop¢do do ensino misto, quer no ensino
primario e sobretudo nos meios rurais, quer no ensino industrial,
perante a impossibilidade pratica de manutencdo de escolas ou mesmo
de classes distintas para cada um dos sexos.

Foi em 1919, durante a 12 Republica, que se adoptou expressamente o
regime misto, também designado de coeducativo, para as escolas do
ensino primario. Todavia, poucos anos volvidos, com a instauracdo da
Ditadura, em 1926, o ensino separado por sexos vai sendo progres-
sivamente imposto e em finais da década de sessenta tinha atingido
todos os graus de ensino (cf. PINTOa, 1999).

O restabelecimento, em Portugal, do actual regime coeducativo data de
19727, mas o modelo efectivamente implementado foi o de ensino
misto. Na realidade, embora a prépria lei que o introduziu traduzisse a
cons-ciéncia de que coeducacdo ndo era 0 mesmo que ensino misto,

" Decreto-Lei n° 482/72, de 28 de Novembro.
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referindo expressamente que a coeducacdo ndo se podia limitar a mera
justa-posicdo fisica dos sexos, mas devia corresponder a uma
ambiéncia, o que se verificou foi a incorporacdo das raparigas no ensino
masculino e, simultaneamente, a exclusdo curricular dos conteudos
programaticos até entdo especificos da instrucdo feminina. Com a
instauracdo do ensino misto aqueles saberes foram banidos do universo
escolar, perdendo, assim, um determinado tipo de legitimidade social.
Importa, pois, salientar que o ensino misto se instituiu sob o principio da
assimilacdo e que este continua a conter o principio da exclusdo. De
facto, o modelo de ensino masculino subordinou, a coberto da pretensao
de igualdade, o modelo feminino, encarado como especifico, e
converteu-se em para-digma universal, supostamente neutro,
escamoteando, determinante-mente, as questdes discriminadoras de
género. Como afirma Nicole Mosconi, 0 ensino misto apenas estabeleceu
uma situacdo de com-promisso entre o «modelo patriarcal» e o «modelo
igualitario» que se traduziu na constituicdo de uma figura de
neutralidade de aluno e de professor, a qual assenta na afirmacédo do
paradigma masculino como representacdo do que é a humanidade (cf.
MOSCONI, 1989).

O modelo de ensino misto, no entanto, ao proporcionar a coexisténcia,
Nno mesmo espacgo, de raparigas e rapazes que passam a ser abrangidos
por um curriculo comum, apresenta um conjunto de vantagens, como
sendo 0 aumento da escolarizacdo das mulheres e 0 seu acesso a todos
0s ramos educativos. A escola mista favoreceu o reconhecimento publico
das capacidades femininas, situacdo que o sucesso escolar das raparigas
foi reforcando, garantindo-lhes o acesso a novas areas de intervencado e
participacdo social, designadamente a nivel profissional. O elevado
desempenho escolar das raparigas e a exceléncia que alcancaram em
determinados dominios possibilitaram-lhes vivéncias de progressiva
igualdade de oportunidades com os seus colegas do sexo masculino,
reforcando-lhes a auto-estima e a construcao de uma identidade pessoal
mais criativa e auténoma.

Em suma: a analise da realidade tem-nos mostrado que o ensino misto,
embora tenha contribuido para um acréscimo de igualdade, limitou-se a
mera coexisténcia dos dois sexos na escola ndo se tendo substanciado
numa politica e numa pratica educativas conducentes a transformacao
das relacBes sociais de género no processo de socializacdo e de
construcdo da identidade dos dois sexos. O ensino misto, de facto,
assentou no principio da assimilacdo, ou seja, da subordinacdo, a pre-
texto da igualdade, do modelo de ensino feminino ao modelo masculino,
eliminando, nomeadamente, os conteddos e competéncias associadas as
esferas privada, do cuidado e pessoal. Deste modo, pela negacdo das
diferencas e da diversidade, o modelo masculino foi transfigurado em
norma universal, pretensamente neutra. Neste contexto, poder-se-a
afirmar que o ensino misto favorece a aprendizagem, por raparigas e
rapazes, das suas posi¢cdes sociais desiguais, reflectindo as contradices
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inerentes a dindmica dos processos de democratizacdo da prépria
sociedade (cf. MOSCONI, 1989; PINTO, 1999a).

2.2.4.2 A veiculacdo de representacdes assimétricas de
feminino e de masculino

Se o principio da escola excludente enforma, ainda hoje, o nosso
sistema educativo, o principio da assimilacdo, ao afirmar um paradigma
de universal neutro sofisticou o principio da exclusdo, tornando-o mais
subtil e mais dificil de identificar e de denunciar. Os efeitos deste
principio da assimilacdo ultrapassam as opc¢des curriculares e programa-
ticas e reflectem-se nos préprios processos educativos, encontrando-se
subjacentes a concepc¢ao das aprendizagens formais e reproduzindo-se a
nivel das aprendizagens nado formais, nomeadamente através de
esteredtipos sexistas.

Os curriculos escolares contribuem para a invisibilidade das mulheres
através da exclusdo sistematica do seu contributo e participacdo na
construcdo do conhecimento e da realidade social. Esta area da aqui-
sicdo dos saberes, porém, corresponde a uma infima parte dos proces-
sos de aprendizagem e de socializacdo vividos por criancas e jovens
numa escola e numa sala de aula. A interiorizacdo de valores, atitudes e
comportamentos processa-se sobretudo ao nivel da esfera relacional, ou
seja, das interaccdes que se realizam no espaco escolar. E, pois, através
de modos de ser e de estar, do denominado curriculo oculto, que os
esteredtipos associados ao feminino e ao masculino perpassam no
quotidiano escolar, transmitindo subliminarmente um quadro de repre-
sentacdes sociais em que é a assimetria e a desigualdade entre homens
e mulheres que se constitui como norma de referéncia e senso comum,
ou seja, em que homens e mulheres sdo conceptualizados socialmente
como protagonizando, de maneira diferente, o conceito de pessoa.

Os aspectos da desigualdade de género na escola sdo bem conhecidos e
podem enunciar-se, a titulo de exemplo: a organizacdo do espaco
escolar e os papéis exercidos por professores e professoras nos diversos
niveis de ensino; os efeitos de uma comunicac¢do linguistica preten-
samente neutra sobre a formacao das identidades feminina e masculina;
as atitudes e interaccdes diferenciadas dos docentes para com raparigas
e rapazes, bem como algumas estratégias utilizadas no processo de
ensino-aprendizagem, como sendo a formac¢ao dos grupos de trabalho;
a estereotipia dos papéis sexuais transmitida pelos materiais peda-
gogicos utilizados na escola, e os seus efeitos na construcdo das
identidades dos jovens, raparigas e rapazes; as escolhas escolares e a
dicotomia raparigas/rapazes no ensino secundario — as raparigas
predominam nas humanidades (70,9%) e nos cursos de acesso ao
ensino superior (56,8%) e 0s rapazes nos cursos tecnolégicos (56,4%);
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as escolhas das mulheres que conduzem a profissbes menos remu-
neradas, mais precarias e mais frageis do ponto de vista do protago-
nismo social (cf. ARAUJO, 1998; HENRIQUES 1994a; HENRIQUES,
1994b, NETO, et al., 1999; CIDM, 2000).

Sublinhe-se, neste contexto, que grande parte do corpo docente
mantém uma profunda crenca na neutralidade das suas préticas e,
consequentemente, uma atitude de insensibilidade face a problematica
das desigualdades entre raparigas e rapazes em contexto escolar. Em
prol da igualdade de oportunidades, os e as docentes ndao tém em conta
0 sexo dos alunos e pensam trata-los de igual forma, segundo principios
de justica e de correccdo, escamoteando, inconscientemente, uma
dimensao crucial da diversidade humana. Daqui resulta uma discrimi-
nacao involuntaria, pois no contexto escolar os e as docentes atribuem
caracteristicas diferenciadas a rapazes e a raparigas. Eles sdo per-
cepcionados com uma personalidade activa e forte, traduzida numa
maior capacidade criativa, argumentativa, critica, de iniciativa e de
integracdo dos saberes na vida, enquanto que para elas se sublinha uma
personalidade décil e passiva, assente numa maior persisténcia,
maturidade, aplicacdo no trabalho e capacidade de cumprir regras (cf.
HENRIQUES e PINTO, 1996). Estas diferentes representacdes de rapazes
e raparigas repercutem-se nhas interaccdes pedagdgicas, designada-
mente, na maneira diversa como os e as docentes encaram as inter-
rupcdes ou intervencdes de raparigas e de rapazes na aula e 0 insucesso
escolar, que, no caso dos rapazes, é predominantemente associado a
falta de esforco e no caso das raparigas a uma falta de capacidade. Esta
diferenciacdo, produzida inconscientemente, tem consequéncias nha
construcdo da identidade das raparigas, enfraquecendo as suas aspi-
racbes e a sua motivacao para o éxito, condicionando, assim, as suas
escolhas de curso e de futuro pessoal e profissional. (cf. ALARIO
TRIGUEROS et al., 1999).

O exemplo da Matematica é paradigmatico desta realidade: considerada
um dominio predominantemente masculino, aquela disciplina condiciona
determinantemente as opc¢Bes escolares e profissionais dos e das
jovens, tendo-se tornado um elemento chave de sucesso e, por essa
via, de seleccdo social. Constata-se, na maior parte dos paises euro-
peus, que as escolhas escolares e profissionais das raparigas se
orientam maioritariamente para areas que nédo exigem a frequéncia
daquela disciplina. Em contrapartida, os resultados das investigacdes
mostram claramente uma igualdade de capacidades e de desenvol-
vimento de competéncias entre raparigas e rapazes naquele dominio (cf.
ACIOLY-REGNIER, 1999). Analisando o peso dos mecanismos sociais de
reproducédo cultural na aprendizagem individual, os estudos demonstram
como o0s esteredtipos "geram expectativas diferentes nos professores de
mateméatica (homens ou mulheres, alias) em relacdo a rapazes e
raparigas, o que tende a reforcar as desigualdades devido a um efeito
perverso conhecido por efeito Pigmaledo." (Ibidem:17). O caso da Mate-
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matica, ilustrando os efeitos da convergéncia entre as representacdes
desta disciplina no meio escolar e no contexto social e as de feminidade
e de masculinidade, remete-nos para a questdo da importancia
conferida, pelos/as docentes, a transmissdo exclusiva ou quase
exclusiva de conteudos programaticos em detrimento das dimensdes

afectivas e sociais da aprendizagem.

Importa, ainda, sublinhar que os diversos materiais pedagdgicos utili-
zados no processo de ensino-aprendizagam contribuem determinante-
mente para a reproducdo de discursos e imagens estereotipadas
relativamente aos papéis sociais atribuidos as mulheres e aos homens.
Sendo ainda escassos, em Portugal, os estudos sobre manuais escolares
e literatura infanto-juvenil na perspectiva de género, os resultados de
que dispomos, todavia, sugerem algumas reflexdes.

A Reforma Curricular obrigou a elaboracdo de novos manuais escolares,
colocados no mercado ao longo dos anos 90. Um estudo, sobre
representacdes femininas em manuais do 1° ciclo do ensino basico
revela a existéncia de uma clara assimetria, quanto a diversidade de
actividades exercidas, entre as personagens femininas e masculinas: 28
para 78 respectivamente (cf. FONSECA, 1994). O autor constata, ainda,
que as personagens masculinas surgem associadas a funcfes ligadas ao
saber e ao conhecimento, enquanto as femininas desempenham
actividades que ndo requerem uma formacdo decorrente do ensino
formal. A imagem das mulheres aparece também associada, predomi-
nantemente, a reproducdo e ao papel de méae, sendo representada,
fundamentalmente, no contexto familiar e no espaco privado e
associada as dimensodes afectiva e fisica.

Estas conclusbes sao reafirmadas por uma pesquisa mais recente que
incidiu sobre os manuais de uma editora escolar largamente utilizados
para os primeiros 4 anos de escolaridade (cf. MARTELO, 1999).
Procedendo a uma andlise quantitativa e qualitativa, de acordo com
grelhas de analise previamente definidas, este trabalho tomou como
unidades de analise o feminino e o masculino nos seres humanos e nos
animais, incidindo sobre as ilustracdes e os textos. O estudo revelou que
0S manuais continuam a transmitir representacfes sociais tradicionais
de homem e de mulher, pois a imagem veiculada do modo de ser
homem e de ser mulher é, sinteticamente, a seguinte:

- A mulher, associada ao espaco privado como mée e dona-de-casa, €
quem se preocupa com a manutencdo da vida e com a boa ordem
da familia; quando surge no espaco publico, sente-se perdida sem
saber o que ha-de fazer.

- O homem, associado ao espago publico, é detentor de um conhe-
cimento que lhe permite dirigir e orientar os outros segundo 0s seus
ideais; quando representado no espaco privado, mantém-se afas-
tado, lendo o jornal.
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Um estudo sobre a literatura infanto-juvenil portuguesa, de cariz
histérico ou semi-histérico, utilizada como material pedagdégico, pelos e
pelas docentes, incidiu sobre algumas obras de Alice Vieira e sobre a
coleccdo «Viagens no Tempo», da autoria de Ana Maria Magalhaes e
Isabel Alcada (cf. BLOCKEEL, 1995). Tendo analisado a forma como as
personagens femininas neles sdo apresentadas, Francesca Blockeel
conclui que nas obras da primeira autora, Alice Vieira, existe um equili-
brio efectivo entre rapaz e rapariga do século XX, mas o0 mesmo nhao
acontece na coleccdo «Viagens no Tempo» das outras duas autoras
analisadas. De facto, apesar dos comportamentos quase ideais das figu-
ras femininas e masculinas do passado, os jovens de hoje, represen-
tados pelos dois heréis da histéria, uma rapariga, Ana, e um rapaz,
Jodo, ndo se encontram em pé de igualdade: “Ana é o ideal duma
rapariga docil e submissa, sem muita originalidade, e Jodo, embora
teimoso e resmungdo, € um pequeno herdi impulsivo, que age sempre
como se tivesse a obrigacdo de representar a masculinidade inteira.”
(Ibidem: 680).

Nestes materiais perpetua-se a associacdo das mulheres a familia, as
tarefas domésticas, ao papel de mée e a uma atitude passiva, enquanto
0s homens continuam a ser representados predominantemente em
actividades exteriores, de caracter técnico e ligadas ao sucesso e a
atitudes de iniciativa e de autonomia. Recorde-se que o0s estereodtipos
veiculados pelos manuais escolares e pela literatura infanto-juvenil sao
confirmados por outras vias como a publicidade, os filmes infantis e os
jogos em suporte informético, para citar apenas alguns exemplos, sendo
as criancas fortemente marcadas por concepcdes estereotipadas e
tradicionais da realidade, as quais, para elas, vao funcionar como mode-
los reais. Deste modo, os esteredtipos, pela rigidez e quase imutabili-
dade com que reproduzem uma imagem mental padronizada e redutora
da realidade, continuam a perpetuar uma representacdo cada vez mais
desfasada da realidade social contemporanea. Esta, em permanente
desenvolvimento, apresenta-se mais diversificada e os papéis desem-
penhados por mulheres e homens na sociedade evoluiram, nao fazendo
ja sentido estabelecer uma dicotomia entre a esfera privada, no ambito
da qual se esgotariam o0s papéis socialmente convencionados como
femininos, e a esfera publica, associada ao dominio masculino.

2.2.4.3 O sucesso escolar das raparigas: uma falsa questao

No contexto europeu e ocidental em que nos inserimos, O sucesso
escolar tornou-se um eixo central dos sistemas educativos e a
constatacéo do facto de as raparigas obterem maior sucesso escolar que
0s rapazes nao soO tem reforcado a convicgcdo que a escola proporciona
uma inegavel igualdade de oportunidades, como em alguns paises
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europeus tem mesmo deslocado a problematica da desigualdade para os
rapazes. Exemplo desta inversdo das preocupacdes é o Reino Unido,
onde 97% dos projectos desenvolvidos nos ultimo anos tém como
objectivo melhorar os resultados escolares dos rapazes (cf. CONSELHO
DA EUROPA, 1999). Nao podemos esquecer-nos, todavia, que embora
as raparigas alcancem um éxito escolar superior ao dos rapazes e sejam
mais numerosas do que eles na Universidade, a relacdo entre os diplo-
mas obtidos e o mercado de trabalho permanece fragil. As estatisticas
mostram, também, que as mulheres estdo subrepresentadas na tomada
de decisdo politica e econédmica e que sado globalmente menos remu-
neradas que os homens, mesmo quando escolhem cursos superiores
tradicionalmente masculinos. A este respeito refira-se que em Portugal a
taxa de feminizacdo nas matriculas e conclusées no ensino superior nos
cursos de Ciéncias Naturais, Matematica e Informatica é superior a 50%
(cf. CIDM, 2000). Pode-se, pois, concluir que o sucesso escolar e a
diversificacdo das orientacfes escolares sdo claramente insuficientes
para assegurar o sucesso social das mulheres. Focalizar estritamente a
atencdo nos resultados escolares cria a ilusdo de que o problema da
igualdade de oportunidades ja ndo é um problema das raparigas, mas
sim dos rapazes. Na realidade, pode dizer-se que "a escola democratica
entre nés esta fundamentalmente agarrada as questdes do
sucesso/insucesso, ndo tendo tematizado suficientemente a ligacdo —
que tem de ser triangular — entre o0 sucesso, a realizacdo pessoal e o
desenvolvimento de uma cidadania plena". (ARAUJO e HENRIQUES,
2000:144). Enquanto esta dupla questdo do sucesso/insucesso escolar
permanecer no centro das preocupacdes do sistema educativo, este
permanecerd debrucado sobre ele mesmo, favorecendo, por inércia, o
aumento do fosso entre sucesso escolar e sucesso social. A questao da
igualdade de género, todavia, atravessa todos os dominios da vida social
e o sistema educativo tem um papel preciso a desempenhar no processo
de desconstrucdo do paradigma masculino hegemaodnico, pretensamente
neutro, que discrimina tanto as mulheres como os homens.

O debate em torno da importancia social do sucesso e da exceléncia
escolares numa perspectiva de integracdo da igualdade de género na
andlise do processo educativo implica uma problematizacdo do préprio
conceito de sucesso (cf. PINTO e HENRIQUES, 1999). Neste contexto,
afigura-se fundamental distinguir trés dimensfes inerentes aquele
conceito:

- 0 sucesso escolar, traduzido pela escolarizacdo e pela obtencdo do
respectivo diploma;

- 0 sucesso educativo, resultante do processo de socializacdo escolar,
remete para o processo de transmissdao de atitudes, de compor-
tamentos e de valores e para as interac¢gbes no contexto escolar;
este processo é fortemente determinado pelo curriculo oculto;
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- 0 sucesso social, relativo a correspondéncia entre a formacao adqui-
rida e certificada pela escola e a integracdo e capacidade de inter-
vencao na sociedade. (cf. BOUCHARD e SAINT-AMANT, 1993).

Esta tripla dimensado do conceito de sucesso afigura-se fundamental na
abordagem da integracao da igualdade de género no sistema educativo,
pois obriga a repensar o sucesso escolar em funcdo de uma concepcao
de sucesso educativo que lhe confira sentido no contexto mais vasto da
realidade social. Torna-se, assim, necessario desconstruir a nogdo de
neutralidade subjacente ao actual conceito de sucesso escolar, basi-
camente identificado com a obtencdo de um diploma, de modo a
evidenciar o caracter ilusério da conviccdo de que os melhores
resultados obtidos pelas raparigas em todos os graus de ensino lhes
asseguram uma situacdo de igualdade ou mesmo de superioridade em
relacdo aos rapazes. Por esta via, o0 sistema educativo podera recon-
verter a sua relacdo com a problemética social global, assumindo um
papel dindmico fundamental na constru¢cdo da mudanca social.

Uma outra dimensdo desta problematica, que carece ser aprofundada,
consiste nas disparidades das escolhas escolares e profissionais de
raparigas e rapazes. Alguns estudos sobre esta matéria concluem que as
razbes que orientam as escolhas profissionais das raparigas, distinta-
mente do constatado para os rapazes, dao prioridade a critérios de
interesse e utilidade social (cf. PINTO, 1987), bem como da vida familiar
e da maternidade (cf. HENRIQUES, 1994b).

Uma das consequéncias a médio prazo da socializacdo desigual que a
escola exerce sobre raparigas e rapazes é a assimetria de género
presente nas diversas esferas da realidade social contemporénea,
traduzida, nomeadamente, na persisténcia da exclusdo das mulheres do
pleno usufruto da cidadania social e humana.
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2.2.5 A linguagem

A linguagem, como qualquer outra construcdo e pratica social, chega-
nos marcada pela histéria e pelas estruturas de poder.

Na linguagem corrente, € comum o0 uso exclusivo do masculino para
designar o conjunto do género masculino e do género feminino, ainda
que morfologicamente exista feminino.

Por outro lado, a larga maioria dos formularios indispensaveis a vida
administrativa e de utilizacdo generalizada utilizam o masculino para
designar tanto um homem como uma mulher.

As profissdes e cargos de prestigio ou poder sdo, pelo menos na sua
versao oficial, designados no masculino, havendo mesmo mulheres que,
exercendo essas profissbes ou cargos, recusam a feminizacdo para
garantir que nao seja negativamente afectada a valorizacdo social que
comportam diminuindo assim o seu proéprio valor enquanto pessoas que
os atingiram, ultrapassando para além das gerais, as barreiras de
género.

A designacdo no masculino ou no feminino de algumas profissées traduz
a segregacao do mercado de trabalho.

Os plurais sdo sempre construidos no masculino desde que se inclua um
homem e independentemente do nimero de mulheres.

Admite-se sem dificuldade que o masculino ‘engloba’ o feminino.

E o caso da utilizacdo da express&o ‘0 Homem’ — com mailscula - como
‘sinbnimo’ de ‘a Humanidade’. A identificacdo dos homens com a
universalidade dos seres humanos. A parte com valor de todo. A ficcéo
linguistica de que o masculino é, para além de si préprio, também
neutro.

A opcédo pelo género masculino ndo s6 provoca a ocultacdo e a
invisibilidade do género feminino, como desrespeita a identidade das
mulheres que se reconhecem tanto a ser tratadas como homens, como
estes se reconheceriam se fossem tratados como mulheres.

Por outro lado e em contraste flagrante, a utilizacdo da expressédo ‘a
Mulher’ — com mailscula — reconduz a maternidade unificadora e
constitui um sinal redutor da diversidade das mulheres, que é tdo vasta
quanto a diversidade dos homens.
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O modo como a linguagem incorporou as expressdes ‘o Homem’ e ‘a
Mulher’ € um exemplo claro de como ela prépria se pode constituir como
factor de reproducéo da desigualdade de género.
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2.2.6 A violéncia em funcdo do sexo — violéncia
contra as mulheres

2.2.6.1 Conceitos

A violéncia contra as mulheres € uma manifestacdo do desequilibrio
histérico das relacdes de poder entre mulheres e homens, que foi
consagrado na lei, nas préticas religiosas, nos preceitos de sociedade e
entrou nos costumes como se fosse uma lei natural. Fenédmeno social,
universal e secular, atinge, indiscriminadamente, mulheres de todas as
idades, meio econémico e social, urbano ou rural e constitui um
verdadeiro flagelo.

A violéncia faz parte de um processo, ndo é natural nem resulta de um
determinismo biolégico: a violéncia aprende-se. A guerra, que nos
chega todos os dias a casa como se de um espectaculo televisivo se
tratasse, a violéncia no desporto, nos filmes, nos livros e espectaculos,
0os brinquedos de guerra, tudo contribui para que a violéncia seja
culturalmente aceite, minando por vezes a capacidade de censura ou
desaprovacao.

«A expressao “violéncia contra as mulheres” significa qualquer acto de
violéncia baseado no género, de que resulte ou possa resultar sofri-
mento ou lesao fisica, sexual ou psicoldgica para as mulheres, incluindo
a ameaca da pratica de tais actos, a coaccdo ou privacdo arbitraria da
liberdade, quer ocorram na esfera publica ou privada»®.

Quase todas as mulheres ja foram, de uma forma ou de outra, vitimas
de violéncia apenas por pertencerem ao sexo feminino.

Com efeito, a maioria dos crimes cometidos contra as mulheres sdo os
chamados crimes de género (gender crimes), determinados pelo facto
de as vitimas serem mulheres, sendo perpetrados maioritariamente por
homens. Pode tratar-se: de violéncia econémica, de discriminacéo sécio-
cultural, de assédio sexual no trabalho, de assédio sexual na rua ou em
outro contexto, de crimes sexuais, de violéncia conjugal.

O que significa cada um destes actos?

A violéncia econdmica é aquela que é exercida privando as mulheres do
acesso ao dinheiro ou aos meios de obter independéncia econémica.

Verifica-se na familia, quando o marido ou companheiro priva a mulher de
meios de sobrevivéncia, quer negando partilhar com ela a economia e

® Plataforma de Acclo de Pequim, paragrafo 113
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financas do casal e ndo contribuindo para as despesas da vida em familia,
quer extorquindo-lhe os seus préprios rendimentos.

Verifica-se no trabalho e no emprego, quando a mulher ndo é devida-
mente compensada pelo seu trabalho, auferindo ordenados inferiores aos
dos homens para o mesmo trabalho ou trabalho de valor equivalente. E
facto comprovado que, em muitos paises do mundo, os salarios médios
das mulheres séo inferiores aos dos homens cerca de 30%.

As mulheres continuam a ser penalizadas no trabalho e no emprego, no
acesso a profissdo e no progresso na carreira, pelo facto de serem ou
poderem vir a ser maes, como atras se referiu.

A discriminacdo sécio-cultural é um fendmeno muito extenso e que
acontece com frequéncia na vida das mulheres. Embora cada vez menos
isso se verifique, ainda h& raparigas que ficam a trabalhar em casa em
funcbes domeésticas e maternais. Também conversas, ditos, piadas e
outras manifestacbes de misoginia e/ou ignorancia apresentam as
mulheres como seres inferiores, incapazes ou limitados, sendo frequentes
0s comportamentos discriminatérios violando direitos garantidos pela
Constituicao relativos a igualdade e a ndo discriminacao.

«A violéncia contra as mulheres ao longo do ciclo da vida resulta
essencialmente de padrdes culturais, em particular dos efeitos negativos
de certas praticas tradicionais ... que perpetuam o baixo estatuto que é
atribuido as mulheres na familia, no local de trabalho, na comunidade e
na sociedade»®.

O assédio sexual no trabalho, a que atras se aludiu, consiste num
comportamento de conotacdo sexual, ndo desejado pela destinataria, e que
ofende a sua dignidade, a sua integridade fisica e moral e 0o seu desem-
penho e progresso profissionais, violando o seu direito, constitu-
cionalmente garantido, ao trabalho e ao emprego em igualdade de
circunstancias; os colegas de trabalho, os patr6es e os clientes sdo os
agressores habituais. «A experiéncia do assédio sexual constitui uma
afronta a dignidade das trabalhadoras e impede as mulheres de agirem
na medida das suas capacidades»*°.

O assédio sexual na rua é sofrido por quase todas as mulheres, desde a mais
tenra idade, sujeitando-as a situa¢bes que ofendem a sua integridade
fisica e moral, que limitam a sua liberdade e que as colocam, muitas vezes,
em situagBes de perigo. Muitas vezes as mulheres recusam determinados
empregos porque, devido aos horarios ou trajectos a percorrer, receiam ficar
expostas a situacfes perigosas.

° Plataforma de Acgéo de Pequim, paréagrafo 118.
19 plataforma de Accdo de Pequim, paragrafo 161.
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A violéncia sexual integra elementos de violéncia fisica e n&o fisica. Para
l& de constituir uma violacdo da integridade fisica da vitima, constitui
igualmente uma violacdo da sua integridade moral. A violéncia sexual,
incluindo a violacdo, existe também dentro do casamento, na unido de
facto e entre namorados.

A violéncia sexual pode consistir também na exploracdo sexual da
mulher, obrigada a prostituir-se pelo marido, companheiro ou outra
pessoa, mediante ameacas ou actos de violéncia fisica.

«As imagens de violéncia contra as mulheres nos meios de comunicacdo
social, em particular as que mostram violacdo ou escravidao sexual, bem
como o uso de mulheres e raparigas como objectos sexuais, incluindo a
pornografia, sdo factores que contribuem para a manutencdo de tais
formas de violéncia, influenciando negativamente a comunidade em geral,
particularmente criancas e jovens.»!

As dificuldades de prova, sdo acrescidas quando a violéncia sexual se
verifica na familia, por parte do pai, outro familiar, marido ou
companheiro, o que faz que este crime fique largamente impune.

As consequéncias negativas para a saude fisica e mental das vitimas séo
frequentes.

Os maus tratos conjugais, conhecidos habitualmente pela expressdo
violéncia domeéstica, e que visam principalmente as mulheres, constituem
actualmente crime publico.

A violéncia fisica pode incluir ofensas corporais voluntarias, que véao
desde bofetadas, a socos, pontapés (com frequéncia no abdémen de
mulheres gravidas), estrangulamento, espancamentos brutais, que
podem causar aborto e outras lesdes graves e permanentes, tais como
perda de visdo e audicdo, fracturas Osseas no rosto, no cranio, nos
bracos, pernas, costelas, — até ao homicidio.

A violéncia nao fisica ou violéncia psiquica, muitas vezes conjugal, pode
ter, pelo menos, trés objectivos: assustar, isolar e ofender.

Na primeira forma (assustar) o agressor socorre-se de: ameacgas (por
exemplo de morte, com armas de fogo e armas brancas, de futuras
sevicias, de desaparecer com os filhos) ou assume comportamentos
violentos, que podem envolver destruicdo da propriedade domeéstica
(moveis, portas, loucas, alimentos confeccionados) e de bens proéprios da
mulher (roupa, documentos, recordacdes, livros);

1 plataforma de Accéo de Pequim, paragrafo 118 (parte final).
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Na segunda forma (isolar) o agressor actua de forma a dificultar ou
impedir a mulher de conviver com amiga-o-s ou familiares, de ter vida
social, dentro e fora de casa, de ter emprego, estudar, sair de casa ou,
até, de falar ao telefone.

Em alguns casos o agressor encerra a mulher em casa durante periodos
mais ou menos longos, ndo lhe permitindo sair ou comunicar com o
exterior, sob pena de exercer represalias

Na terceira forma (ofender), o agressor utiliza insultos e expressdes
obscenas e ofensivas dirigindo-se a mulher, imputa-lhe comportamentos
que a ofendem, compara-a, de forma negativa, com outras mulheres (a
aparéncia fisica, a competéncia profissional ou como dona de casa, a
sexualidade, o trato em sociedade, a cultura geral).

Estes comportamentos violentos sdo limitativos da liberdade das vitimas e
tém consequéncias negativas a nivel da sua auto-estima, da sua
capacidade de tomar decisdes e fazer escolhas, do bom desempenho das
suas funcdes e da confianca nas suas capacidades pessoais e
profissionais.

2.2.6.2 A violéncia como reproducado da desigualdade de
género

Esta forma de violéncia em funcdo do sexo mereceu em lingua inglesa a
designacdo de «gender crimes» ou crimes de género, jA& mencionados.
Com efeito, se atentarmos na natureza destes actos criminosos (crimes
sexuais, assédio sexual no trabalho e na rua, violéncia doméstica nas
suas diversas formas) constatamos que o sexo do autor (homem) e o da
vitima (mulher) sdo determinantes.

Existem vérias causas que levam a manutencdo e perpetuacado deste tipo
de violéncia.

Numa sociedade patriarcal, em que 0s homens detinham o poder
econémico, politico, espiritual e militar, a lei impés um estatuto de
subalternidade e servico as mulheres. Por vezes foram-lhes retirados
quase todos os poderes, inclusive sobre a sua pessoa. Quase nao lhes
sendo reconhecidos direitos, foram colocadas pela lei, por ordenamentos
sociais e religiosos e, se necessario, pela forca, na dependéncia de um
homem (pai, marido, irmao, tutor), para poderem sobreviver.

O facto de, em Portugal, até a entrada em vigor da Constituicdo de 1976
e subsequentes alteracbes na lei civil, o marido, perante a lei, ser
considerado o chefe da familia e ter poder decisério sobre quase todos os
actos da vida da mulher (liberdade de trabalhar, de viajar, de administrar
0s seus bens, de participar na vida publica, de manter correspondéncia
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com garantia de privacidade) permitia, a coberto da lei e com total
aceitacdo da sociedade, a pratica de numerosos actos de violéncia nédo
fisica que limitavam ou impediam o gozo dos direitos humanos das
mulheres casadas.

Nao admira portanto que, durante tantos séculos, a violéncia masculina e
marital fosse aceite socialmente como parte dos direitos e poderes
«inatos» do homem. Esta aceitacao levava as mulheres a ndo se queixar
ou até revelar o que se passava dentro de casa. A sociedade, quase
sempre, imputava as mulheres a culpa dos maus tratos conjugais, fisicos
ou nado fisicos, que sofriam, atribuindo-lhes comportamentos que
«justificavam» as agressoes.

No local de trabalho a violéncia de que as mulheres eram alvo era tida como
uma consequéncia «natural» da sua entrada num mundo considerado
masculino e quase sempre era ocultada pelas préprias vitimas.

A discriminacdo sdcio-cultural é ainda visivel nos ditos miséginos (quanto
mais me bates mais gosto de ti), nas anedotas sexistas (por exemplo as
«anedotas de loiras»), nos lugares comuns de apreciacdo negativa das
mulheres (mulher condutora, sogra), nos anuncios usando imagens
negativas, estereotipadas das mulheres. Sdo tdo comuns, repetidos e
generalizados, entraram de tal maneira nas praticas do quotidiano, que
as préprias mulheres ndo reagem nem denunciam estes atentados a sua
dignidade, contribuindo involuntariamente com o seu siléncio para manter
o conceito da mulher como ser inferior, secundario e pouco importante na
sociedade.

2.2.6.3 Erradicacao da violéncia

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no seu artigo 25°, o
direito a integridade pessoal. Com efeito, diz-se no n® 1 deste artigo: «A
integridade moral e fisica das pessoas € inviolavel» e no n® 2: «Ninguém
pode ser submetido a ... tratos ... cruéis, desumanos e degradantes».

A lei penal portuguesa prevé e pune os crimes de coaccdo sexual e
violacdo com abuso de autoridade resultante de uma relacdo de
dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho, o que ndo abrange
grande parte dos assediadores como sejam o0s colegas e clientes. O
assédio na rua, por si, ndo constitui um crime: podera consistir — ou ndo —
num comportamento criminoso previsto no cédigo penal. A maior parte dos
comportamentos assediadores de que as mulheres sdo alvo na via publica ndo
se subsumem a nenhum modelo penal.

Os crimes sexuais estdo previstos e punidos na lei penal, mas as
dificuldades levantadas pelo sistema de prova, bem como o0s preconceitos
ainda vigentes tornam muito dificil a obtencédo de justica.
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A lei penal prevé e pune o crime de maus tratos fisicos e psiquicos a
cobnjuge, quem viva em situacdo analoga a de cbnjuge e quem seja
progenitor de descendente comum. Dada a natureza publica deste crime,
ndo é necessaria a apresentacdo de queixa, bastando que o Ministério
Publico tenha conhecimento da ocorréncia de violéncia para que se inicie
0 processo, independentemente da vontade da vitima e ainda que ela se
oponha.

A lei oferece a possibilidade de afastamento do agressor da casa onde
residem os familiares ofendidos, bem como a suspensdo do processo a
pedido e por vontade da vitima. Uma vez que estas medidas s6 podem
ser aplicadas depois de iniciado o processo crime, o0 que ainda nao
acontece com frequéncia, a sua eficacia ainda esta por determinar.

«A violéncia contra as mulheres é acentuada por pressdes sociais,
nomeadamente a vergonha de denunciar certos actos cometidos contra
as mulheres; a falta de acesso das mulheres a informacdo, apoio e
proteccdo juridicos; a inexisténcia de leis que efectivamente proibam a
violéncia contra as mulheres; a incapacidade de reformar as leis
existentes; o facto de as autoridades publicas ndo se esforcarem
adequadamente em divulgar e forcar o cumprimento das leis existentes;
e a auséncia de meios educativos e outros para enfrentar as causas e as
consequéncias da violéncia...»*?.

O Estado é responsavel, no sentido ndo sé de sensibilizar para a néo
violéncia, como de prevenir a sua efectivacdo, proteger as vitimas e punir
os infractores. E igualmente um instrumento na mudanca de praticas
legais, administrativas e judiciais que dao possibilidade as mulheres de
reivindicar os seus direitos. Se o Estado nao agir pode ser a causa de
aumento de violéncia contra as mulheres. Se a sua intervencédo for activa
pode ser o catalisador na reforma das relacdes de poder na sociedade.

Nos ultimos anos a producdo legislativa na area da proteccdo das
mulheres vitimas de violéncia, especialmente conjugal, sofreu algum
incremento. Como se explica entdo que tdo poucos casos cheguem a
tribunal?

Alguns dos problemas mais sentidos poderao ser:

- falta de divulgacdo de informacdo, o que ndo permite que as desti-
natarias tenham conhecimento claro das normas que as protegem e
da forma de fazer valer os seus direitos

- falta de meios humanos e materiais que permitam levar a cabo as
medidas de prevencdo, proteccdo e justica penal e social contidas
nos diversos diplomas;

12 plataforma de Acco de Pequim, paragrafo 118.
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- necessidade de reavaliar a actualidade e capacidade da resposta
aplicavel;

- desconhecimento das leis existentes ou sua deficiente aplicacdo por
motivos de diversa ordem, nomeadamente desadequacdo da forma
processual ou morosidade do sistema judicial;

- resisténcia e lentiddo na mudanca de mentalidades, que levanta
numerosos obstaculos a aplicacdo e ao cumprimento da lei.

Sera, portanto, necessario, urgente e indispensavel que se divulgue
informacao juridica acessivel, inteligivel e clara, que se disponibilizem
verbas para a obtencdo de meios de intervencdo, que se apurem as
normas juridicas no sentido de uma maior facilidade de execucdo e
eficacia nos resultados, que se estimule o sistema judicial e de aplicacdo
das leis, que se proceda a cuidadas acc¢des de formacdo e sensibilizacdo
dos diversos intervenientes, e a campanhas de sensibilizacdo da
populacdo em geral para as questdes da violéncia e da igualdade de
oportunidades e para a mudanca de mentalidades.

«A violéncia contra as mulheres € um obstaculo a concretizacdo dos
objectivos da igualdade, desenvolvimento e paz. A violéncia contra as
mulheres viola, dificulta ou anula o gozo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais das mulheres»*3.

A violéncia contra as mulheres tem que ser vista na perspectiva dos
direitos humanos, da igualdade para mulheres e homens e da
democracia. Nenhum Estado se poderd considerar verdadeiramente
democratico enquanto permitir, por acgbes ou omissdes, que a violéncia,
actual ou potencial, seja uma constante na vida das mulheres.

13 plataforma de Acco de Pequim, paragrafo 112.
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Intervir para a mudanca

Como promover a participacao equilibrada
das mulheres e dos homens na actividade
profissional? A economia como motor da
igualdade

Como promover a participacao equilibrada
das mulheres e dos homens na vida fami-
liar? A familia como motor da igualdade

Como promover a participacao equilibrada
das mulheres e dos homens no processo
de decisao? A democracia paritaria como
motor da igualdade

Que legitimacao do Estado de Direito?
O Direito como motor da igualdade

Que cidadania? As pessoas como motor
da igualdade

Que globalizacao? As organizacoes inter-
nacionais como motor da igualdade
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Introducao

Considera-se ter deixado claro que a manutencdo da desigualdade de
facto entre mulheres e homens €& hoje incompativel com o
reconhecimento pela lei dos direitos fundamentais e da igualdade de
mulheres e homens ao gozo e ao exercicio desses direitos fundamentais
- em que avultam o direito ao trabalho e o direito a familia - e prejudica
quer os homens e as mulheres, impedindo a expressdo plena da sua
liberdade, quer a sociedade, impedindo a expressdo plena do seu
desenvolvimento.

Com efeito, a desigualdade entre mulheres e homens prejudica os
homens, designadamente:

- quando se lhes recusa uma dimensdo humana global que permitiria
fossem reconhecidos como mais do que trabalhadores ou agentes da
actividade econdmica;

- quando se lhes atribui, legal e socialmente, como responsabilidade
exclusiva ou principal, o sustento da familia, limitando-lhes as
opcdes profissionais, a autonomia e o desenvolvimento pessoal e
relacional;

- quando se exerce sobre eles uma pressdo desproporcionada face ao
‘muito dinheiro’ que ‘teriam’ que ganhar;

- quando se condicionam para que ndo sigam carreiras em que as
mulheres sdo maioritarias;

- quando se entende como ‘normal’ que as mulheres possam ‘escolher’
ndo ter um trabalho remunerado e a eles ndo se oferece essa
faculdade, sendo socialmente mal vistos se ndo integrarem o grupo
dos designados ‘activos’;

- guando nao se reconhece a paternidade o mesmo valor social do que
a maternidade, designadamente em matéria de direitos e da
respectiva proteccdo, quer no que toca a emprego e condi¢cdes de
trabalho, quer no que toca a guarda e regulacdo do poder paternal;

- quando ndo se assume que tém direito a familia e se lhes recusa
tempo pago para o exercicio de direitos inerentes a paternidade ou
se criam condi¢des que conduzem a abdicacdo desses direitos;

- quando se pretende fazer crer que nédo se importam com os filhos,
que ndo sabem tratar deles, que néo valorizam a paternidade, pelo
que ndo estariam interessados no refor¢co dos seus direitos nesta
ambito e até o rejeitariam;

- quando se aceita e até se valoriza que tenham perdas irreparaveis
no aprofundamento dos afectos e no acompanhamento dos filhos e
das filhas por falta de tempo para este investimento e por privacéo e
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absentismo auto-infligidos de participacdo na vida familiar, ndo se
criando condi¢des que os libertem da pressdo social, da pressdo da
organizacdo das actividades profissionais, da pressdo do consumo,
da pressao do prestigio ou da afirmacéo de poder pessoal;

- quando néo se lhes criam condi¢Bes de autonomia individual que os
tornem independentes dos cuidados prestados pelas mulheres num
quadro familiar ou fora dele;

- quando se desvaloriza o modo como realizam tarefas inerentes a
vida doméstica e familiar, presumindo-se a sua inabilidade
sistematica, a sua incapacidade para o detalhe, a sua impaciéncia

face a rotina, a sua necessidade permanente de ‘supervisdo’ e
‘aprovacao’ por parte das mulheres;

- quando se considera, expressa ou implicitamente, que 0 seu
contributo para o exercicio do poder no espaco privado é dispen-
savel na busca de respostas que promovam a qualidade de vida das
pessoas e das suas familias bem como o bem estar social;

- quando se aceita que nado participem activamente na vida familiar e,
consequentemente sofram frustracdes motivadas por quebra de auto-
estima, por amargura, por soliddo e falta de objectivos na vida em situa-
¢do de desemprego prolongado, de reforma ou de idade avancada;

- quando se lhes inculca medo e inseguranca face ao poder de
procriagdo das mulheres e se lhes induz a necessidade de o
combater e neutralizar para garantir a posicdo dominante;

- gquando ndo se criam condi¢Bes para os libertar da ‘culpa histérica’
pela subalternizacdo das mulheres na vida social;

- quando se valorizam, como ‘proprios’ da identidade masculina,
comportamentos e posturas de sobrevalorizacdo das suas proprias
capacidades, de agressividade, de dureza, de sobranceria, de
poligamia de facto, de dominacdo, de violéncia, de auséncia de
limites, de excesso, mesmo que tal ponha em causa a salude ou a
vida deles proprios ou de terceiros;

- quando se desencoraja O seu acesso a educacdo sexual, ao
planeamento familiar e ao controlo da sua reproducéo;

- quando se lhes limita a capacidade de escuta e o aprofundamento da
sensibilidade;

- quando se lhes limita a liberdade de expressdo e de accédo por se
esperar que tenham sistematicamente atitudes suficientes, defi-
nitivas, autoritarias e agressivas e que nao se deixem ‘influenciar’
por sentimentos.

A desigualdade entre mulheres e homens prejudica as mulheres,
designadamente:
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- quando a maternidade, concreta ou meramente potencial, Ihes veda
o0 emprego, lhes retira oportunidades de formacdo, lhes reduz os
ganhos, é propicia a busca de razdes para despedimento, mas lhes é
simultaneamente ‘exigida’ como factor primeiro para a ‘justificacdo’
da sua existéncia e para a sua reali-za¢cdo como pessoas;

- quando se lhes nega o direito a liberdade e mesmo o direito a vida,
ao negar-se-lhes a possibilidade de independéncia econdmica pelo
trabalho remunerado;

- quando se lhes atribui, legal ou socialmente, como responsabilidade
exclusiva ou principal a prestacdo de cuidados a familia e a
manutencdo da casa, com as inerentes limitacbes no acesso ao
trabalho remunerado, nas opc¢bes profissionais, na formacdo, na
progressdo na carreira, nos ganhos, na proteccdo social, na
participacdo civica e politica, no uso do tempo, no lazer;

- quando se insinua que a ‘culpa’ pelo insucesso escolar, pela
delinquéncia ou pelo consumo de droga das gerac¢des mais jovens é
das mulheres que ‘sairam de casa’ para integrar o mercado de
trabalho;

- quando se lhes exige, explicita ou implicitamente, uma demons-
tracdo permanente de capacidade e competéncia no exercicio
profissional;

- quando a sua progressao profissional é sistematicamente mais lenta
do que a dos homens;

- quando se aceita que o trabalho ndo pago recaia principalmente
sobre elas, com um desgaste fisico e psicolégico desproporcionado;

- quando se desvaloriza o trabalho habitualmente tido como ‘préprio’
das mulheres, considerando-o ‘improéprio’ dos homens, porque
indigno da sua ‘superioridade’ na escala social;

- quando nao ocorre que poderdo desempenhar Ilugares que
impliquem exercicio de poder econdmico, social ou politico,
presumindo-se ou exaltando-se o seu desinteresse em nome de uma
suposta ‘superioridade moral’ que deteriam;

- quando sao identificadas com ‘a natureza’ e a falta de controlo,
enquanto os homens o seriam com ‘a racionalidade’ e o dominio de
si proprios e dos outros;

- quando se encoraja a sua passividade, a sua capacidade de
mediacdo e de conciliacdo para se desvalorizar, implicita ou
expressamente, a sua capacidade de lideranca ou qualquer espécie
de ambicao por afirmacgdo no espaco publico;

- quando se valoriza desproporcionadamente a sua ‘abnegacdo’ em
beneficio de outros membros da familia, na expectativa de que tal
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seja suficiente para as ‘recompensar’ e para que continuem a
desempenhar quase sozinhas, e de preferéncia alegremente e sem
queixas, as tarefas inerentes ao suporte da vida familiar;

- quando se considera, expressa ou implicitamente, que o0 seu
contributo para o exercicio do poder no espacgo publico é dispensavel
na busca de respostas que promovam a qualidade de vida das
pessoas e 0 bem estar social;

- quando o seu trabalho de cuidados e apoio a familia é considerado
pela economia ‘néo trabalho’;

- quando se considera ‘natural’ que nao disponham de tempo para o
lazer, particularmente se exercerem uma actividade remunerada;

- quando se aceita que tenham um estatuto social inferior ao dos
homens no trabalho, no exercicio de qualquer actividade, na familia,
na participacao civica e politica;

- quando se aceita que nado exercam actividade profissional e,
consequentemente sofram frustracBes motivadas por quebra de
auto-estima, por amargura, por abandono, por soliddo e por falta de
objectivos na vida quando os cuidados a familiares deixam de ser
necessarios;

- quando se lhes atribui a funcdo de objecto e ndo de sujeito nas
relacdes sociais de género, quando os homens ‘se servem delas’
visando assegurar descendéncia ou prazer, dentro ou fora do
casamento;

- quando se entende que os homens sdo inteiramente livres de terem
para com elas no espaco publico ou no quadro de relagdes de
trabalho comportamentos de natureza sexual invasivos da sua
privacidade, com total indiferenca pela sua vontade, no pressuposto
da sua disponibilidade permanente ou pelo menos da sua ‘obrigacéo’
de tolerarem tais comportamentos supostamente ‘préprios’ de
homens, indispensaveis ao ‘processo de seducgdo’ e até reveladores
da sua ‘admiracdo’ pelas mulheres e do seu ‘interesse’ por elas;

- quando se entende que sdo ‘destinatarias naturais’ da violéncia dos
homens com quem vivem, pelo que é seu dever aceita-la e de
preferéncia caladas porque ‘a roupa suja se lava em casa e a
‘privacidade’ da familia ndo pode ser ‘exposta’;

- quando a imagem que delas ¢é projectada reflecte quase
exclusivamente o0s pretensos ‘papéis sociais’ que lhes estariam
‘atribuidos’ - ‘dona de casa’, ‘mae de familia’, ‘objecto de desejo’ -
ou as ‘caracteristicas’ que lhes seriam ‘inerentes’ - ‘provocadoras’,
‘voluveis’, ‘irresponsaveis’, ‘intelectualmente limitadas’, ‘emocionais’,
‘complicadas’, ‘faladoras’, ‘irreflectidas’, ‘cansativas’;
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- quando se verifica a invisibilidade, a ocultacdo ou a menorizacdo do
género feminino na expressao comunicacional, simbélica, cultural ou
artistica;

- quando, nas relacbes amorosas entre mulheres e homens, se
considera mais ‘proprio’ que os homens ‘escolham’ e que as
mulheres sejam ‘escolhidas’;

- quando ndo se criam condi¢cOes para as libertar da ‘culpa historica’
pela subalternizacdo e infantilizacdo dos homens na vida familiar.

A desigualdade entre mulheres e homens comporta prejuizo social,
designadamente:

- porqgue viola os direitos humanos;
- porque impede a concretizacdo do Estado de direito democréatico;

- porque a hierarquizacdo das pessoas em funcédo do sexo é indutora
de praticas de dominacdo por parte do género reconhecido como
superior, de perversdo nas relacdes entre as mulheres e os homens,
de perturbacdo social e de violéncia, nomeadamente no quadro
familiar;

- porque priva a sociedade de todos os seus talentos, a intervencao
politica de todos os seus recursos, do retorno integral do seu
investimento no capital humano e de toda a sua capacidade de
criatividade e de inovacéo;

- porque gera concorréncia injusta no mercado de trabalho entre
mulheres e homens em fungdo de uma maior disponibilidade dos
homens ‘libertos’ da prestacédo de cuidados familiares e domésticos;

- porque provoca quebra na natalidade;

- porque reduz a competitividade das empresas, que desperdicam
ganhos de produtividade por enfraquecimento de motivagdo e
limitacdo de aproveitamento integral dos recursos humanos
disponiveis, que acumulam factores que perturbam ou quebram a
paz social, que tém que prever custos por incumprimento da lei, que
adiam sucessivamente a modernizacdo da organizacédo do trabalho;

- porque cria factores de concorréncia desleal entre sectores,
contribuindo para a manutencdo da segregacdo do mercado de
trabalho;

- porque é geradora de conflitualidade com reflexos na saude fisica e
psicolégica das pessoas, na dissolu¢cdo das familias, no recurso aos
tribunais, na criminalidade, na reinsercdo social, com o0s custos,
também com reflexos na despesa publica, que lhes estao
associados;
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- porque provoca acidentes de ordem varia dos quais muitos mortais
(cardiacos, vasculares cerebrais, de viacdo) motivados por
comportamentos de excesso Vvalorizados positivamente como
‘préoprios de homem’, com perda prematura de homens;

- porque limita as receitas publicas no orcamento do Estado e no da
Seguranca Social e contribui para a generalizacdo de agravamentos
fiscais e do sistema de protecc¢éo social;

- porque induz despesas sociais sem contrapartida em contribuicfes;

- porque evidencia, reproduz e reforca situacbes de assimetria entre
as duas metades da populacéo;

- porgque impede a sustentabilidade social e o desenvolvimento.

Em teoria, a igualdade entre mulheres e homens num Estado de direito
democratico ndo é sequer opc¢do. E uma condi¢do do regime. No mundo
do trabalho, é para além disso, uma condicdo para o0 exercicio da
actividade econdémica num quadro legal de competitividade s&, como
acontece com o pagamento de impostos, das contribuicdbes para a

seguranca social, da preservacdo do ambiente.

A reflexdo que é proposta sobre os motivos pelos quais a igualdade de
género ainda ndo faz parte do quotidiano de forma generalizada e
coerente, permite pér em causa a repeticdo acritica de modelos que,
correspondendo embora a uma organizacdo social do passado - que nao
reconhecia os direitos humanos como direitos dos homens e das
mulheres, a exercer por uns e por outras em igualdade - continua a
marcar o presente.

Trata-se de uma incoréncia que se vai tolerando sem aparente revolta,
por ser comum a ideia de que a diferenca dos sexos, que € inerente a
natureza, implica a desigualdade dos géneros, que foi socialmente
construida, como se procurou evidenciar.

Ficando claro que a desigualdade ndo é determinada pela natureza
humana, mas sabendo que esta constatacdo €é recente e pouco
divulgada, verificando-se até que ponto a desigualdade prejudica, é
possivel concluir, sem equivocos, sem quebra de auto-estima, sem
egoismos, sem medo de perda de respeitabilidade social ou de harmonia
nas relagbes familiares ou sociais, que ela é injusta e perturbadora da
qualidade de vida e que tem que ser banida da organizacdo social,
individual e colectivamente.

O presente capitulo visa fornecer instrumentos que permitam
operacionalizar a mudanca inerente a visdo do contrato social de género
em termos de compatibilidade com os direitos humanos e com a
democracia.
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Como agir, nos varios dominios — na economia, na familia, nas esferas
de poder, no direito, junto das pessoas e das organiza¢gbes - para
promover a igualdade de género, que s6 pode fazer cada homem e cada
mulher mais feliz e cada sociedade mais prdéspera e mais proxima de
atingir o desenvolvimento humano em toda a sua plenitude.
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3.1 Como promover a participacao equi-
librada das mulheres e dos homens na
actividade profissional? A economia
como motor da igualdade

3.1.1 As componentes de um ambiente amigavel
para ambos os sexos numa organizacao de trabalho

3.1.1.1 O papel do Estado e dos parceiros sociais

Na maioria dos paises, a intervencdo do Estado contra a discriminacédo
das mulheres percorreu sucessivamente trés fases: primeiro, a
discriminacdo baseada no sexo foi eliminada da lei, depois, foi
introduzida legislacdo diferenciada para erradicar a discriminacdo das
mulheres no emprego e, finalmente, dada a modestia dos resultados e
o aprofundamento da investigacdo e do debate, foram promovidas
politicas de igualdade de oportunidades, através das accdes positivas?.

Por acc¢bes positivas ou afirmativas designam-se todos os programas de
intervencado que de forma voluntaria ou sob imposicdo legal pretendem
aumentar, manter ou re-arranjar o nimero ou o estatuto dos membros
de certos grupos, comummente definidos pela etnia ou pelo sexo, no
seio de um grupo mais amplo (Veja-se Ferreira, 2000: 13-17). Estas ac¢bes
visam eliminar préaticas que perpetuam as desigualdades (como o
recrutamento, a formacdo, a classificagdo profissional, a promocédo, a
organizacdo de trabalho, os beneficios sociais, os regimes de reforma,
as formas complementares de remuneracéo e as relagbes e o clima de
trabalho)2. Com as accbes afirmativas pretende-se compensar
discriminac¢fes praticadas no passado e prevenir que tenham lugar no
futuro. As medidas tomadas vdo desde campanhas de sensibilizac&do
junto da opinido publica até a imposicdo de sistemas de quotas. Os
governos recorrem quer a atribuicao de subsidios as empresas e organi-
zacOes que respondam favoravelmente, quer a aplicacdo de sanc¢des as
que nao correspondam ao exigido.

1 Em Portugal, a legislagdo sobre igualdade entre mulheres e homens no trabalho e no
emprego data de 1979 (Decreto-Lei n° 392/79, de 20 de Setembro)

2 Nos Estados Unidos da América, onde as acgdes positivas alcancaram uma expresséo
inusitada em qualquer pais europeu, o governo impds sangdes duras, como por exemplo a
interdicdo da qualidade de fornecedoras do Estado a todas as empresas que n&o
cumprissem a legislagdo em vigor em questdes de igualdade de oportunidades das mulheres
e das minorias étnicas.
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Inicialmente, aquando do aparecimento das leis anti-discriminatodrias,
supunha-se que as regras da sociedade eram boas e que a
discriminacdo era uma aberracdo. A intervencdo era contida em limites
minimos e sujeita ao aparecimento da queixa individual. O limite da
intervencdo era ainda definido pela invocacdo implicita de nocgbes de
publico e privado.

As accgbes positivas no mercado de trabalho tém que ser entendidas
como uma resposta aos limites de uma legislacdo anti-discriminatéria a
que subjaz o masculino como ‘modelo’ e o feminino como ‘diferenca’,
assentando em queixas individuais ou denudncias de casos de
discriminacdo. As accdes positivas sdo antes uma interven¢cdo pro-
activa e procuram prevenir a discriminagdo, particularmente a indirecta,
através da construcdo de um ambiente em que a igualdade prevaleca.

A nocdo de discriminacdo indirecta foi um dos mais importantes
resultado da experiéncia proporcionada pela legislagdo contra a
discriminacdo directa. Segundo aquela nocdo, uma norma ou um
procedimento neutro pode vir a ser considerado discriminatério, se se
verificar que a sua aplicacdo tem efeitos muito desproporcionados, num
grupo bem identificado de pessoas. Em principio, estes efeitos adversos
sao passiveis de serem detectados através da sua expressao estatistica.

A mudanca de paradigma introduzida pela nocdo de discriminacdo
indirecta traduz-se no reconhecimento de que a discriminacdo ocorre,
independentemente dos comportamentos ou acc¢des individuais. Ou
seja, que as decisdes discriminatérias sao frequentemente baseadas em
politicas que estruturam cada organizacdo em particular ou cada
sociedade no seu todo. A discriminacdo indirecta € estrutural ou
sistémica e abre as portas ao questionamento a um vasto leque de
praticas laborais e institucionais.

Para que esta questdo seja melhor entendida, ha que recorrer a um
esquema interpretativo mais abrangente que torne inteligivel o conjunto
de praticas e representacbes em jogo no mundo laboral, o qual nédo
constitui excepcdo ao caldo cultural tradicional, todo ele imbuido de
regras, normas e representacbes profundamente marcadas pelo
sexismo.

O esquema analitico da socidloga Joan Acker (1989)3 pode ser
extremamente util para compreendermos como, a partir de varios
processos, ao nivel simbdlico, ao nivel das normas, das praticas
organizacionais e ao nivel da interaccdo quotidiana, as relagbes sociais
de sexo produzem uma série de divisbes segundo o sexo no mundo
laboral. Em primeiro lugar, uma das mais evidentes dessas divisbes sédo

3 Joan Acker, Doing Comparable Worth: Gender, Class and Pay Equity. Philadelphia, P.A.:

Temple University Press, 1989.
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as diferentes modalidades de segregacdo, cujo modus operandi e
caracteristicas principais ja foram referidas. Estas divisdes resultam
também, em principio, em melhores salarios e melhores perspectivas
de emprego e de carreira para os homens.

Em segundo lugar, as relacdes sociais de sexo impregnam os simbolos,
imagens e formas de consciéncia que expressam, justificam e, mais
raramente, contrariam essas divisdes entre mulheres e homens nas
organizacfes. Estas praticas podem ser documentadas nas descri¢des
escritas de func¢des, nos textos de acordos colectivos e de classificacdes
de qualificagbes ou podem ainda materializar-se no prestigio de certas
tarefas, como, por exemplo, o das que implicam o recurso a tecno-
logias.

Em terceiro lugar, as rela¢des sociais de sexo sdo também produzidas
nas interaccdes entre mulheres e homens, nas quais se expressam a
dominacdo e a submissdo. Por exemplo, os estudos de andlise da
conversacgao tém mostrado que frequentemente a interaccdo entre uma
mulher e um homem tende a traduzir-se numa relagcdo entre uma
pessoa que da apoio emocional e um agente racional. Tal pode envolver
a criacdo de aliancas e exclusdes que legitimem a ordem hierarquica nas
organizacoes.

Finalmente, em quarto lugar, Joan Acker refere-se ao trabalho mental
interno que as proprias trabalhadoras e trabalhadores fazem, no sentido
de entenderem qual é o comportamento ‘adequado’ para uma mulher
ou para um homem em cada organizacdo. Tais preocupac¢des levam a
escolha do trabalho, do vestuario e da linguagem compativeis com a
categoria sexual a que se pertence. Assim, uma mulher gestora pode
impor a si propria a obrigacdo de resolver eventuais conflitos que
surjam entre trabalhadores e, pela mesma ldgica, os outros podem
esperar que ela o faga, enquanto a um homem gestor se exige que seja
claro quanto as instru¢cdes a dar ao pessoal mas ndo que seja
conciliador.

E assim que as divisbes entre os sexos se vado reproduzindo, e mesmo
reforcando, no mundo do trabalho, quer ao nivel dos simbolos culturais,
quer ao nivel dos conceitos normativos, estruturas institucionais e
identidades pessoais (auto-imagens) que, através de um processo de
construcdo social, definem os papéis masculinos e femininos e os
articulam numa teia de rela¢des de poder.

O papel do Estado

Uma boa forma de percepcionar o alcance das transformacdes
necessarias a uma plena igualdade de tratamento e de oportunidades
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entre os homens e as mulheres no sistema econémico € a analise dos
seis objectivos estratégicos definidos pela Plataforma de Accédo de
Pequim no que diz respeito a esta area de intervencdo governamental
(Plataforma de Accdo de Pequim, pp. 111-134), a saber:

1. Promover a independéncia e os direitos econémicos das mulheres,
incluindo o acesso ao emprego, a condi¢cfes de trabalho adequadas
e ao controlo dos recursos econémicos;

2. Facilitar o acesso das mulheres, em condi¢cdes de igualdade, aos
recursos, ao emprego, aos mercados e ao COmercio;

3. Proporcionar servigos comerciais, formacéo e acesso aos mercados,
informacgéo e tecnologia, particularmente as mulheres com baixos
rendimentos;

4. Reforcar a capacidade econdémica e as redes comerciais das mulheres;

5. Eliminar a segregacdo profissional e todas as formas de discri-
minagdo no emprego;

6. Fomentar a harmonizacdo das responsabilidades das mulheres e
dos homens no que respeita ao trabalho e a familia.

De entre as dezenas de iniciativas recomendadas aos governos na
prossecucdo destes seis objectivos estratégicos, sao de destacar
aquelas que dizem respeito a eliminagdo das praticas discriminatoérias
dos empregadores, a definicdo de medidas apropriadas, tendo em vista
a proteccdo da maternidade, tais como a recusa de emprego e o
despedimento devido a gravidez ou aleitacdo, ou a exigéncia da prova
de uso de contraceptivos, e que garantam que as mulheres gravidas,
em licenca de maternidade ou que reingressam no marcado laboral
depois de terem filhos, ndo sejam discriminadas. Em paralelo, cabe
também ao Estado assegurar, através de legislacdo, incentivos e/ou
estimulos, que tanto as mulheres como os homens possam gozar de
licencas parentais com garantia da conservacdo dos direitos laborais e
que possam usufruir dos beneficios inerentes a maternidade e a
paternidade.

O papel do Estado é , no momento actual, o de conceber mecanismos, 0
de definir estruturas e o de promover acc¢des positivas que permitam as
mulheres e aos homens acederem plenamente, e em condi¢cbes de
igualdade, a participacdo na decisdo politica, na vida profissional e
familiar, o que implicam a concretizacdo de direitos iguais em relacéo
aos recursos econdmicos, incluindo o acesso ao crédito, aos recursos
naturais, a novas tecnologias apropriadas e a partilha das

responsabilidades familiares e do trabalho pago e ndo-pago.

Cabe também ao Estado dar o exemplo de bom empregador, cumprindo
a legislacdo da igualdade. Uma coeréncia que nem sempre se verifica,
quer na administracéo directa, quer na administracdo indirecta.
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A titulo de exemplo de acgdes positivas que alguns Estados tém vindo a
tomar, no sentido de alterar as suas praticas enquanto empregador,
cite-se a legislagdo anti-discriminatdéria do estado regional aleméo de
Berlim (1991)4 No conjunto de medidas preconizadas contam-se as
seguintes:

- Aprovacdo de um plano de 6 anos para aumentar a presenca de
mulheres nos escal8es hierarquicos superiores;

- Aplicacdo de uma politica de divulgacdo das vagas existentes tanto
interna como externamente;

- Insisténcia na divulgacdo das vagas, através da repeticdo dos
anuncios externos, no caso de se verificar que nenhuma mulher
concorre;

- Preocupacédo com a existéncia do mesmo numero de mulheres e de
homens com qualificacdes em todos 0s concursos;

- Constituicao de jdris paritarios de seleccao;

- Atribuicdo a mulheres de 50% das vagas para praticantes nas
posi¢cbes em que estas estejam subrepresentadas;

- Atribuicdo de prioridade as mulheres na ocupacédo de postos, desde
que possuam formacdo profissional adequada ao desempenho de
profissbes com uma participacd de mulheres inferior a 20%;

- Atribuicdo de preferéncia ao recrutamento de mulheres com
qualificacdes adequadas até que elas representem pelo menos
50% na profissdo ou no escaldo salarial;

- Promocdo de acc¢cbes de formacdo em igualdade de oportunidades
para gestores;

- Instituicdo da obrigatoriedade de apresentacdo de relatérios dando
conta dos avanc¢os conseguidos em termos de igualdade de oportu-
nidades entre mulheres e homens.

Para além de inicativas desta natureza e direccionadas para o sector
publico, em muitos paises o Estado tem imposto ao sector privado a
adopcdo de medidas semelhantes. Isto verifica-se, por exemplo, na
Australia, no Canada, na Bélgica, na Holanda, na Franca, em Italia e na
Noruega. Por exemplo, na Australia, desde 1986, que as empresas com
mais de 100 pessoas ao servico sdo obrigadas a apresentar relatérios
anuais ao governo acerca do seu programa de accao positiva. As orga-
nizagcdes que ndo cumpram séo listadas num relatério enviado ao Parla-
mento e sdo declaradas como inelegiveis para a celebracédo de contratos

4 In International Labour Organization, Breaking through the glass ceiling: Women in
management, Geneva, International Labour Office, 1997.
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com o Estado ou para a atribuicdo de qualquer tipo de prémios. Para
ajudar as empresas a cumprir a legislacdo, a Comissdo para as Acc¢des
Positivas fornece-lhes um modelo de planeamento estratégico, minutas
de relatérios e uma escala de avaliacdo em 5 escalbes. Além disso, o
Estado instituiu também um prémio para a melhor ac¢do positiva das
entidades empregadoras.

Em Portugal, sdo de assinalar algumas medidas para premiar as boas
praticas do sector privado no campo da igualdade de oportunidades e
da igualdade de tratamento. Sdo de mencionar: o Prémio “lgualdade é
Qualidade” que desde o ano 2000 vem sendo atribuido as empresas
concorrentes que se destaquem pelas suas boas praticas no ambito das
multiplas dimensdes da problematica da igualdade entre os sexos; a
concessdo de majoragdes em incentivos a contratacdo de mulheres ou
de homens em sectores e profissbes em que, respectivamente, se
encontrem sub-representados; e em programas varios de apoio a
criagho do proéprio emprego, até como forma de combater o
desemprego feminino, que tem registado sempre niveis superiores ao
masculino.

O papel dos parceiros sociais

Tanto as entidades empregadoras como as estruturas de representacao
dos trabalhadores devem promover activamente a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre mulheres e homens.

Em Portugal, os parceiros sociais integram a Comissdo para a Igualdade
no Trabalho e no Emprego — CITE — cujo objectivo é o de criar e
desenvolver condi¢bes para o cumprimento da legislacdo da igualdade
de mulhers e homens no dominio laboral.

Ha entidades empregadoras que, através dos seus orgaos
representativos, tém vindo a tomar iniciativas neste campo em alguns
paises como a Argentina ou os Estados Unidos da América. Também ao
nivel das estruturas associativas europeias ha a registar algumas
iniciativas. Verificam-se igualmente praticas de entidades empregadoras
que reconhecem a importancia de recrutar e reter a mado de obra
feminina, pelo que tém implementado politicas de promocdo da
igualdade entre os sexos.

E de sublinhar, no entanto, que, apesar do atraso com que O
comecaram a fazer, tém sido sobretudo os sindicatos que mais
dindmicos se tém mostrado neste campo.

O papel dos sindicatos na promoc¢ao da igualdade de tratamento e de
oportunidades tem-se desdobrado em varias frentes:
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a) Na luta contra a discriminacao, atraves

da exigéncia do cumprimento da lei no dominio dos direitos de
igualdade de oportunidades e tratamento;

da proposta de alteragdes que a tornem a legislagdo mais
favoréavel;

do exercicio do direito de defesa e representacdo das/os trabalha-
doras/es vitimas de discriminacao;

da denuncia de situacdes discriminatérias e da fiscalizacdo do
acesso das mulheres ao emprego e a formacdo profissional em
qualquer situacgéao.

b) Na promocéo activa da igualdade, através

da negociacdo colectiva, propondo a supressdo de categorias
especificas e de outras normas discriminatérias e a criagdo de
regras que garantam relacdes de trabalho em bom ambiente;

do estudo da realidade das empresas e da proposta de
medidas/protocolos que permitam promover accdes positivas
sobre a igualdade, ao nivel do local de trabalho;

da divulgacdo de boas praticas ja existentes em algumas
empresas, por forma a que sirvam de exemplo.

c) Na sensibilizacdo/formacao para a igualdade, através

da promocado do debate para a internalizacdo das politicas de
igualdade, com possivel criagdo de grupos de trabalho
especificas para estas areas;

da formacao dos quadros sindicais sobre esta tematica;

do encorajamento a aceitacdo por parte das mulheres a
aceitarem ser delegadas sindicais nos locais de trabalho ou a
ocuparem outros lugares de representacao dos trabalhadores;

do reforco da representatividade das mulheres nos 6rgaos
dirigentes, nomeadamente nos executivos e nas comissdes
negociadoras da contratacdo colectiva;

da intervencdo na sociedade em geral em conjunto com outras
organizacbes, também interessadas na mudanca de menta-
lidades e comportamentos, para a promoc¢do do direito a
efectiva igualdade de oportunidades.
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3.1.1.2 Legitimacao da problematica da igualdade nas
organizacdes

O comprometimento com a igualdade entre mulheres e homens deve
impregnar todos os aspectos importantes para a vida da organizagao:
objectivos, politicas, estratégias, actividades, cultura organizacional,
contexto exterior, estruturas internas e sistemas de administracdo, de
implementacéo, de decisdo e de comunicacdo/informacéo.

Todas as praticas organizacionais devem ser escrutinadas a luz do seu
contributo para a igualdade entre os sexos em termos de recompensas,
acessibilidade a recursos e oportunidades, participacdo no processo de
decisao, valores sociais promovidos e controlo de recursos e beneficios
(Macdonald, Sprenger e Dubel, 1997: 136).

Ou seja, todas as praticas organizacionais podem ser analisadas a partir
do seu impacto sobre mulheres e homens em termos de:

- bem-estar material, carga de trabalho suportada, divisdo de tarefas
e responsabilidades;

- acesso a recursos, informacéo e formacao;

- participacdo na tomada de decisdo relativa as suas tarefas produ-
tivas, reprodutivas e colectivas/politicas;

- imagens e valores de masculinidade e de feminilidade veiculados,
respeito pela dignidade individual e pelo estatuto legal;

- controlo sobre os recursos, informacao e beneficios.

O dialogo sobre as questdes da igualdade entre homens e mulheres na
organizacdo € essencial. O comprometimento com uma politica de
equidade deve conduzir a um aprofundamento da consciéncia dos
problemas existen-tes, ouvindo todos os protagonistas e analisando o
seu papel na organizacdo, a uma legitimacao das politicas de igualdade,
através de accgbes de formacgédo a todo o pessoal e de uma politica de

comunicacdo promotora dos valores da equidade.

Para a aplicacdo dos principios da nédo-discriminacdo e das accdes
positivas, é necessario desenvolver politicas concretas de igualdade: no
acesso as oportunidades de formacdo e progressdo na carreira; no
desenvolvimento de medidas que facilitem o cumprimento das
responsabilidades familiares por parte quer das mulheres quer dos
homens ao servico; no desenvolvimento de mecanismos especificos que
conduzam a obtencdo dos objectivos de igualdade.

Para que o didlogo e as politicas iniciadas sejam efectivas, é
indispensavel:
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- a formulacao clara das politicas;

- a responsabilizacdo de pessoas chave pela prossecucdo das
politicas enunciadas;

- o0 envolvimento de estruturas sindicais e outras de representacdo
dos/as trabalhadores/as, especialmente de uma comissdo forte e
coesa de mulheres;

- 0 estabelecimento de metas e dos respectivos prazos para as alcancar;

- a revisao sistematica e rigorosa de todas as praticas e rotinas de

gestdo de recursos humanos a luz dos objectivos de politica
enunciados.

3.1.1.3 Requisitos para que a seleccdo respeite a igual-
dade de género

O processo de seleccdo para recrutamento e/ou promocdo € parti-
cularmente sensivel as desigualdades de género e todas as organi-
zacbes deveriam verificar rigorosamente os seus procedimentos neste
aspecto, com vista a um eventual reajustamento.

Referem-se algumas boas praticas para as varias fases do recrutamento
e do processo de seleccdo®, as quais implicam que todas as pessoas
envolvidas tenham formacdo em igualdade de oportunidades e de
tratamento:

a) A descricdo do posto de trabalho

e Descrever o mais rigorosamente possivel as funcdes, distin-
guindo entre 0s requisitos necessarios e 0s apenas desejaveis;

e evitar linguagem sexista que indique preferéncia por um dos
sexos; ter especial cuidado quando se estabelecem requisitos de
idade, mobilidade ou experiéncia.

b) As especificacbes do posto de trabalho

e Evitar exigéncias exageradas face ao posto de trabalho de que
em concreto se trate (habilitacdes escolares, forca fisica, padroes
de mobilidade);

e Excluir especificagdes relacionadas com circunstancias pessoais
(estado civil, filhos);

5 Listagem adaptada de documentacdo da Equal Opportunities Commission (1991), o
mecanismo do Reino Unido para a igualdade entre homens e mulheres
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Definir a priori e sistematicamente os requisitos do posto de
trabalho, seguindo sete aspectos essenciais:

requisitos fisicos (saude, aparéncia, expressao oral)

qualificacdes (escolaridade, treino, experiéncia e realiza-
¢coes)

inteligéncia geral
aptiddes especiais (mecénicas, destreza, matematicas)
interesses (intelectuais, praticos, sociais, actividades)

disposi¢cbes (adaptacdo, influéncia, auto-confianca, empenha-
mento)

circunstancias (mobilidade geografica).

¢) A divulgacao da vaga

Publicitar o mais possivel a vaga existente, interna e externamente;

Evitar ilustracbes ou formulagbes que indiquem inconsciente-
mente uma preferéncia por um dos sexos, bem como a difusdo
de anuncios através de publicacdes orientadas para um dos
sexos. Estas adverténcias ndo sdo contudo incompativeis com
uma accdo positiva que assumidamente encoraje pessoas do
sexo minoritario a concorrerem para a vaga existente.

d) O formulario de candidatura

Evitar perguntas como as que se seguem, eventualmente ilegais
por risco de discriminacdo directa ou indirecta em funcdo do
sexo ou da situagdo familiar®, sobretudo se ndo forem dirigidas a
ambos os sexos:

estado civil

numero e idades de filhos/as
emprego do conjuge

composicao do agregado familiar
ocupacao dos pais

casamento dos pais

namoros

inten¢des de casar

mal-estar e capacidades de trabalho durante os periodos
menstruais

6 Decreto-Lei n° 392/79, de 22 de Setembro, artigo 3° n° 1
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- regularidade dos periodos menstruais

- baixas devido a “problemas ginecolégicos”
- estado de gravidez

- planeamento de gravidez

- métodos anticonceptivos

Colocar, em altrnativa, questdes neutras do tipo:

- “Sofre de alguma condicdo médica que afecte o seu
desempenho neste posto de trabalho?”

- “Quantos dias esteve de baixa nos ultimos 12 meses?”

- “Em caso de necessidade, ser-lhe ha possivel ficar a traba-
lhar até mais tarde ainda que s6 seja avisado/a a ultima
hora?”

e) A listagem ordenada dos/as concorrentes

Evitar rejeitar candidaturas com base em esteriétipos discrimina-
torios acerca das capacidades dos homens e das mulheres, do tipo:

- “este trabalho ndo é adequado para mulheres”
- “estas tarefas sdo muito pesadas para elas”
- “uma mulher ndo aguenta a pressdo deste posto de trabalho”

- “precisamos de alguém paciente, portanto tem que ser uma
mulher”

- “precisamos de alguém com bastante liberdade de movi-
mentos, portanto tem que ser um homem”

f) Os procedimentos da selecgao

i) Entrevista

E muito falivel, levando a decisbes baseadas em impressdes
vagas, nao fundamentadas, a generalizacdes excessivas e a
negligéncia da evidéncia curricular;

7

A indefinicdo dos seus procedimentos é uma porta aberta e um
convite ao enviesamento das escolhas;

Alguns aspectos a ter em conta:

- ndo confiar em ‘impressfes’ sobre a personalidade da
pessoa recolhidas na entrevista;

- atender preferencialmente aos desempenhos anteriores
do/a candidato/a que sdo, em principio, melhores
indicadores do que as respostas na entrevista;
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- atender a que as preferéncias e as rejeicbes de quem
entrevista nao sao necessariamente partilhadas pelas
pessoas da organizacao;

- nao decidir sobre o preenchimento do posto de trabalho
com base em ‘sensacgfes’ vagas do tipo: “sinto que esta
pessoa se vai integrar melhor”;

- dar primazia aos dados curriculares e evitar as especula-
¢odes, para evitar enviesamentos sexistas;

- formalizar todos os passos da entrevista e classificar cada
item imediatamente a seguir a cada entrevista;

- constituir um painel de entrevistadores/as.

Os testes

Nunca usar testes concebidos por pessoas ndo especializadas e
analisa-los sempre cuidadosamente para detectar alguma distor-
¢ao sexista quer na sua concepg¢ao quer na sua interpretacao.

Uma alternativa a estes testes é submeter todas os/as
candidatos/as a um teste pratico, que consiste em instruir todas
de igual modo sobre uma tarefa e verificar como é que cada uma
delas a realiza em seguida.

g) A decisao final

Deixar que todos os membros do juri de avaliacdo se exprimam
quanto a pessoa a contratar;

Utilizar escalas de classificacdo na hierarquizacgéo;

Analisar anonimamente a informacgéo, identificando os concor-
rentes apenas com ndUmeros;

Analisar prdés e contras relativamente a cada concorrente, dado
que raramente se encontra alguém que redna a totalidade dos
requisitos desejaveis;

Verificar e analisar a decisdo tomada e indagar acerca de uma
possivel discriminacao;

De notar que:

E legitimo contratar s6 homens ou mulheres, designadamente
quando ha uma qualificacdo genuina associada ao sexo;

E da responsabilidade da administracéo:

- Implementar e publicitar politicas de igualdade oportuni-
dades e de tratamento
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- Dar formacao e estabelecer normas para todas as instancias
envolvidas na gestdo de Recursos Humanos

- Controlar o modo como aquelas sdo aplicadas

3.1.1.4 Condi¢cbes para uma interaccdo respeitadora da
dignidade individual

Deve ser dada atencdo a varios indicadores que, para além dos aspectos
convencionalmente cobertos pela gestdo de recursos humanos, podem
tornar o ambiente de uma organizacdo amigavel para ambos 0s sexos.
E o caso de:

- materiais gréaficos expostos nas instalacdes (como fotografias,
posters, anuncios de actividades, reunides, etc.) respeitadores da
dignidade de homens e de mulheres;

- instalacOes sanitarias adequadas;
- servicos de acolhimento de criancas ou apoios para o efeito;
- servigos de transporte;

- procedimentos institucionalizados para lidar com situacbes de
assédio sexual;

- linguagem respeitadora da dignidade dos homens e das mulheres;

- utilizacdo igualitaria do espaco e dos recursos postos ao dispor de
trabalhadores e trabalhadoras

- agilizacdo das condi¢cbes de trabalho que se traduza em menos
stress, e, consequentemente, em maior produtividade, menor
absentismo, maior fidelidade, etc.

3.1.2 O que sao e para que servem as meto-
dologias de diagndstico de igualdade profissional

O diagndéstico da igualdade profissional é "o exame de informacao social
que compara as situacdes profissionais dos homens e das mulheres de
uma empresa ou de um estabelecimento, com vista a formular sobre
esta informacdo uma opinido responsavel e independente, por refe-
réncia a um critério de qualidade."”

7 Definicdo de Fabienne Grizeau, L' Egalité professionnelle, Paris, Economica, 1994,
p. 18.
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Este diagnéstico permite determinar os pontos fortes/aspectos positivos
bem como os problemas/riscos actuais ou previsiveis do ponto de vista
da gestao dos recursos humanos da empresa, em termos da igualdade
de oportunidades e de tratamento de mulheres e de homens.

O diagnéstico da igualdade profissional devera também permitir, para
além da identificacdo da origem e das causas desses problemas/riscos,
a formulacao de propostas e recomendacgdes com vista a sua resolucgao.

3.1.2.1 Os instrumentos de diagndstico

As metodologias de diagnostico da igualdade profissional podem
assentar na utilizagdo de um conjunto de instrumentos,
complementares entre si, tendo em conta que as condi¢des concretas
de cada empresa poderdo sugerir a utilizacdo preferencial de alguns,
em detrimento de outros:

- Informacdes e documentos escritos, de que sdo exemplo, o balango
social, os mapas de quadro de pessoal ou as folhas de
processamento de salarios.

- Inquéritos e sondagens aos homens e mulheres trabalhadores/as,
no sentido de conhecer a sua percepcao sobre a respectiva situacéo
de trabalho, os problemas com que se defrontam, as suas
expectativas profissionais, etc.

- Grupos de reflexdo, criados no interior da empresa, com o objectivo
de aprofundar em termos qualitativos determinadas questdes
relativas a igualdade profissional. A reflexdo desenvolvida por estes
grupos ajudard a complementar/contextualizar a informagéo
estatistica recolhida, por exemplo, através do balanco social.

- Entrevistas com representante(s) dos/as trabalhadores/as e,
quando exista, de preferéncia, o/a delegado/a sindical), para
recolha da opinido dos homens e das mulheres que trabalham na
empresa sobre questdes relevantes do ponto de vista da igualdade
profissional, sobretudo a sua visdo sobre as praticas de gestao
neste dominio.

- Entrevistas com os/as principais responsaveis da empresa (presi-
dente/director/a geral, gerente, director/a financeiro/a, director/a de
pessoal/de recursos humanos, responsavel pela formacédo, ..), para
permitir obter um conjunto de indicadores quantitativos e qualitativos
sobre as praticas de gestdo da empresa em varios dominios
relevantes do ponto de vista da igualdade profissional, bem como
sobre a forma como a igualdade de oportunidades e trata-mento
entre mulheres e homens ¢é, de facto, integrada de forma
transversal nas politicas/na cultura da empresa.
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3.1.2.2 Os indicadores chave

Accionados os (ou alguns) instrumentos acima descritos, dever-se-a
recolher informagdo sobre um conjunto de indicadores chave da
igualdade profissional entre mulheres e homens na empresa, a saber:

Pessoal ao servico por idade, antiguidade, nivel de instrucéo;
Recrutamento e seleccéo;

Promocao/progresséo profissional (incluindo eventuais sistemas de
avaliacdo de desempenho);

Categorias profissionais / niveis de qualificacao;
Acesso a postos/orgaos de consulta ou de deciséo;

Salarios (incluindo remuneracdo de base, horas extraordinarias,
subsidios, diuturnidades, outros beneficios e regalias);

Duracgéo e organizacao do trabalho;

Condicdes de trabalho (por exemplo, tarefas repetitivas, trabalho
em cadeia, ...);

Acesso a formacédo e/ou a outras medidas qualificantes;

Compatibilizacdo dos tempos de trabalho e de nédo trabalho (em
termos de flexibilidade de horarios, transportes, apoio ao acolhi-
mento de criangas, garantias aos homens de disponibilidade para
partilhar as responsabilidades familiares ...);

Medidas promotoras da re-integracdo profissional apdés interrupgéo
por motivos familiares;

Utilizagdo de linguagem n&o discriminatéria nos documentos da
empresa (anuncios de emprego, comunicados internos, relatorios
de actividades,...);

Medidas dissuasoras de comportamentos violadores da dignidade,
do respeito e da igualdade entre mulheres e homens;

Medidas dissuasoras de comportamentos discriminatoérios;

Medidas de accdo positiva para recuperacdo progressiva de
situacdes de desigualdade entre mulheres e homens.
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3.1.3 O que sao e para que servem o0s planos
para a igualdade

Um plano para a igualdade estabelece a estratégia, os objectivos de
longo prazo e as metas a alcancar em cada momento da sua aplicacéo e
define os recursos mobilizaveis e as pessoas responsaveis pela sua
prossecucdo, bem como os respectivos cargos.

O estabelecimento de um plano para a igualdade numa organizacéo
pressupde a existéncia de um consenso em torno da necessidade de
introduzir mudancas, a realizacdo de um diagnéstico e a identificacdo
dos obstaculos e dos factores facilitadores da promocao da igualdade de
resultados.

Um plano para a igualdade devera conter:
- Os principios que orientam a gestdo da organizacao;

- As finalidades e os objectivos a atingir relativamente a capacitacao
tanto das mulheres como dos homens, a participacdo equilibrada
das mulheres e dos homens nos processos de tomada de deciséo;

- A estratégia e respectiva calendarizacdo para a revisdo das praticas
existentes e dos procedimentos em vigor, de molde a que a
implementacéo do plano possa ocorrer de forma participada em todos
0s niveis;

- A definicdo das principais linhas orientadoras para cada sector/
departamento que reflicta claramente as prioridades do plano e
estabeleca o modo de as pér em pratica;

- A definicdo da mobilizacdo dos recursos — humanos, técnicos e
financeiros — necessarios para dar cumprimento ao plano.

- A metodologia de monitorizacdo e de avaliagdo da aplicacdo do
plano.
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3.2 Como promover a participacao
equilibrada das mulheres e dos homens
na vida familiar? A familia como motor
da igualdade

3.2.1 Por um novo contrato social — boas praticas
de conciliacdo entre actividade profissional e vida
pessoal e familiar

A problemética da conciliacdo entre actividade profissional e vida
pessoal e familiar tem assumido importancia crescente nos varios paises
da Unido Europeia, resultado de mudancas de véaria ordem ocorridas nas
sociedades modernas.

A nivel do mercado de trabalho, e apés se ter assistido, desde o periodo
da revolucéo industrial, a um processo de separacdo entre o espac¢o de
trabalho produtivo (a fabrica) e o espaco de consumo reprodutivo (a
familia), com a inerente divisdo entre papéis masculinos e femininos,
verifica-se que desde meados deste século as mulheres tém uma forte
presenc¢a no conjunto da populacéo activa.

As estruturas e relagbes familiares também sofreram alteracdes. As
figuras da mulher dona de casa e do homem chefe de familia
responsavel pelo sustento econémico do respectivo agregado familiar
foram tendencialmente substituidas pelo modelo da familia de duplo
emprego com ambos o0s cdnjuges a contribuirem para o orgcamento
doméstico, sendo igualmente de referir as situagbes de
monoparentalidade em que a mulher é chefe de familia e Unica
provedora de recursos.

Mas apesar de ter havido esta mudanca de praticas e de atitudes, que
reconhece as mulheres novos papéis sociais, as formas de organizacéo
da vida em sociedade assentam ainda no pressuposto de que as
mulheres continuam, a nivel da familia, a assumir mais integralmente
do que os homens um leque de responsabilidades com o cuidado dos
filhos e de outros familiares, ficando impossibilitadas de, no plano
profissional, desenvolverem carreira e ocuparem determinados postos
de trabalho, em pé de igualdade com o sexo masculino.

As mulheres preenchem maioritariamente lugares de base nas
estruturas organizacionais que as empregam e tendem a estar adstritas
a tarefas que correspondem ao prolongamento das suas actividades na
esfera doméstica. Trabalho em tempo parcial ou percursos profissionais
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interrompidos — enquanto tém filhos pequenos ou precisam de cuidar de
familiares idosos — sdo, muitas vezes, a resultante possivel para quem
tem de acumular trabalho profissional com trabalho familiar. Processos
de segregacdo vertical cruzam-se, deste modo, com formas de
segregacdo horizontal e constituem obstdculo no acesso a uma
cidadania plena por parte de um conjunto grande da populagdo
feminina.

Os homens, por seu lado, tém estado limitados nas suas possibilidades
de participacdo na vida familiar, nomeadamente quando os filhos
nascem ou precisam de cuidados especiais. Sdo raras as circunstancias
em que o pai tem condi¢des profissionais para acompanhar o bebé nos
primeiros tempos de vida ou ficar em casa com os filhos quando estes
estdo doentes.

Varias sao, no entanto, as medidas preconizadas e, em muitos casos ja
postas em pratica, para obstarem a estas situacfes e proporcionarem a
conciliacdo entre vida familiar e vida profissional. Tais medidas podem
desenvolver-se a diferentes niveis, abrangendo uma pluralidade de
espacos sociais:

A nivel macro-social, refira-se todo o conjunto de politicas e accbes
positivas definidas pelo Estado, de modo a favorecer maior equilibrio,
para ambos os sexos, entre profissdo e vida familiar. A regulamentacéao
de novas formas de organiza¢ao do trabalho e a redefinicdo das licencas
parentais para proporcionar também aos homens - desde 1999 com um
direito individual a licenca por paternidade autonomizada - a
possibilidade de acompanharem e cuidarem dos filhos sdo passos
importantes nesse sentido. De igual modo o sdo o investimento em
infraestruturas sociais, como servi¢cos de guarda e cuidado de criancas,
idosos e doentes, e ainda os incentivos a criacdo de servigos de
proximidade que correspondam as actuais necessidades das populacdes.

Por ultimo, num nivel intermédio ou meso-social, refira-se o papel das
empresas e das entidades empregadoras em geral, no sentido de
criarem culturas organizacionais valorizadoras de novos papéis
masculinos e femininos, no plano profissional e no plano familiar. E
importante que a entidade empregadora e os colegas de profissdo
reconhecam caberem também aos homens responsabilidades familiares.
Deste reconhecimento irdo emergir praticas que contribuem para a
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no acesso a
carreiras profissionais e no dominio das rela¢des familiares.

E também a este nivel que se situa o contributo do poder local — mais
proximo das populacdes e melhor conhecedor das suas necessidades —
para localmente implementar as politicas estatais ou suscitar a criagdo
de parcerias entre as véarias instituicdes locais, publicas e privadas,
donde resultem formas de desenvolvimento social local assentes em
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modelos de organizacdo comunitaria consentanea com os modos de
vida, pessoal, familiar e profissional, de mulheres e homens.

A nivel micro-social, e reportando-nos a familia, importa sublinhar a
necessaria mudanca de atitudes e praticas, de modo a haver uma
efectiva partilha de responsabilidades e tarefas entre os membros do
casal.

3.2.1.1 O papel do Estado

Compete em primeiro lugar ao Estado, enquanto instituicdo reguladora,
reconhecer a importancia das diferentes esferas em que se move a vida
dos cidadaos e definir politicas que contribuam para lhes assegurar o
necessario equilibrio e bom funcionamento. O quadro A sintetiza
algumas das principais medidas em que a entidade actuante, em
primeira instancia, € o Estado.

Quadro A — Medidas estatais

Entidades actuantes Medidas

Estado = Regulamentacdo das formas e tempos de
trabalho e prevencao de discriminagdes

Licengcas de maternidade
Licengas de paternidade
Licengas parentais

Licengas para apoio a familiares dependentes

L

Beneficios para apoio a dependentes no
domicilio e fora dele

U

Generaliza¢do do ensino pré-escolar

= Introducdo no sistema de ensino de mddulos
formativos em saberes domeésticos e em
cuidados pessoais, para ambos 0s sexos

= Incentivos a criacdo de servicos de
proximidade

{178



Capitulo 3: Intervir para a mudancga

3.2.1.2 O papel
agentes sociais

Isoladamente, mas de preferéncia em parceria com outras entidades
com implantacéo local, conhecedoras das necessidades das populacdes,
designadamente autarquias e associa¢gbes comunitarias, o Estado pode
também desenvolver outro tipo de medidas, tais como as constantes do

quadro B.

do Estado em parceria com outros

Quadro B — Medidas do Estado em parceria

Entidades actuantes

Medidas

Estado
+
Poder Local

—+

Associacles
Comunitarias

= Estruturas de cuidados de criangas dos 0-5
anos de idade

= Estruturas integradas de ensino e de
actividades formativas complementares

= Centros de ocupagdo de tempos livres de
criancas e jovens em idade escolar

= Sistemas seguros de transporte para
deslocacdo de criancas e jovens entre a
escola, o0s espacos de realizacdo de
actividades complementares e a residéncia,
durante o periodo de trabalho dos pais

= Servicos de apoio a idosos
- Apoio domicilidrio de qualidade

- Lares e residéncias com servicos de
saude integrados

- Centros de dia

- Transportes adequados
= Servigos de proximidade
= Servicos de saude de qualidade
= Transportes publicos
= Servicos publicos em geral

Nota: Todos estas medidas devem ter em conta
a necessidade de alargar os horéarios de
funcionamento, em funcdo das necessidades da
populagdo residente
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3.2.1.3 O papel das entidades empregadoras, das
associacOes empresariais e sindicais

Na esfera do trabalho, as entidades intervenientes terdo por sua vez um
papel a desempenhar através de accbes concertadas no sentido de
mudar atitudes, valores e praticas com vista a implementacdo de
modalidades de organizacdo do trabalho equilibradoras da relacdo vida
profissional-vida familiar-vida pessoal e propiciadoras da cidadania. O
quadro C aponta algumas das actuagdes possiveis de levar por diante,
muitas delas ja testadas em empresas de diferentes paises e diferentes
sectores de actividade.

Quadro C — Parcerias na esfera laboral

Entidades actuantes Medidas

Empresas = Culturas organizacionais e profissionais pro-

+ motoras da responsabilizacdo e autonomia dos

) trabalhadores
Associacdes o . .
empresariais = Culturas empresariais de cidadania empre-

sarial
+

) o = Culturas organizacionais e profissionais favo-
Associagdes sindicais raveis a assuncdo de responsabilidades fami-
liares por parte dos homens

= Flexibilizagcdo dos espacos e dos tempos de
trabalho

= Formas de organizagcdo do trabalho promo-
toras de polivaléncias qualificantes, de respon-
sabilizacdo e de autonomia profissional

= Criacdo de empresas de servicos inovadores
ajustados as novas necessidades das pessoas e
das familias

= Servicos de apoio a vida familiar propor-
cionados pelas entidades empregadoras
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3.2.1.4 O papel das familias

Um outro factor de primordial importancia tem a ver com a mudanca de
praticas e de atitudes a nivel da vida familiar, por parte de mulheres e
de homens. Dos homens espera-se uma maior responsabilidade e
partilha na realizacdo das tarefas domésticas e na prestacdo de cuida-
dos pessoais aos filhos e aos restantes membros do agregado familiar.
Mas esta mudanca depende também da atitude das mulheres e da sua
disponibilidade para deixar partilhar um espaco que em grande parte tem
constituido dominio de poder feminino. E, pois, fundamental que as mulhe-
res abram mé&o de algum desse poder. Ha, no entanto, que ter presente que
ndo é exigivel as mulheres que partilhem com os homens o Unico poder de
que dispdem, sem que os homens partilhem com elas o poder do espaco
publico e politico. A participacéo equilibrada dos homens e das mulheres em
todas as esferas da vida tem, assim, que ser reciproca e simultanea.

As maes e aos pais, por outro lado, impde-se um modelo de socia-
lizacdo das criancas menos diferenciador e segregador dos papéis de
género, apostado na transmissdo de saberes e praticas de autonomia
pessoal em contexto familiar tanto a raparigas como a rapazes.

Quadro D — O papel dos elementos da familia

Entidades actuantes Medidas
Familias = Partilha de responsabilidades familiares
+ entre mulheres e homens

L = Socializacdo de rapazes e raparigas menos
Individuos ¢ P parg

segregadora dos papéis de género

= Praticas educativas transmissoras de
saberes para a autonomia pessoal em
contexto domeéstico tanto de raparigas como
de rapazes
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3.2.2 Sentido dos direitos, das dificuldades e
das necessidades

Independentemente das dificuldades de conciliagdo trabalho-vida
pessoal e familiar atrds enunciadas, que tendem a caracterizar a vida
da maior parte dos/as trabalhadores/as, nem sempre estes se sentem
com direito a usufruir de beneficios neste dominio. Assim, como diz
Susan Lewis (1998), “um sentido subjectivo limitado do direito a poder
trabalhar em condi¢ces compativeis com as exigéncias familiares pode
provocar baixas expectativas de apoio relativamente a entidade
empregadora”. Por outro lado, o sentido das necessidades também néo
se apresenta consentdneo com as reais dificuldades experimentadas
tanto no campo profissional como na vida pessoal. Algumas vezes,
provavelmente, por falta de exemplos de referéncia, outras por
perspectivarem essas necessidades apenas a titulo individual, parece
haver tendéncia para uma débil manifestacdo de expectativas e de
exaltacdo de direitos a nivel de medidas de conciliagdo entre trabalho,
vida pessoal e familiar.

3.2.3 Novas formas de organizacao do trabalho

S&o diversos os entendimentos acerca do termo flexibilidade quando
aplicado ao contexto laboral. Em muitas situacbes, o mesmo tem
significado precariedade e inseguranca no emprego, em moldes que
fazem recear trabalhadores/as e associa¢fes sindicais. Nado serdo tais
situacdes, porém, aquelas que introduzem equilibrio na relacdo
trabalho-familia e, portanto, ndo € delas que este texto trata. As
modalidades aqui referidas decorrem do acordo entre entidades
empregadoras e trabalhadores/as (flexibilidade voluntaria) e reportam a

formas flexiveis de organizacdo dos tempos e dos espacos de trabalho.

3.2.3.1 A gestdo dos tempos de trabalho

Em muitas actividades profissionais é possivel a entidade patronal
propiciar modalidades flexiveis de tempos de trabalho, ndo sendo
necessario o cumprimento de horarios rigidos para o bom
funcionamento da organizacéao.

{ 182



Capitulo 3: Intervir para a mudancga

3.2.3.2 Horéarios fixos e comuns reduzidos

Em alguns casos, dentro de um horario amplo, por exemplo das 7h30m
as 20h30m, define-se um periodo minimo comum a todos os/as
trabalhadores/as e em que estes/as devem estar presentes no seu
posto de trabalho, sendo o restante tempo de trabalho diario gerido
pelo/a proéprio/a trabalhador/a, em funcdo dos horéarios pessoais e
também dos acessos e transportes disponiveis no percurso entre a
residéncia e o emprego.

As vantagens desta modalidade residem, por exemplo, na eliminacdo
dos problemas de falta de pontualidade, e facilitam a organizacdo da
vida familiar a quem, tendo de cumprir horérios rigidos, para evitar
congestionamentos de trafego, chega de manha a porta do emprego
com uma ou duas horas de antecedéncia.

3.2.3.3 Saldo de horas

A acumulacdo de varias horas ou dias de trabalho no quadro da
modalidade acima descrita pode vir a ser utilizada em alturas em que é
necessario tratar de assuntos da vida privada ou em pequenos periodos
de férias associados a feriados ou fins-de-semana.

3.2.3.4 Semana de trabalho comprimida

O trabalho diario além do horario normalmente estabelecido pode vir a
proporcionar uma semana de trabalho mais curta, de quatro dias ou
quatro dias e meio. Certas entidades empregadoras permitem que os
trabalhadores se organizem rotativamente no final ou no principio da
semana para beneficiarem de um periodo de descanso mais prolongado,
tendo livre parte ou a totalidade de um dia “dtil”, o que da a
possibilidade de tratar de assuntos familiares ou pessoais impossiveis
de resolver durante os fins de semana. Outra alternativa é o encerra-
mento a sexta-feira a tarde, em actividades que abrandam o seu
movimento neste dia da semana.

3.2.3.5 Trabalho a tempo parcial e trabalho em tempo
reduzido

Trata-se de modalidades muito divulgadas. Sobretudo o trabalho a

tempo parcial é muito em varios paises por mulheres, que,
alegadamente, deste modo tém a possibilidade de combinar o exercicio
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de uma actividade remunerada com as responsabilidades domésticas e
familiares.

Em Portugal, precisamente por este motivo, tal medida ndo tem tido
muita aceita¢do, ja que em muitos casos contribui para a segregacao
das mulheres do mercado de trabalho e ndo promove a igualdade social
de homens e mulheres no emprego e na familia. Por outro lado, sendo
baixos os valores dos salarios em Portugal, a reducdo inerente ao
tempo parcial ndo encoraja o recurso a esta modalidade.

Note-se ainda que muitos estudos referem ser preferéncia da maioria
das/os empregadas/os a tempo parcial trabalharem a tempo inteiro,
nao o fazendo por falta de oportunidade para tal.

Em certas fases do percurso profissional ou do ciclo de vida familiar,
porém, alguns/mas trabalhadores/as podem preferir reduzir determi-
nada percentagem do seu tempo de trabalho. Quando estdo préximos
da idade de reforma, por exemplo, podem querer ver reduzida a
intensidade de trabalho sem no entanto se desligarem integralmente da
vida profissional e continuando a contribuir para a actualizagdo do valor
da penséao de reforma.

3.2.3.6 Teletrabalho e outras formas de trabalho no
domicilio

O trabalho remunerado em casa, com OuUu Sem recurso a meios
informaticos, em regime permanente ou durante alguns dias na
semana, € uma das formas de trabalho que tem registado grande
desenvolvimento, pelo menos em situacbes profissionais relacionadas
com elevados niveis de qualificacdo, sendo reconhecido que aumenta a
produtividade do trabalhador.

Alguns estudos tém revelado efeitos nocivos na modalidade de tele-
trabalho, principalmente quando constitui local de trabalho Unico, ja que
tende a isolar o/a trabalhador/a e a impedir a sua sociabilidade com os
colegas. No entanto, quando o trabalho no domicilio é restringido a
alguns dias na semana ou no més, é apontado como contribuindo para
aliviar o cansaco causado pelos transportes e congestionamentos de
trafego, bem como o ‘stress’ gerado em alguns locais de trabalho, além
de proporcionar maior autonomia a quem o pratica.
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3.2.4 Modalidades de conciliacao da actividade
profissional e da vida pessoal e familiar

Em termos gerais, sdo reconhecidas como facilitadoras da conciliagéo
entre trabalho e familia e promotoras da igualdade de oportunidades,
um conjunto de medidas e principios basicos da organizacao social, nas
suas diferentes esferas.

De entre elas, podem destacar-se, por um lado aquelas que reportam
as formas de utilizacdo do tempo por parte dos/as trabalhadores/as
bem como do espaco e demais condi¢cbes de trabalho, as quais podem
ser mais constrangedoras ou mais adaptaveis as respectivas necessidades
pessoais e familiares. Alias, muitas das incompatibilidades entre trabalho e
vida familiar decorrem precisamente da conflitualidade dos horéarios e dos
espacos inerentes a estas duas esferas sociais. Outras enraizam nas
culturas organizacionais e em certas culturas profissionais, pouco abertas a
reconhecer aos/as trabalhadores/as, primordialmente aos do sexo
masculino, o direito a assumir responsabilidades familiares, por um lado, e
resistentes a ideia de que a presenca fisica obrigatéria, e controlada, do
trabalhador nos locais de trabalho tradicionais nem sempre é aquela que
propicia maior produtividade. Por outro lado evidencia-se todo o conjunto
de infra-estruturas de que os/as trabalhadores/as e as familias necessitam
no quotidiano. Nelas se contam, em primeiro plano, os servicos de creches
e infantarios bem como outras modalidades de prestacdo de cuidados a
criancas e a jovens e, cada vez mais a ganhar importancia, os servicos de
apoio a idosos. Além destes dois grandes requisitos, destacam-se ainda as
redes de transportes publicos com horarios frequentes e infraestruturas
viarias que proporcionem acessos faceis e rapidos aos locais de trabalho
a partir de casa e vice-versa.

Os servicos de proximidade, na sua ampla e crescente diversidade e em
horarios mais dilatados e desfasados dos horarios-padrao, sdo também
factor de primordial importancia para a conciliagdo entre vida
profissional e vida privada.

Sao contudo diversas, como atras se referiu, as entidades com
competéncias para intervir nestes dominios, situando-se a sua
intervencdo a niveis distintos. Sera da actuacdo concertada e integrada
de todas ou de muitas delas que podem resultar as melhores solucdes
para o conflito, mais ou menos sempre presente, mas assumindo
contornos muito variaveis, entre imperativos profissionais e responsa-
bilidades familiares, pessoais e civicas.

{ 185




Capitulo 3: Intervir para a mudancga

3.3 Como promover a participacao equi-
librada das mulheres e dos homens no
processo de decisao? A democracia
paritaria como motor da igualdade

3.3.1 Argumentos justificativos para uma
participacao equilibrada de mulheres e de homens
Nos processos de decisao

Verificada a situacdo de desigualdade de mulheres e homens nos
processos de decisdo a todos os niveis — politico, econémico, social —
podemos e devemos interrogar-nos.

Serd& normal que assim seja? Que o0 mundo seja dividido e
compartimentado, com uns que decidem por toda comunidade e outros —
neste caso outras — que, sendo parte interessada e igualmente atingida,
positiva e negativamente, pelas decisdes tomadas, sobre elas nao se
pronuncie e sobre elas ndo possa fazer escolhas ou estabelecer prioridades.

Sera que esta exclusdo é um facto natural, ndo problematico, fruto
apenas de circunstancias sociais e culturais e sem consequéncias
decisivas para a evolugéo social?

Ou sera antes que a exclusdo ou forte marginalizacdo de metade da
humanidade nega, ndo s6 os principios da justica e da equidade, mas
também o fundamento mesmo sobre o qual se constréi a sociedade
democratica?

Por outro lado, para além da justica e da equidade, sera que a auséncia das
mulheres dos postos de decisdo acarreta alguma perda para a propria
sociedade? E que a sua presencga actuante pode trazer alguma mais valia a
qualidade da gestéo da coisa publica e da vida de todos n6s?

Estas e outras questbes tém sido objecto de reflexdo mais ou menos
aprofundada nos ultimos anos.

Tema forte e permanente do Conselho da Europa desde a década de oitenta
— veja-se as Actas do Seminario internacional realizado em Estrasburgo em
1989 sobre “Democracia Paritaria — quarenta anos de actividade do Conselho
da Europa — esta tematica foi particularmente desenvolvida pelo “Grupo de
Especialistas sobre Igualdade e Democracia” que funcionou em 1993-1994 e
cujo relatério final foi publicado em 1996, constituindo um documento de
referéncia nesta matéria.
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Também no ambito da Comunidade Europeia, posteriormente Unido
Europeia, o tema foi aprofundado, particularmente através dos trabalhos da
Rede Europeia de peritos/as Sobre “Mulheres e processo de decisédo”,
desenvolvidos entre 1992 e 1996, e que se encontram publicados. Os argu-
mentos justificativos de uma participagdo igualitaria de homens e mulheres
no processo de decisdo foram longamente abordados e discutidos, bem como
as estratégias necessarias para conseguir essa igualdade de participacao.

Vamos inspirar-nos num texto de referéncia que, de forma sucinta e
incisiva expbe esses argumentos. E a “Declaracdo de Atenas” que, em
Novembro de 1992, foi subscrita por Ministras e altas responsaveis
politicas dos varios Estados membros da entdo Comunidade Europeia,
por ocasido da Primeira Cimeira Europeia “Mulheres e Poder”.

A este propoésito recordamos que, de Portugal, subscreveu a Declaracdo a
Deputada Leonor Beleza, entdo Vice-Presidente da Assembleia da Republica;
recordamos ainda que a mesma Declara¢do foi posteriormente aprovada
por unanimidade na Assembleia da Republica em Marco do ano seguinte.

S&o cinco os argumentos avancados:

“l. A igualdade formal e informal entre Mulheres e Homens é uma
direito fundamental da pessoa Humana

2. As mulheres representam mais de metade da populacdo e a igualdade
pressupfe a paridade na representacdo e administracdo das NacgOes

3. As mulheres representam mais de metade dos recursos potenciais da
humanidade e a sua subrepresentacdo no processo da tomada de
decis@o constitui uma perda para o conjunto da sociedade

4. A subrepresentacdo das mulheres no processo da tomada de
decisdo impede que sejam plenamente tidos em consideracdo os
interesses e as necessidades do conjunto da populacgao.

5. Uma participacdo equilibrada de mulheres e homens no processo de
tomada de decisdo poderia fazer surgir diferentes ideias, valores e
estilos de comportamento, tendo em vista um mundo mais justo e
equilibrado para todos, mulheres e homens.”

Se a democracia é o “governo do povo, pelo povo e para o povo” néo
podemos esquecer que esse “povo” ndo € neutro, nem abstracto, nem
assexuado, mas composto de seres reais e sexuados, que sdo homens
ou mulheres. Assim, a representacdo democratica é necessariamente
dual e exige a presenca, em paridade, das duas componentes da

Humanidade tal como ela é.

Sendo as mulheres metade da humanidade, sdo também portadoras de
metade dos talentos e capacidades, e ndo podem ser excluidas sob pena
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de perda, de ndo aproveitamento de todos os talentos e recursos
humanos, o que é negativo para todos em sociedade.

Por outro lado, a sua auséncia ou marginalizacdo da deciséo significa que
0s seus pontos de vista, interesses e necessidades especificos, muitas
vezes ditados pela evolugdo histérica, social e cultural, ndo sé&o
devidamente acautelados e considerados por quem gere e quem decide.
De novo, com resultados negativos para todos.

Finalmente, a possibilidade de uma participa¢do equilibrada de mulheres
pode trazer para a decisao, politica, econémica ou social, novos valores,
ideias, e estilos de comportamento. Nao porque as mulheres sejam
melhores ou mais competentes ou mais habeis que os homens, mas
porque a sua experiéncia historica € diversa em funcdo dos ‘papéis
sociais’ também diversos que ao longo dos tempos lhes tém sido
atribuidos.

3.3.2 Medidas e estratégias para promover a
participacao equilibrada das mulheres e dos
homens nos processos de decisao

a) Reconhecimento explicito do direito a igualdade de mulheres e
homens, enquanto principio auténomo e direito fundamental

Uma vez que a promoc¢ao da igualdade entre as mulheres e homens ndo
se compadece com a mera inclusdo do sexo nas clausulas gerais de nao
discriminacdo, uma vez que as mulheres ndo sdo uma minoria face aos
homens que supostamente constituiriam o paradigma, ha que reconhe-
cer a homens e a mulheres um direito individual a igualdade.

Tal reconhecimento implicaria designadamente a legitimidade de aplicacdo
de accdes positivas relativamente ao género sub-representado, qualquer
que fosse a area em que tal se verificasse.

b) Recolha sistematica de dados estatisticos em funcao do sexo, a
todos os niveis, e sua difusao

A tomada de consciéncia da subrepresentacdo das mulheres nas
diferentes esferas e niveis de decisdo é essencial se se pretende agir
para a mudanca por forma a atingir uma representacdo equilibrada das
mulheres e dos homens na tomada de decisdo. Por isso, a compilacéo,
tratamento e publicacdo regular de dados estatisticos sobre a presenca
das mulheres nos postos de decisdao, permitindo controlar e analisar a
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posicdo das mulheres, sdo instrumentos necessarios, ndo s6 para chamar
a atencdo da opinido publica para o déficit de democracia que esta
situacado representa, como para definir politicas em matéria de igualdade
de oportunidades para as mulheres e os homens.

Devera ainda, sempre que possivel, ser orientada por indicadores
comparaveis no plano internacional e, mais particularmente, europeu. A Base
de Dados Europeia sobre as Mulheres na Tomada de Decisdo, contendo
informacdo comparavel sobre a situacdo das mulheres em diversos dominios
da tomada de decisdo, designadamente na esfera politica, no que se refere a
todos os Estados membros da Unido Europeia e ainda a Noruega, Islandia e
Liechtenstein, é disso um bom exemplo. Pode ser consultada na Internet em
www.db-decision.de.

A publicacdo desses dados com intervalos regulares constitui uma
preciosa fonte de informagéo para os/as politicos/as, ONG de mulheres,
investigadores/as, parceiros sociais, ‘media’ e para todos/as quantos
reconhecam a necessidade do aumento da presenca das mulheres na
tomada de deciséo.

Indicam-se dominios em que é importante a recolha de dados sobre a
participacdo das mulheres e dos homens no processo de decisdo em
Portugal e na Unido Europeia, com vista ao estabelecimento de
indicadores.

Em Portugal:

e Presidéncia da Republica
e Assembleia da Republica
- Deputados/as - global e por partidos
- Nas Comissbes Parlamentares :
Na presidéncia das Comissdes parlamentares
Existéncia de uma Comissdo especializada para a igualdade
e Parlamentos Regionais
- Deputados - global e por partidos
- Nas Comissdes Parlamentares:
- na presidéncia das Comissbes parlamentares
- na existéncia de uma Comissao especializada para a igualdade
e Orgaos autarquicos
- Presidentes de Camara
- Vereadores/as
- Assembleia Municipal
- Juntas de Freguesia
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- Assembleias de Freguesia
e Representacdo Nacional no Parlamento Europeu
- Global
- Por partidos
- Em Comissbes Parlamentares
e Governo Central
- Primeiro/a Ministro/a
- Ministros/as
- Secretarios de Estado
- areas de governacao
e Governos regionais
- presidente
- membros do governo
- areas de governacao
e Partidos politicos
- membros/filiados
- chefia maxima
- Orgdos de direccao (total e por 6rgéo)
- existéncia de secc¢des femininas (autbnomas/ndo autbnomas)
e Administracdo Publica
- funcionarios/as
- directores/as-gerais ou equiparados/as
- chefias
- com formacao universitaria / técnicos/as superiores
e Conselhos Consultivos Nacionais e equiparados
total e por categorias, quando for caso disso
Ex.: Conselho de Estado
Conselho Econémico e Social
- governo
- parceiros sociais
- outros
- total
outros de varios ministérios e areas : Educacdo, Saude, Etica, etc.

¢ Em Conselhos Consultivos, Comités, grupos de trabalho (na Unido
Europeia, Conselho da Europa, nas Nac¢cdes Unidas)

- presidéncia
- participacdo
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Na

Parceiros sociais

Organizac0Oes sindicais. Confederac6es: UGT e CGTP-IN

- numero de membros

- numero nos 6rgéos de direccao

OrganizacOes patronais: CIP, CAP, CCP

- numero de membros

- ndmero nos 6rgéos de direccao (total e por cada 6rgao)

Na vida econdmica (participacdo na definicdo das estruturas e
politicas econdmicas e no processo de producgédo)

- nadireccdo das grandes empresas (publicas/privadas)

- presidentes e membros dos conselhos de administracdo no sector
financeiro (Banca, Seguros, Empresas de auditoria, etc.)

Nas novas carreiras

- Magistratura

- Diplomacia

Participacdo nos ‘media’ (radios, jornais, revistas)

conselho de administracéao

responsaveis de programas (areas)
responsaveis de informacéo ou chefes de redaccéo

jornalistas (por areas)

Unido Europeia:

Parlamento Europeu
Comisséo Europeia
Conselho Europeu

Comité Econdmico e Social
Comité das Regibes

Dados globais dos paises da EU relativos a:

Parlamentos Nacionais
Parlamentos Regionais
Governos

Conselhos Locais
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c) Investigacdo sistemética sobre os factores condicionantes de
uma participacdo equilibrada de mulheres e homens nos processos
de decisédo e avaliacado sistematica de progressos alcancados

Os elementos de natureza quantitativa ndo esgotam a informacédo de que
se deve dispor para obter um conhecimento da participacdo das
mulheres e dos homens nos processos de decisdo e para avaliar de uma
forma sistematica os progressos alcancados neste dominio.

Assim sendo, a realizacdo de inquéritos a participacdo publica e politica das
mulheres pode contribuir para preencher as lacunas de informacéo
quantitativa nas areas sobre as quais ndo existe uma recolha regular de
dados, bem como para aprofundar os conhecimentos sobre as praticas da
participacéo publica e politica das mulheres.

Permitiria também coligir elementos explicativos e condicionantes da
participacdo das mulheres que se encontrem ou se encontraram
envolvidas em alguma forma de participacdo publica e politica, bem
como proceder a sua caracterizagao.

Existe um numero razoavel de estudos ja realizados no tocante aos
factores individuais, bem como aos factores de ordem cultural e
ideoldégica e muita informacao indispensavel podera resultar de
investigacdo adicional.

e) Accdes de sensibilizacdo e formacdo a varios grupos alvo e
publico em geral

A presenca equilibrada das mulheres e dos homens nos postos de
decisdo s6 podera ser atingida quando o publico em geral, os/as
dirigentes e membros de cada instituicio e cada cidaddo/a
compreenderem importancia do equilibrio dessa participacdo, a
entenderem como um direito e um dever de cada pessoa, mulher ou
homem, e como um beneficio para a sociedade.

A publicacdo de informacédo, de estudos e brochuras sobre a participacdo
politica e publica das mulheres, os seus direitos, igualdade, cidadania,
paridade e democracia; a difusdo de cartazes em lugares publicos, a
distribuicdo de desdobraveis, a criacdo e passagem de ‘spots’ televisivos,
a realizacdo de debates e a organizacdo de seminarios e conferéncias
sobre estas tematicas; a promoc¢ao de campanhas com vista a incentivar
as mulheres para um maior envolvimento na vida publica e politica, no
associativismo, bem como para assumir funcdes de lideranca e decisédo
nos diferentes dominios da sua intervencdo; a promocao de politicas
para a igualdade e para o equilibrio da representacdo feminina e
masculina aos varios niveis da decisdo politica e publica, sao
indispensaveis para se atingir este objectivo.
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A cidadania aprende-se. E essencial para um sistema democratico estavel
que as pessoas entendam os principios democraticos da tomada de
decisdo, que os apoiem e que participem no sistema. Por isso, a aquisi¢do
de conhecimentos sobre a democracia, as instituicbes que a alicergcam, as
regras de funcionamento do sistema politico e o papel que cada um
desempenha nesse sistema, a histéria contemporanea, constituem a base
de uma educacéao civica e para a cidadania.

Mas, embora essencial, essa aprendizagem nado basta para formar um/a
cidaddo/a. A educagdo para a cidadania na perspectiva do
desenvolvimento de saberes e de competéncias para a intervencao, para
fazer face as mudancas e para a parceria deveria ser também
assegurada pela escola enquanto condicdo para o pleno exercicio da
cidadania num contexto democrético.

A educacdo civica e para a cidadania deveriam estar integradas no
processo escolar e compreender de uma forma explicita as questfes da
igualdade por forma a suscitar o interesse na participacédo, a familiarizar
os/as jovens com a tomada de decisdo politica e a promover uma
cidadania democratica em termos de parceria de género.

Este tipo de educacdo apela a um conjunto de mudancas no processo
educativo, dos curriculos e da cultura da escola. A igualdade, bem como
outras questdes centrais para a democracia, tais como a educacdo para a
paz, para as responsabilidades que incumbem a cada cidadao/a nos
planos privado e publico, para a diversidade para as relagcbes inter-
culturais ndo deveriam ser encaradas como acessdrias, mas constituir
objectivo dos sistemas educativos e ser integradas nos conteludos da
formacdo dos docentes, ndo podendo estar dissociadas dos diferentes
temas e praticas pedagdgicas na escola.

O debate regular nas salas de aula de temas politicos actuais ligados ao
quotidiano e aos interesses das criancas, e isto, desde os primeiros niveis
de ensino, contribui ndo s6 para as sensibilizar para esses temas de
actualidade, como para aumentar a sua capacidade de expressao, de
formar a sua opinido e para desenvolver o sentido de participagao civica.
A participacdo na tomada de decisdo sobre os problemas que se colocam
diariamente aos/as alunos/as nas escolas, a eleicdo de delegados/as
dos/as alunos/as, potenciam uma aprendizagem das regras de tomada
de decisdo, experiéncia de argumentacédo politica e de participacéo.

Dado que nem todos os/as jovens tiveram a oportunidade ou a
motivacdo para se envolverem nestas actividades e organizacdes, existe
a necessidade de integrar a educacao politica e o desenvolvimento
pessoal em programas de formacgédo profissional ou no dominio da
formacao superior.
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Saber falar em pudblico com seguranca e por forma a fazer valer os
nossos argumentos, saber comunicar, resolver conflitos e problemas,
conduzir ou participar de forma activa em reunifes e debates, negociar,
construir redes de contactos, lidar com os meios de comunicagao, saber
gerir os seus tempos, etc. sdo competéncias que podem ser aprendidas
e desenvolvidas mediante formacdo adequada.

As experiéncias de participacdo em actividades extracurriculares
(associacdes de estudantes, grupos de teatro, feitura de jornal da escola,
etc.) ou ainda em sindicatos, associacbes de bairro, de defesa dos
direitos humanos, associacdes de mulheres, em associa¢bes de
moradores, de pais, ligadas a defesa do ambiente, ao desenvolvimento,
etc.), podem proporcionar a experiéncia e o0 desenvolvimento de
aprendizagens e de capacidades transferiveis para a esfera da
participacdo institucional e nomeadamente politica, bem como a
construcdo da autoconfianca necessaria a essa mesma participacao.

A formacdo de mulheres para a aquisicdo das competéncias e
conhecimentos necessérios a candidatura a elei¢des locais ou a competicao
para cargos de lideranca na vida cultural, em sindicatos e noutras
organizacdes sociais pode ser promovida por varias entidades — partidos
politicos, autarquias, sindicatos, universidades etc. e pelos governos.

Em vaérios Estados membros da Unido Europeia a maioria dos grandes
partidos politicos formam os seus filiados para a aquisicdo destas
competéncias bem como para se candidatarem aos varios actos eleitorais.

Alguns partidos estabeleceram quotas para garantir uma percentagem de
mulheres nessas formacoes.

Outros oferecem estagios politicos a jovem mulheres que desejam entrar
na politica, por forma a que possam adquirir experiéncia através do
contacto proximo com politicas mais experientes.

A politica local constitui ainda um importante espaco de formacdo para
as mulheres que desejam no futuro ascender ao poder central ou aos
parlamentos.

A cultura dos partidos politicos e da politica em geral encontra-se ainda
hoje marcada por numerosos preconceitos, modelos de funcionamento,
interesses e tradicbes que deixam pouco espago para ideias novas e nao
convencionais. Os processos de recrutamento e seleccdo que lhes estdo
subjacentes favorecem necessariamente a ndo renovagdo de quem ocupa
os cargos de poder, os quais sdo, predominantemente, homens. O acesso
das mulheres a esses postos de decisdo torna-se entdo quase uma
“missao impossivel”.
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Para contrariar a subrepresentacdo das mulheres e institucionalizar o
seu acesso a tomada de decisao politica de modo a que o equilibrio da
representacdo das mulheres e dos homens nos postos de decisdo néo
esteja dependente da vontade politica de um governo especifico ou de
uma determinada lideranca partidaria, torna-se necessario examinar 0s
processos e critérios que presidem a seleccdo para postos de deciséo,
bem como aqueles que presidem a seleccdo dos candidatos para actos
eleitorais e nomeacgfes publicas, procurando as discriminacdes em
funcdo do sexo e adoptar, quando necessério, politicas de accao

positiva.

Esses resultados poderdo ser atingidos mediante a utilizacdo de varias
estratégias ou medidas, tais como: a definicdo de novos critérios de
elegibilidade e a sua clarificacdo; a adopcdo de quotas ou de listas
eleitorais alternando mulheres e homens, o estabelecimento de periodos
maximos para se deter um mandato, a ndo acumulacdo de mandatos,
etc. ou a adopcédo de medidas juridicas com vista a garantir um equilibrio
entre mulheres e homens na tomada de deciséo politica.

O sistema de quotas ou de percentagens minimas estabelecido por legislacdo
nacional ou tentativas nesse sentido, tende a ser adoptado por paises onde se
tém registado progressos muito lentos no acesso das mulheres aos postos de
decisdo politica, com menores percentagens de eleitas, em paises com
tradicdes de Estado interventor e onde os partidos politicos de implantacdo
nacional ndo estejam fortemente mobilizados para esse objectivo.

Em Franca, a legislacdo adoptada esta associada ao conceito e ao
objectivo de democracia paritaria.
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Legislacao de Estados-membros da Unido Europeia
gue estabelece percentagens minimas por sexo
nas listas de candidaturas

Maio de 1994

por sexo nas listas
eleitorais

1994 — 25%
1999 — 33% (Para todas

Paises Data PerC(,—:‘n.tagens Resultados
minimas
Bélgica Lei de 24 de | Percentagens minimas | Aumento da % de

eleitas sem ter
atingido os valores
indicados devido a
auséncia de normas
sobre a ordenacao

as eleicbes politicas, | dos elementos dos
cada lista eleitoral s6 | dois sexos nas listas
pode conter um maximo | de candidaturas.

de 2/3 de candidatos do
mesmo sexo)

Franca Senado — 25 de | “Lei N°© 2000-493 desti- | Aplicada pela 12
Abril de 2000 nada a favorecer o igual | vez em Margo de
acesso das mulheres e | 2001 aquando das
dos homens aos manda- | eleicbes autarqui-
tos eleitorais e as | cas

funcdes electivas”. Alter-
Conselho Cons- | nancia de mulheres e

Assembleia Na-
cional — 3 de
Maio de 2000

titucional — 7 | homens nas listas de
de Junho de | candidatura. Sujeita a
2000 multas os partidos que

ndo cumprirem a Lei.

Na Finlandia — Segundo a Lei de 1995 relativa as quotas, as autoridades
tém o dever de promover a igualdade de uma forma activa e sistematica,
nomeadamente melhorando as circunstdncias que impedem a sua
concretizacao.

Na Italia — Foi introduzido, por lei ordinaria, um sistema de quotas para as
eleicbes autarquicas e provinciais, em 1993 e em 1995. O Tribunal
Constitucional da Italia anulou essa lei em 1995 por a considerar contraria
ao principio da igualdade.

Na Holanda — O governo encontrou uma forma de contornar a politica da
“ndo interferéncia” oferecendo apoio financeiro a cada partido politico
representado no Parlamento, com a condicdo de que fosse utilizado em
actividades destinadas a aumentar o numero de mulheres nos 6érgaos
eleitorais.
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Relativamente aos parceiros sociais, na maioria dos Estados-membros da
Unido Europeia, as questdes da igualdade entre as mulheres e os homens
foi introduzida com mais lentiddo nos sindicatos e nas estruturas nacionais
de negociacgéo colectiva. Factores de ordem histdrica e cultural contribuiram
para que as mulheres estivessem menos representadas que os homens nos
sindicatos, designadamente em alguns sectores de actividade. A crescente
entrada das mulheres no mercado de trabalho tem, porém, conduzido a um
acréscimo do numero de mulheres sindicalizadas, sem que esse acréscimo
tenha tido uma correspondéncia ao nivel da sua presenca nas instancias de
tomada de deciséo.

A cultura sindical permanece essencialmente masculina, o que se reflecte na
manutencdo de redes informais de rela¢cdes dominadas pelos homens.

A Confederacdo Europeia de Sindicatos afirma no seu “Plano para promover
a igualdade na Confederacdo Europeia de Sindicatos e nas organizacdes
filiadas que “mais mulheres deveriam estar presentes a todos os niveis da
tomada de decisdo e nos processos de negociacdo colectiva de modo a
representar plenamente as necessidades das mulheres nos diferentes
dominios de politica”.

Torna-se assim necessario proceder regularmente a recolha e tratamento
de dados desagregados por sexos sobre o numero sindicalizados/as e sobre
a representacdo de mulheres e homens nos 6rgdos de tomada de decisdo
nos sindicatos e nas confederacdes sindicais quer ao nivel nacional, quer
europeu. O mesmo se aplica a representacdo de mulheres e de homens nos
processos de negociagao colectiva.

Muitas das estratégias utilizadas pelos sindicatos para promover uma
representacdo equilibrada de mulheres e de homens na tomada de deciséo
dentro dos sindicatos assemelham-se as que sdo adoptadas no dominio da
tomada de decisdo politica, acima referidas.

Com vista, designadamente, a aumentar a participacdo das mulheres na
negociacdo colectiva, a Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no
Emprego desenvolveu, no quadro do Programa europeu Leonardo da
Vinci um projecto designado “Integrar a igualdade no dialogo social”, em
que foram parceiros, entre outros, a CCP, a CGTP-IN, a CIP e a UGT, e
de que resultaram diversos produtos para a formacdo de formadores
neste ambito.
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3.4 Que legitimacao do Estado de Direito?
O Direito como motor da igualdade

Como atras se referiu, do direito como factor de manutencdo e de
reproducdo de desigualdade entre homens e mulheres podemos, citando
Teresa Pizarro Beleza, concluir que a limitacdo da capacidade das
mulheres “era coisa imposta com diligéncia e severidade por parte do
legislador, como uma questdo de ordem publica. Ndo se tratava ‘apenas’
de avalizar uma sociedade de desiguais, mas, positivamente, de a
construir”.

Importa agora perspectivar o Direito como motor da igualdade, ou seja,
como o impulsionador de uma sociedade mais igualitaria.

Apresentam-se em seguida algumas das principais mutacdes legislativas,
quer a nivel nacional, quer internacional, que tém vindo a contribuir para
a mudanc¢a na mentalidade e na pratica social.

Abordam-se depois algumas as situacbes em que, com maior frequéncia,
se encontram atitudes discriminatérias, referindo-se o0s meios e
instituicOes de tutela dos direitos.

Conclui-se esta tematica com referéncia as tendéncias da jurisprudéncia
comunitaria, ilustrando com decisdes do Tribunal de Justica da
Comunidade.

3.4.1 As actuais tendéncias legislativas. Uma visao
geral das disposicdes legais

Evidenciando a importancia do direito como motor da igualdade entre
homens e mulheres, sublinha-se a importancia da legislagdo promulgada
logo ap6s a proclamacédo da Republica.

Novas leis sobre o casamento e a filiagho baseiam o casamento na
igualdade. O crime de adultério passa a ter o mesmo tratamento quando
cometido por mulheres ou homens. O Decreto de 3 de Novembro de
1910, conhecido por Lei do Divércio, admitiu o divorcio pela primeira vez
em Portugal e reconheceu a igualdade de tratamento tanto nas causas
do divércio como nos direitos sobre os filhos.

Com a Constituicdo de 1911 reconheceu-se o direito das mulheres a
trabalhar na funcao publica.
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Pelo Decreto n°® 4876, de 17 de Julho de 1918, foi autorizado as
mulheres o exercicio da advocacia.

Em 1920, as raparigas sdo autorizadas a frequentar liceus masculinos.

O Estado Novo reconheceu novos direitos as mulheres, mas quase
sempre numa situacao de desfavor em relagdo aos homens.

Com efeito, o Decreto n.© 19 694, de 5 de Maio de 1931, reconheceu o
direito de voto as mulheres diplomadas com cursos secundarios ou
superiores, embora aos homens se continuasse a exigir apenas que
soubessem ler e escrever.

Também a Lei n°® 2 137, de 26 de Dezembro de 1968, proclama a
igualdade de direitos politicos do homem e da mulher, seja qual for o seu
estado civil, mas em relacdo as elei¢bes locais, apenas ‘os chefes de
familia’ s@o eleitores das Juntas de Freguesia.

Do mesmo modo, a alteracdo, em 1971, da Constituicdo de 33
relativamente ao principio da igualdade, conservou a expressdo “salvas,
quanto & mulher, as diferencas resultantes da sua natureza”, mas
omitindo “o bem da familia”.

De notar, que apenas em 1969, a mulher casada pode transpor a
fronteira sem autorizacdo do marido.

Com a instauracdo da democracia, em 25 de Abril de 1974, a igualdade
de género progrediu significativamente pela méo do direito.

Ainda nesse ano, foi aberto as mulheres o acesso a todos os cargos da
carreira administrativa a nivel local®, da carreira diplomatica® e da
magistratural®, sendo igualmente abolidas todas as restricdes baseadas
no sexo quanto a capacidade eleitoral dos cidad&os!?.

Em 25 de Abril de 1976, entrou em vigor a nova Constituicdo, que
estabelece a igualdade entre mulheres e homens em todos os dominios,
e, em 197812, a revisdo do Codigo Civil, nos termos da qual:

- a mulher casada deixa de ter estatuto de dependéncia do marido;

8 D.L. n°251/77, de 12 de Junho

9 D.L. n®308/74, de 6 de Julho

10 D.L. n®492/74, de 27 de Setembro

11 D.L. n°® 621/A/74, de 15 de Novembro
12 D. L. n° 496/77, de 25 de Novembro
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- deixa de haver poder marital: ambos dirigem a vida comum e cada
um a sua;

- desaparece a figura de ‘chefe de familia’;

- 0 governo domeéstico deixa de pertencer, por direito proéprio, a
mulher;

- 0s conjuges decidem em comum qual é a residéncia do casal;

- tanto o marido como a mulher podem, aquando do casamento,
acrescentar ao seu nome até dois apelidos do outro;

- a mulher deixa de precisar de autorizacdo do marido para ser
comerciante;

- cada um dos cdnjuges pode exercer qualquer profissdo ou actividade
sem o consentimento do outro.

Em 1979, entrou em vigor o Decreto-Lei n® 392/79, de 20 de Setembro,
que visa garantir a igualdade entre mulheres e homens no trabalho e no
emprego.

Em 198013, Portugal ratifica a Convencdo das Nacdes Unidas sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac¢do contra as Mulheres.

Em 1984, entram em vigor as leis sobre Educacdo sexual e planeamento
familiarl4, Proteccdo da maternidadel® e Exclusdo de ilicitude em alguns
casos de interrupcéo voluntaria da gravidez16.

A Lei n® 95/88, de 17 de Agosto, garante os direitos das associacdes de
mulheres.

Em 1994, foi publicada a Resolucdo do Conselho de Ministros n® 32/94,
de 17 de Maio, sobre a promocdo da igualdade de oportunidades para as
mulheres.

Em 1997, entrou em vigor o | Plano Global para a Igualdadel”.

No mesmo ano, a Lei Constitucional n® 1/97, de 20 de Setembro, proce-
deu a 42 revisdo da Constituicdo, passando o art. 9° a incluir nas tarefas

13 Lei n® 23/80, de 26 de Julho

14 Lei n°® 3/84, de 24 de Mar¢o

15 Lei n® 4/84, de 5 de Abril

16 Lei n° 6/84, dell de Maio

17 Resolugéo do Conselho de Ministros n® 49/97, de 24 de Mar¢o

{ 200




Capitulo 3: Intervir para a mudancga

fundamentais do Estadol® a promocdo da igualdade entre homens e
mulheres e estabelecendo o art. 109° que a lei deve “promover a igual-
dade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a ndo discriminacado
em func¢éo do sexo no acesso a cargos politicos”.

Sao, hoje, reconhecidos constitucionalmente:

- a proibicdo de qualquer privilégio ou prejuizo, privacdo de direitos
ou isencdo de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca,
lingua, territério de origem, religido, convic¢gdes politicas ou reli-
giosas, situacdo econdmica ou condi¢do social (art. 13°);

- a protecc¢ao legal contra quaisquer formas de discriminagéo (art. 26°
nel);

- a igualdade de direitos e deveres dos conjuges quanto a capacidade
civil e politica e a manutencao e educacédo dos filhos (art. 36°);

- a liberdade de escolha de profissdo e acesso a funcdo publica (art.
47°), bem como de tomar parte na vida politica e na divisdo dos
assuntos publicos do pais;

- o direito ao trabalho, cabendo ao Estado assegurar a igualdade de
oportunidades na escolha da profissdo ou o género de trabalho (art.
589)

- o direito a conciliacdo da actividade profissional e da vida familiar,
sem discriminacdo em funcéo do sexo [art. 59° n°® 1b)];

- a proteccdo da maternidade e paternidade (art. 68°).

A Lei 135/99, de 28 de Agosto, regulou a situagéo juridica das pessoas
de sexo diferente que vivem em unido de facto ha mais de dois anos.
Neste diploma sdo enumeradas as condi¢cdes de aplicacdo deste regime,
bem como os direitos concedidos aos membros da unido de facto.

Verificaram-se avancos legislativos também em matéria penal. Assim,
em 1982, entra em vigor o novo Codigo Penall®, que introduz alteracées
significativas no que respeita a maus tratos entre conjuges (art. 153°) e
a abandono do cénjuge (art. 199°). E penalizada a inseminacio artificial
em mulher quando praticada sem o seu consentimento (art. 214°). Este
codigo foi revisto em 199520, agravando-se as penas dos crimes de
maus tratos ou sobrecarga de menores, de incapazes ou do cbnjuge
(art.152°), violacdo (art. 164°) e lenocinio (art. 170°). A revisdo do

18 Artigo 9° alinea h)
19 Lei n® 400/82, de 23 de Setembro
20 D.L. 48/95, de 15 de Mar¢o
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Cédigo Penal, em 199821, autonomizou os crimes de coacc¢do sexual e
de violacdo através de abuso de autoridade resultante de uma relagcao
de dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho, e alterou a
matéria do crime de maus tratos de cbnjuge, permitindo-se ao
Ministério Publico dar inicio ao procedimento criminal se o interesse da
vitima o impusesse e ndo houvesse oposicdo do ofendido antes de
deduzida a acusacdo. Sobre esta matéria continuava a ser polémica a
decisdo entre considerar o crime de maus tratos (e sexuais, em geral)
como crime publico ou particular. Dito de outro modo, questionava-se se
o crime devia revestir caracter publico (processo oficioso, desde que a
dendncia chegasse ao Ministério Publico) ou particular (necessitando da
participacdo do ofendido). Problemas psicolégicos, afectivos, familiares,
de natureza privada e intima podem levar a vitima a ndo quer ver a sua
vida devassada, prolongando por mais tempo a sua dor. Relembra-se
que a jurisprudéncia portuguesa dos anos 50 ainda aceitava o poder
correctivo do marido (refira-se que em sede de homicidio entre cénjuges
a lei chegou a prever a responsabilidade deste crime atenuando, se o
mesmo fosse praticado pelo marido em flagrante adultério da mulher).
Com a Lei n® 7/2000, de 27 de Maio, o0 crime passou a ser de natureza
publica. 22

21 |ei 65/98, de 2 de Setembro

22 Elementos retirados da publicacdo periddica da CIDM, Portugal — Situac&o das Mulheres, 2001
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3.4.2 A legislacdo sobre igualdade no trabalho e
Nno emprego

3.4.2.1 As principais normas internas

A insercdo das mulheres no mercado de trabalho num quadro de
igualdade de género, vai determinar a intervencdo do legislador, de
modo a contrariar o velho padréo de exclusividade ou predominéncia
masculina no mundo laboral.

Destacam-se, assim, as principais normas de direito interno, que regem
esta matéria.

O Decreto-Lei 392/79, de 20 de Setembro — garante a igualdade entre
homens e mulheres em oportunidades e tratamento, no trabalho e no
emprego. Cria a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego —
CITE — para combater a discriminacdo e promover a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre mulheres e homens no trabalho, no
emprego e na formacgao profissional, tanto no sector publico, como no
sector privado. E tutelada pelo(s) membro(s) do Governo responsavel
(eis) pela igualdade de género e pelo trabalho, e composta por
representantes governamentais e de parceiros sociais (Confederacdo do

Comércio e Servicos de Portugal — CCP, Confederagdo Geral dos
Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional — CGTP — IN,
Confederacdo da Inddstria Portuguesa — CIP e Unidao Geral dos

Trabalhadores — UGT).

S&o0 os seguintes os direitos reconhecidos por este diploma:

- Direito & auséncia de qualquer discriminacdo baseada no sexo, quer
directa, quer indirecta, nomeadamente pela referéncia ao estado
civil ou a situacado familiar, ndo sendo consideradas discriminatérias
as disposicdes de caracter temporario que estabelecam uma
preferéncia em razdo do sexo, imposta pela necessidade de corrigir
uma desigualdade de facto, bem como as medidas que visam
proteger a maternidade enquanto valor social - art. 3.°n.* 1 e 2;

- Direito a igualdade no acesso a qualquer emprego, profissdo ou
posto de trabalho - art. 4.° n.°© 1;

A

- Direito a igualdade no que se refere a formacao profissional em
todos os niveis e modalidades — art. 6.°;

- Direito a que os anudncios de ofertas de emprego e outras formas de
publicidade ligadas a pré-seleccdo e ao recrutamento n&do conte-
nham, directa ou indirectamente, qualquer restricdo, especificacdo
ou preferéncia baseada no sexo - art. 7.2 n.°© 1;
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- Direito a que o recrutamento para qualquer posto de trabalho se
faca exclusivamente com base em critérios objectivos, ndo sendo
permitida a formulacdo de exigéncias fisicas que ndo tenham
relacdo com a profissdo ou com as condi¢des do seu exercicio — art.
7.°n.° 2;

- Direito a igualdade de remuneracdo por um trabalho igual ou de
valor igual prestado a mesma entidade patronal — art. 9.° n.°© 1;

- Direito a igualdade no desenvolvimento de uma carreira profissional
que permita atingir o mais elevado nivel hierarquico da profisséo,
bem como ao preenchimento dos lugares de chefia e a mudanca de
carreira profissional — art. 10.° n.”* 1 e 2;

- E vedado a entidade patronal despedir, aplicar sancdes ou por
qualquer forma prejudicar trabalhadoras ou trabalhadores por
motivo de terem reclamado alegando discriminagédo, presumindo-se
abusiva, até prova em contrario, a aplicacdo de qualquer sancéo,
até um ano ap6s a data da reclamacgédo fundada em discriminagdo —
art. 11.°n.°21;

- S&o nulas e de nenhum efeito as disposi¢cbes dos instrumentos de
regulamentacéo colectiva - art. 12.°:

Nn.° 1 - na parte em que estabelecam profissbes e categorias
profissionais que se destinem especificamente a pessoal
feminino ou a pessoal masculino, as quais se entenderdo como
substituidas por disposi¢cdes abrangendo ambos os sexos;

n.°° 2 e 3 - na parte em gque estabelecam para as mesmas
categorias profissionais ou para categorias profissionais
equivalentes (o que se verifica quando a respectiva descricdo
de funcdes corresponder, respectivamente, a trabalho igual ou
de valor igual) remuneragfes inferiores para as mulheres, as
quais sao substituidas, de pleno direito, pelas remuneracdes
atribuidas aos homens;

- Na parte em que estabelecam remuneracbes diferentes para os
aprendizes do sexo feminino relativamente ao mesmo grau de
aprendizagem medida em funcdo do decurso do tempo, passando a
remuneracdo correspondente para os aprendizes masculinos a
substituir de pleno direito a que era estabelecida pela disposicdo
ferida de nulidade — art. 13° n.** 1 e 2;

- Este diploma revogou todas as disposi¢cOes legais, regulamentares e
administrativas contrarias ao livre acesso das mulheres a qualquer
emprego, profissdo ou posto de trabalho, incluindo as que se
referem a critérios de seleccdo, qualquer que seja o sector ou ramo
de actividade, a todos os niveis da hierarquia profissional - art. 23.°
n.c 1.
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O Decreto-Lei 426/88, de 18 de Novembro — disciplina o regime da
igualdade de tratamento no trabalho, entre homens e mulheres, no
ambito da administragcédo publica.

Sao os seguintes os direitos previstos neste diploma:

- Direito a auséncia de qualquer discriminacdo baseada no sexo, quer
directa, quer indirecta, nomeadamente pela referéncia ao estado
civil ou a situacao familiar, ndo sendo consideradas discriminatoérias
as disposicdes de caracter temporario que estabelecam, uma
preferéncia em razdo do sexo, imposta pela necessidade de corrigir
uma desigualdade de facto, bem como as medidas que visam

proteger a maternidade enquanto valor social — art. 4°, n.* 1 e 2;

- Direito a igualdade no que se refere as condi¢cdes de trabalho,
orientacéo e formacdo profissional — art. 4°, n° 3;

- Direito a igualdade no acesso ao exercicio de quaisquer fun¢des ou
cargos publicos — art. 5°;

a

- Direito & igualdade de remuneracdo por um trabalho igual ou de
valor igual — art. 6°, n° 1;

- Direito a igualdade no desenvolvimento de uma carreira profissional
que permita atingir o mais elevado nivel hierarquico da profisséo,
bem como ao preenchimento dos lugares de chefia e a mudanca de
carreira profissional — art. 7°, n-°* 1 e 2;

- Direito a que os avisos dos concursos de ingresso e de acesso € 0s
anuncio de ofertas de emprego e outras formas de publicidade
ligada a pré-seleccéo e ao recrutamento ndo contenham, directa ou
indirectamente, qualquer restricdo, especificacdo ou preferéncia
baseada no sexo — art. 99, n°® 1;

- Direito a que o recrutamento se faca exclusivamente com base em
critérios objectivos, ndo sendo permitida a formulacdo de exigéncias
fisicas que nao tenham relacdo com a profissdo ou com as condicdes
do seu exercicio — art. 9°, n° 2;

- Proibicdo a qualquer entidade proceder disciplinarmente, aplicar
sancfes ou por qualquer forma prejudicar trabalhadoras ou traba-
Ihadores por motivo de terem reclamado, recorrido ou intentado
accado alegando discriminacdo, sendo sujeitos a procedimento
disciplinar os dirigentes e trabalhadores cuja acc¢édo tiver sido julgada
discriminatéria — art. 12, n.** 1 e 2.

Lei 105/97, de 13 de Setembro — veio refor¢car as garantias no dominio
da igualdade no trabalho e no emprego e colmatar insuficiéncias que a
pratica tinha demonstrado verificarem-se, designadamente definindo o
conceito de discriminacdo indirecta, exemplificando sobre indiciacdo de
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discriminacdo, conferindo direito de accdo as associagbes sindicais,
independentemente do respectivo exercicio pelo trabalhador ou
candidato a emprego, alargando a inversao do 6nus da prova, obrigando
a conservacdo de registo de todos os recrutamentos, agravando as
sancdes em caso de incumprimento da legislagdo substantiva, conferindo
novas atribuicdes a CITE.

Leis n. ®° 116/99 e 118/99, respectivamente de 4 e de 11 de Agosto —
aprovam o regime geral das contra-ordenac¢fes laborais, estipulando
coimas mais pesadas para o incumprimento em matéria de igualdade de
género. Assim,

- Constitui contra-ordenacao grave - com coimas que, em funcéo da —
dimensao da empresa e do respectivo grau de culpabilidade, podem
ir de 80 a 1450 contos - qualquer pratica discriminatoéria, directa ou
indirecta em funcdo do sexo. Também contra-ordenacgdo grave é a
violacdo de diversas normas previstas na Lei de Proteccdo da
Maternidade e da Paternidade;

- Constitui contra-ordenacédo leve - com coimas que, em funcdo da
dimensédo da empresa e do respectivo grau de culpabilidade, podem
ir de 20 a 230 contos - é a violagdo do dever de manter registos dos
recrutamentos efectuados;

- Constitui contra-ordenacdo muito grave, com coimas que, em
funcdo da dimensdo da empresa e do respectivo grau de
culpabilidade, podem ir de 300 a 9000 contos:

- 0 impedimento do acesso de uma mulher a qualquer emprego,
profissdo ou posto de trabalho;

- a violacdo por parte da entidade empregadora do dever de
assegurar igualdade de oportunidades e de tratamento as
trabalhadoras e aos trabalhadores no que se refere a formacgao
profissional em todos os niveis e modalidades;

- 0 anuncio de ofertas de emprego e outras formas de publicidade
ligadas a pré-seleccdo e ao recrutamento que contenham,
directa ou indirectamente, qualquer restricdo, especificacdo ou
preferéncia baseada no sexo;

- 0 recrutamento para qualquer posto de trabalho que néo se faca
exclusivamente com base em critérios objectivos, ndo sendo
permitida a formulacdo de exigéncias fisicas que nao tenham
relacdo com a profissdo ou com as condi¢cdes do seu exercicio;

- a violagcdo por parte da entidade empregadora do dever de
assegurar igualdade de remuneracdo entre trabalhadores e
trabalhadoras por um trabalho igual ou de valor igual prestado a
mesma entidade empregadora;
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a violacdo por parte da entidade empregadora do dever de
assegurar, nas mesmas condicdes a trabalhadores e
trabalhadoras, o desenvolvimento de uma carreira profissional
que lhes permita atingir o mais elevado nivel hierarquico da sua
profissdo, o que se estende ao preenchimento de lugares de
chefia e a mudanca de carreira profissional;

- o0 despedimento, a aplicacdo de sanc¢des ou a pratica geradora de
prejuizos para trabalhadores ou trabalhadoras por motivo de
terem reclamado alegando discriminacéo;

- aviolagdo do direito a licenca de maternidade;

- a violacdo das regras de proteccdo da seguranca e saude das
trabalhadoras gravidas puérperas e lactantes.

Os montantes indicados referem-se, na generalidade das situacgdes, a
cada trabalhador ou trabalhadora relativamente a quem haja sido
cometida a infraccéo.

O Decreto-Lei 70/2000, de 4 de Maio — altera a Lei n°® 4/84 de 5 de
Abril, sobre proteccdo da maternidade e paternidade e procede a sua
republicacdo rectificada. Com este diploma reforga-se, no art. 3°, o
principio da igualdade dos pais, sustentando tratar-se da igualdade
entre pai e mée.

S&8o os seguintes os principais direitos dos trabalhadores pais e das
trabalhadoras méaes:

Direito a Licenca por Maternidade e Licenca por Paternidade;

Direito a dispensa para aleitacdo do/a filho/a até este/a perfazer um
ano

Direito a Licenca por Adopcédo de menor de 15 anos;

Direito a Licenca Parental e Licenca Especial para assisténcia a
menor de 6 anos que seja filho/a ou equiparado/a;

Direito a trabalhar em horario reduzido ou flexivel;

Direito a faltar para assisténcia na doenca a filhos/as ou equipa-
rados/as, menores de 10 anos, com deficiéncia, independentemente
da idade;

Direito a faltar para assisténcia na doenca a outros/as filhos/as;

Licenca Especial para assisténcia a filhos/as ou equiparados/as com
deficiéncia e a doentes crénicos;

Direito a faltar para apoio especial a filhos/as adolescentes.
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Principais direitos relacionados com o ciclo biolégico da maternidade das
trabalhadoras gravidas e maes:

- Direito a dispensa do trabalho para consultas pré-natais e para a
preparacao para o parto;

- Direito a especiais condi¢cdes de seguranca e saude nos locais de
trabalho;

- Direito a dispensa de trabalho nocturno;
- Direito a um periodo minimo de licenga por maternidade;
- Direito a dispensa do trabalho para amamentacao;

- Direito das trabalhadoras gravidas ou que se encontrem nos 98 dias
imediatamente posteriores ao parto ou que amamentem os filhos, a
proteccdo no despedimento, o qual depende sempre do parecer
prévio da CITE e se presume sem justa causa. Sendo o parecer
desfavoravel ao despedimento, este ndo pode ser efectuado senéo
ap6s decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo
justificativo. E nulo o despedimento relativamente ao qual n&o tenha
sido solicitado o citado parecer, cabendo a entidade patronal o 6nus
da prova.

Principais direitos dos pais:
- Direito a Licenca por Paternidade;

- Direito ao subsidio ou a remuneracdo dos primeiros 15 dias de licenca
parental.

A Lei 9/2001, de 1 de Maio - veio reforcar a fiscalizacdo e punicdo em
matéria de praticas laborais discriminatérias, alargando a competéncia
da Inspeccdo Geral de Trabalho, para a prevencéo, fiscalizacdo e punicédo
de praticas laborais discriminatérias, incluindo as indirectas, em fungéo
do sexo, bem como valorizar os pareceres da Comisséo para a lgualdade
no Trabalho e no Emprego relativos a discriminagdo laboral. Neste
sentido, o art. 3° do diploma estipula que no ambito das competéncias
da IGT, os procedimentos a adoptar relativamente as praticas laborais

discriminatdrias em razao do sexo incluirdo os seguintes:

- a todo o tempo, por sua iniciativa ou quando solicitada a
intervencdo por entidade idonea, deve a IGT proceder a verificagdo
concreta da pratica discriminatéria, ao prazo maximo de 30 dias
apos a noticia;

- accao inspectiva, baseada em pareceres da Comissdo para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego, que indicie a existéncia de
pratica discriminatéria, podera ser acompanhada por técnicos desta
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Comissédo, nos restantes casos, a IGT devera informar aquela
Comisséo, no prazo de 60 dias, do respectivo resultado.

H4, ainda, que referir que os pareceres da Comissao para a lgualdade do
Trabalho e no Emprego, que confirmem ou indiciem a existéncia de
pratica laboral discriminatdria sdo comunicados imediatamente a IGT.

A Lei n.° 10/2001, de 21 de Maio - institui um relatério anual sobre o
progresso da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no
trabalho, no emprego e na formacé&o profissional.

3.4.2.2 A igualdade de oportunidades no Direito Comu-
nitario

O Tratado que institui a Comunidade Europeia consagra a promocao da
igualdade entre as mulheres e os homens como uma das missfes da
Comunidade (artigo 2°), constituindo um objectivo transversal (artigo 3°).
O artigo 13° atribui a Comissao o direito de tomar iniciativas tendo em
vista combater todas as formas de discriminacdo, entre as quais as
baseadas no sexo, constituindo os artigos 137° e 141° (que sucedeu ao
art. 119° do Tratado de Roma) a base legal para as medidas comunitarias
a favor da igualdade de oportunidades e da igualdade de tratamento entre
mulheres e homens em matéria de emprego, o que pode incluir acces
positivas.

A Carta dos Direitos Fundamentais consagra a igualdade de mulheres e
homens (artigo 23°) e reconhece a necessidade de conciliagdo da vida
familiar e profissional (artigo 33° n°© 2).

A Directiva 76/207/CEE, de 9 de Fevereiro de 1976, concretizou o
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se
refere ao acesso ao emprego, a formacdo e promocédo profissionais e as
condi¢Bes de trabalho, reconhecendo, no seu art. 6°, a necessidade de
os Estados membros implementarem medidas que permitissem a
qualquer pessoa lesada pela ndo aplicacdo do principio da igualdade de
tratamento, recorrer a via judicial para valer os seus direitos.

Também a Directiva 79/7/CEE, de 19 de Dezembro de 1978, relativa a
execucdo progressiva do principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em matéria de seguranca social e a Directiva
86/378/CEE, de 24 de Julho de 1986, relativa a execucdo do principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres nos regimes
profissionais de seguranca social deram um passo significativo nesta
matéria.

A Directiva 92/85/CEE, de 19 de Outubro de 1992, relativa a
implementacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da
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seguranca e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes no trabalho — que constitui o fundamento para a exigéncia de
parecer prévio favoravel da CITE ao despedimento de trabalhadoras em
qualquer das situa¢des indicadas, foi determinante para limitar os
prejuizos no mercado de trabalho que a maternidade sempre acarreta
para as mulheres.

Importa ainda ter presente:

- a Directiva 86/613/CEE, de 11 de Dezembro de 1986 refere-se a
execucdo do principio de igualdade de tratamento entre homens e
mulheres que exercam uma actividade independente, incluindo a
actividade agricola, bem como a protec¢do da maternidade;

- a Directiva 96/97/CE, de 20 de Dezembro de 1996 — altera a
Directiva 86/378/CEE relativa a aplicacdo do principio de igualdade
de tratamento entre homens e mulheres nos regimes profissionais de
seguranca social;

- a Directiva 96/34/CE, de 3 de Junho de 1996 — relativa ao Acordo-
quadro sobre a licenca parental celebrado pela UNICE, pelo CEEP e
pela CES;

- a Directiva 97/80/CE, de 15 de Dezembro de 1997 — relativa ao 6nus
da prova nos casos de discriminagdo baseada no sexo.

3.4.2.3 Casos de discriminacdo directa e indirecta, no
trabalho

A Convencao das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres23, a que atras se fez referéncia,
define «discriminagdo contra as mulheres» no art. 1° como «qualquer
distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo que tenha como efeito
ou como objectivo comprometer ou destruir o reconhecimento, 0 gozo ou o
exercicio pelas mulheres, seja qual for o seu estado civil, com base na
igualdade dos homens e das mulheres, dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais nos dominios politico, econémico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro dominio».

Séao, todavia, os casos de discriminacdo indirecta (conforme a teoria do
impacto ou efeito adverso) aqueles que maior dificuldade tém colocado,
na medida em que se traduzem no impacto desfavoravel ou efeito
adverso que uma medida formalmente neutra produz sobre um
determinado grupo social, neste caso as mulheres. Reserva-se o conceito
de discriminacao directa para a desigualdade de tratamento (conforme a

23 Aprovada para ratifica¢io pela Lei n° 23/80, de 26 de Julho
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teoria da desigualdade de tratamento). Veja-se, sobre a matéria,
designadamente a seguinte jurisprudéncia comunitaria, adiante
desenvolvida24:

- Acordao Defrenne (ac.de 8/4/76, caso 43/75, Defrenne);
- Acordao Jenkins (ac. de 31/3/81, caso 96/80, Jenkins);
- Acoérdao Bilka (ac. de 13/5/86, caso 170/84, Bilka-Kaufhaus).

Estabelecem-se alguns elementos definidores da discriminacgéo indirecta:

- Trata-se de uma medida, préatica ou critério formalmente neutro,
aplicavel tanto a homens como a mulheres (por exemplo, uma
medida para trabalhadores/as a tempo total e parcial), que é
discriminatéria em virtude do seu efeito sobre as mulheres, se o
empregador nao conseguir provar que € necessaria para a empresa
ou para o posto de trabalho (caracter injustificado da medida) e
idonea para os objectivos que se pretendem atingir. Acentua-se,
nesta teoria, o efeito da medida, sendo irrelevante a inten-
cionalidade;

- Efeito desproporcionalmente mais desfavoravel sobre os trabalha-
dores de um dos sexos. A doutrina comunitaria tem exigido,
somente, o0 prejuizo;

- Tem em atencdo o efeito supraindividual da préatica discriminatoria.
Ao abrigo da teoria da discriminacédo indirecta, a comparac¢ao nao se
verifica entre pessoas singulares de um ou outro sexo mas entre
grupos.

3.4.2.4 Os casos mais frequentes de discriminacao
a) Discriminagdo no acesso ao emprego

A Directiva 76/207/CEE proibe a discriminagcdo no acesso ao emprego,
estabelecendo-se, aqui, mais uma vez, um limite a liberdade empre-
sarial, na sua vertente de liberdade de contratacdo. Daqui decorre que, a
entidade empregadora,:

- E vedada a possibilidade de utilizar como critério de seleccdo, o
facto de se ser homem ou de se ser mulher, salvo o disposto no
art. 2° n° 2 da citada directiva;

24 Os acorddos mencionados estdo publicados em Igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens: trabalho, emprego e formacdo profissional — Jurisprudéncia do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias Ministério do Trabalho e da
Solidariedade, Coleccéo ““Jurisprudéncia e Pareceres™, Lisboa, 1998.
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- Ndo é permitida a utilizacdo de distintos critérios, requisitos ou
condi¢cBes de selec¢do para homens ou mulheres, salvo se se tratar
de uma diferenca essencial exigida pelo posto de trabalho, ou
relevante no aspecto fisico da pessoa. Com efeito, h4 situagcbes em
que a aparéncia fisica determina um tratamento distinto, originando
requisitos objectivos e subjectivos distintos para homens e mulheres
e que sao essenciais para o preenchimento do posto de trabalho de
trabalho de que se trate;

- Nado é admitida a utilizacdo de procedimentos de seleccdo que
conduzam a uma exclusédo, total ou parcial das mulheres. A entidade
empregadora devera informar sobre os critérios e procedimentos
utilizados na seleccéo;

- E vedado o anuncio de ofertas de emprego apenas destinados a um
dos sexos, ou contendo restricBes, especificacdbes ou preferéncia
discriminatoria em fungéo do sexo2>,

E sabido que se colocam questdes a entidade empregadora no momento
da contratagcdo como consequéncia do efeito «boomerang» de algumas
disposi¢Bes normativas. De qualquer modo a discriminagdo por causa da
maternidade € interdita também pelo direito comunitario. Com efeito, a
questdo sobre se seria legitima a recusa de um empresario em contratar
uma mulher gravida pelo facto de ndo ser reembolsado das quantias
despendidas em virtude da gravidez, o Tribunal de Justica das Comuni-
dades veio entender (ac. 8/11/88, caso 117/88, Dekker) que a
candidata, apesar de ter sido considerada apta para a actividade em
causa, foi rejeitada em virtude de ser mulher. Porquanto os argumentos
da empresa, justificativos da ndo contratacdo, revestissem caracter
econémico, ndo foram suficientes na medida em que a verdadeira razédo
da nado contratacéo foi motivada pelo facto de ser mulher.

b) A forca fisica como factor de discriminagao

A forca fisica tem constituido um dos mais fortes argumentos para a
diferenciacdo de tratamento entre homens e mulheres. Ndo admira, por
isso, que sejam colocadas algumas questdes.

Assim, a questdo de saber se seria legitima a adopcdo de critérios de
esforco fisico, fadiga muscular e penosidade das tarefas, para a
classificacdo profissional, o Tribunal de Justica das Comunidades, no caso
Rummler (ac de 1/7/86, caso 237/85, Rummler), veio considerar que o
principio da igualdade de remuneracdo exige, essencialmente, a
consideracdo objectiva da natureza do trabalho a realizar. Assim, o

25 \/gja-se o parecer da CITE n® 10/CITE/91, de 15 de Outubro de 1991.
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Tribunal entendeu n&o contrariar as exigéncias do art. 1° da Directiva
75/117/CEE, a adopcdo de critérios adaptados as tarefas quando elas
exijam, pela sua natureza, um esforco fisico especial ou sejam
fisicamente penosas. Podemos concluir, com base neste acérddo duas
ideias importantes:

- Constitui discriminacdo em razao do sexo estabelecer um critério
para determinar se um trabalho exige forca muscular e esforco,
utilizando valores correspondentes aos resultados médios dos
trabalhadores de um Unico sexo;

- Um sistema de classificacdo profissional deve conter, se possivel,
outros critérios que tenham em atencdo aptiddes especiais dos
trabalhadores do outro sexo e gue no seu conjunto ndo sejam
discriminatorios.

No que se refere a questdo de saber qual a solucdo quando a mulher
desconhece o caracter penoso das tarefas para que foi contratada,
existe, para a entidade empregadora o dever de informar as/os
trabalhadoras/es sobre as caracteristicas do posto de trabalho e as suas
exigéncias, a fim de serem evitados os resultados discriminatérios. Como
se viu, quando a determinada categoria ou posto de trabalho estéo
associadas tarefas que exigem forca fisica superior a média das
mulheres, este facto ndo € em si discriminatério sempre que tal resulte
da propria natureza do trabalho, mas tal devera ser do conhecimento da
trabalhadora/candidata, sob pena de se estar perante uma causa de vicio
do contrato e uma violacdo do principio da boa fé que devera presidir as
relacdes contratuais.

c) Discriminag&o na retribuicao

Dever-se-a entender que a equiparacdo entre homem e mulher, em
matéria salarial, reveste caracter absoluto, pelo que nédo sera de admitir
qualquer excepcdo. Como ja se referiu, o art. 141° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia e as directivas sobre esta matéria sdo de
eficacia directa e imediata, incumbindo aos Estados o dever de
implementar legislacdo que torne efectiva a igualdade salarial entre
homens e mulheres e suprima as disposi¢cdes contrarias.

O principio da igualdade devera constituir uma garantia juridica e uma
certeza, sendo de eliminar todas as possibilidades de discricionaridade.
Dai a necessidade de mecanismos que assegurem a efectividade do
principio com a aplicacdo de sancles civis, administrativas ou até
penais.

A proibicdo da discriminagdo salarial ndo s6 obriga os Estados a criar
condicbes e legislagdo para garantir o respeito pela igualdade, mas
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também os obriga a intervirem noutras areas, mesmo na negociacao
colectiva, sempre que tal se torne necessario para a efectividade do
principio.

A igualdade retributiva nao pressupde, sem mais, o tratamento igual
para homens e mulheres, mas antes exige a verificacdo do valor igual do
trabalho prestado, e bem assim que, quando o tratamento seja diferente,
esteja objectivamente justificado pela natureza do posto de trabalho.

d) A valoracdo dos postos de trabalho

A Convencdo n® 100 da OIT afere a igualdade de remuneragdo ao
trabalho de igual valor, mas néo apresenta qualquer definicdo. Na realidade,
nado se conhece algum procedimento pré estabelecido nem critérios
definidos de actuacao. Para tal, facilitara, muito, que o sistema de avaliacdo
de postos de trabalho seja descritivo e as caracteristicas das fungdes a
avaliar estejam claramente definidas. No intuito de contribuir para a
definicdo, podes dizer-se que se consideram trabalhos de igual valor
aqueles a que corresponde um conjunto equivalente de requisitos relativos
a capacidades (conhecimentos, aptiddes, iniciativa), esforco (fisico, mental
ou emocional), responsabilidades (de mando, supervisdo de pessoas, de
seguranca e informacdo) e condi¢cbes de trabalho. Daqui decorre ser
importante que as legislacdes contenham a referéncia a necessidade de
serem utilizados critérios neutros para a valoragdo dos postos de trabalho,
de forma a que seja garantida a aplicacdo do principio da igualdade.
Assim:

- Deveria ser adoptado um sistema analitico onde estivessem
definidos, de forma clara e precisa, os factores de avaliacdo, e bem
assim, que o0s resultados da avaliacio do posto fossem
independentes da pessoa que o avaliasse;

- O sistema de avaliacdo deveria ser claro e prestar boa informacéo,
descrevendo os postos de trabalho de forma completa, sem omitir
aspectos que poderao torna-se relevantes;

- Os critérios de classificagdo deveriam assegurar a mesma retri-
buicdo para o trabalho objectivamente considerado, independente-
mente de quem o desenvolve ser homem ou mulher. Significa isto
que a metodologia empregue devera revelar-se consistente, ou seja,
a avaliagdo de uma funcdo por diferentes especialistas ou em
momentos distintos devera levar as mesmas conclusfes. Devera ser
adoptado um sistema de valoragcdo de postos analitico, com factores
de pontuacéo claramente definidos;

- Os critérios de valoragcdo deveriam ser conhecidos, O processo
deveria ser bem definido e os resultados identificaveis e
justificaveis;
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- Quando se torna necessario avaliar determinados pardmetros como
o esforco fisico, a fadiga, o cansaco, etc., ndo se podera fazer essa
avaliacdo aferindo-a a valores correspondentes apenas a um dos
Sexos;

- Os aplicadores do sistema deveriam ser pessoas esclarecidas nestas
matérias, de forma a evitar subjectividade;

- Seria necessaria uma maior intervencdo de mulheres nos processos
de avaliacéo;

- Atendendo, no entanto, as caracteristicas especificas de cada tarefa,
ndo se considera discriminatério ter em atencdo as aptiddes de
homens ou mulheres, em concreto;

- A circulacdo da informacdo também é determinante nesta matéria:
as tabelas salariais, o registo de praticas discriminatérias e os
elementos de andlise que contribuam para aferir da existéncia ou
nao de igualdade retributiva deverédo ser levados ao conhecimento
da comunidade empresarial em que o trabalhador se insere, sem
prejuizo, em alguns casos, do direito a privacidade. A legislacdo
francesa foi considerada como uma boa pratica normativa em
matéria de informacdo, ao prever que em todos os centros de
trabalho em que exista pessoal feminino, o empregador devesse
publicar os textos normativos relativos ao principio da igualdade
retributiva entre homens e mulheres, em placards no local de
trabalho, assim como nos locais onde se efectua a contratacao.
Devera, também, ser colocada, periodicamente, & disposi¢cdo dos
representantes dos trabalhadores informacdo que permita uma
comparacdo entre a situacdo dos homens e das mulheres, em
matéria de remuneracao.

e) Algumas questdes praticas

Relativamente a questao de saber qual é a solu¢cdo quando o empresario
alega que o eliminar da pratica discriminatdria Ilhe acarretaria custos
elevados, o critério a aplicar devera ser o da razoabilidade. Entende-se
que a gestdo de uma empresa se faz com muitas decisbes, ndo sendo
uma particular medida discriminatéria essencial para a viabilidade e
subsisténcia da empresa. Por outro lado, ha que recusar que os motivos
econdmicos possam justificar a violacdo de direitos reconhecidos as
mulheres trabalhadoras.

Importa também saber como avaliar a existéncia de discriminacdo se,
para a decisdo do empregador concorreram nédo apenas factores ligados
ao sexo mas também outras causas. Podera entender-se que, se a causa

discriminatdria convive com outras é necessario, para que o acto seja
considerado discriminatoério, que ela tenha sido determinante para a
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decisdo da entidade empregadora. Assim, quando numa decisédo
concorrem varias causas e 0 sexo aparece como uma delas, tal, por si
sO, ndo determina o caracter discriminatério. O empresario tera de fazer

prova que a decisdo seria a mesma a margem de qualquer causa
fundada no sexo.

3.4.2.5 Excepc¢bes a aplicacado do principio da igualdade de
tratamento

A aplicacdo do principio da ndo discriminagcédo tera de ser realizada com
algum cuidado, nomeadamente nas profissbes onde se reconhece que o
sexo constitui uma ‘"genuina qualificagdo para o trabalho”,
rentabilizando-se as especificidades de cada sexo. Cabe aos Estados
membros procederem periodicamente a um exame das actividades
profissionais (e comunicar a Comissdo o resultado do mesmo), no
sentido de averiguar se se justifica manter essa exclusdo, tendo em
conta a evolugdo social. Essas actividades referem-se, essencialmente a
profissdes relacionadas com a moda, a arte, o espectaculo. S6 deverdo
ser permitidas as exclusfes se existir uma «conexdo entre o sexo e o
cumprimento do trabalho, que ha-de ser uma relacdo ou conexdo de
necessidade e ndo de mera conveniéncia para o desempenho das
funcbes proprias da mesma». Nao tém sido admitidas, pelo Tribunal de
Justica das Comunidades, para justificar a excepgdo ao principio, a
alegada necessidade de adopcao de medidas de proteccdo a mulher com
a intencdo de a proteger de agressdes. Podem, todavia constituir uma
excepgdo ao principio da igualdade de tratamento as actividades onde
seja patente a necessidade de uma maior forca fisica do homem.

Sdo admitidas, ainda, excepc¢bes para situacbes onde é exigida a
presenca de trabalhadores do mesmo sexo (limpezas de casas de banho
ou vestiarios, etc). Sera de rejeitar toda a atitude diferenciadora ofensiva
que acarrete danos a dignidade do/a trabalhador/a.

Nado sdo consideradas discriminatorias as disposicdes de caracter
temporario que estabelecam uma preferéncia em razdo do sexo, imposta
pela necessidade de corrigir uma desigualdade de facto, bem como as
medidas que visam proteger a maternidade enquanto valor social
(art. 3° n° 2, Decreto-Lei 392/79, de 20 de Setembro).

S&o proibidos os trabalhos que, por diploma legal, sejam considerados
como riscos efectivos ou potenciais para a funcdo genética. Estas
disposicbes devem ser revistas periodicamente (art. 8° Decreto-Lei
392/79, de 20 de Setembro).
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3.4.2.6 Tutela do direito a igualdade de oportunidades
a) Legitimidade activa

Tém legitimidade activa para intentar procedimentos de tutela
antidiscriminatéria as/os trabalhadoras/es vitimas, ou os sindicatos. O
art. 16° do Decreto-Lei 392/79, de 20 de Setembro, estabelece a
possibilidade de serem intentadas as acc¢fes judiciais para aplicacdo das
normas sobre ndo discriminacdo (n° 1), podendo o direito de accdo ser
exercido pelo trabalhador ou pela associacdo sindical que o represente
(n° 2).

O art. 4° do Decreto-Lei 105/97, de 13 de Setembro, ja referida, veio
reforcar a legitimidade das associacdes sindicais possibilitando que as
mesmas proponham accbes tendentes a provar praticas discrimina-
térias, independentemente do exercicio do direito de accdo do
trabalhador (n° 1).

b) O Onus da prova

Regime geral:

- Em matéria de discrimina¢do remuneratoéria por causa distinta do sexo,
tem sido orientacdo da jurisprudéncia exigir que o/a trabalhador/a
faca prova, alegando que a tarefa que desenvolve é materialmente
igual em quantidade, natureza e qualidade a do/a outro/a
trabalhador/a que aufere remuneracao mais elevada. Normalmente,

cabe a quem alega um direito, provar os factos da demanda.

Regime excepcional:

- A Directiva 97/80/CE, no seu art. 4°, veio dispor que, no caso de uma
pessoa apresentar perante um tribunal factos constitutivos da presuncdo
de discriminagdo directa ou indirecta, «incumbe a parte demandada
provar que nao houve violagédo do principio da igualdade de tratamento»
(n°® 1). Defende-se a implementacdo do mecanismo da inversao
cabendo a vitima alegar a situacédo de discriminacdo relativamente ao/a
outro/a trabalhador/a, remetendo-se a entidade empregadora o dever
de provar que a diferenca remuneratoria se deve a razdo diferente do
sexo. Constata-se uma inversdo do 6nus da prova na medida em que ao
trabalhador cabe apenas alegar a situacdo discriminatoria e a entidade
empregadora provar que a discriminagdo ndo se deve ao sexo. Esta
disposicdo nao prejudica a possibilidade de os Estados membros
implementarem um regime probatério mais favoravel para a parte
demandante.

- No caso de discriminacdao directa, a entidade empregadora devera
provar a existéncia de uma razao convincente que afaste a
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discriminacdo e que justifique a sua atitude. No caso de
discriminacdo indirecta, a tarefa da entidade empregadora sera
provar que o critério ou pratica utilizado esta objectivamente
justificado. Por exemplo: no caso de discriminacdo por gravidez
(discriminacéo directa) é de esperar que a entidade empregadora nao
alegue directamente esta causa para fundamentar a sua decisdo. No
caso Danfoss e face a dificuldade de prova, o Tribunal considerou que,
no caso de falta de transparéncia do sistema de remuneracdo, cabe ao
empregador o 6nus da prova de que a sua pratica salarial ndo é
discriminatdria. Se assim nao fosse, as trabalhadoras estariam privadas
de reunir as provas para fazer valer o principio da igualdade de
retribuicao.

3.4.2.7 Breve referéncia a algumas decisOes e orientacdes
jurisprudenciais

Em Portugal ndo ha uma grande actividade jurisprudencial em matéria
de igualdade de oportunidades. Tem-se como certo que os conflitos
existem, sO que Vvarios factores podem determinar a sua ndo exteriorizacao.

A importancia das decisbes dos tribunais é, ndo s6 a de resolverem um
conflito em concreto, mas também a de inspirarem solucfes interpre-
tativas do direito aplicavel em casos semelhantes. Tal é particularmente
importante na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Comunidade
Europeia porque vincula todos os Estados membros da Unido Europeia.

Indica-se, por isso e a titulo de exemplo, alguma jurisprudéncia nacional
e comunitaria.

a) Jurisprudéncia nacional

A nivel nacional, pode referir-se, a titulo de exemplo, o Ac. STJ de
11.11.98, relativamente a assédio sexual, em que se considerou que as
atitudes de um trabalhador superior hierarquico, relativamente a
trabalhadoras subalternas foram desconformes a uma conduta de
normalidade, pautada pela consideracdo e respeito devido a outros
trabalhadores e pela defesa do bom nome e interesses das entidade
patronal, tanto mais que desempenhava relevantes funcdes de chefia.
Incontestada a sua competéncia técnica, ja no aspecto humano,
relacionado com as trabalhadoras, a sua conduta foi merecedora de
elevada censura. Nao se pode aceitar que um titular de um cargo de
chefia, no exercicio e mercé do seu cargo, dirigisse convites a
trabalhadoras suas subordinadas para “sair”’, deixando -claramente
perceber que procurava a pratica de relacdes intimas, convites que
perturbavam e incomodavam as visadas. O trabalhador num caso cessou
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uma relacdo de trabalho e noutro prometeu a celebracdo de um contrato
sem termo, assim interferindo e propondo-se interferir em relacdes
laborais a margem dos interesses da entidade patronal, que eram os que
devia prosseguir e acautelar e determinando-se antes por razdes que se
prendiam com interesses pessoais, ligados a satisfacdo de apetites
sexuais.

b) Jurisprudéncia comunitaria

Dada a aplicacdo em todos os Estados membros da Unido Europeia da
interpretacdo do direito comunitario resultante dos acordaos do Tribunal
de Justica, esta jurisprudéncia pode ser invocada em Portugal,
designadamente junto do tribunais. Dai a importancia de ser conhecida
tanto pelos magistrados e pelos advogados, como pelos trabalhadores e
trabalhadoras.

Referem-se alguns acordaos, considerados significativos:

Acordao Bilka (1986) — sistema de reforma indirectamente discri-
minatorio:

Factos: Um grande armazém alemé&o (Bilka) instituiu um regime
complementar de penséo para os seus empregados. Os traba-lhadores a
tempo parcial s6 eram admitidos se tivessem trabalhado a tempo
completo durante, pelo menos, 15 anos hum periodo total de 20 anos. A
questdo que se colocava era se se poderia considerar tal sistema de
reforma de empresa discriminatério, tendo em conta que o0s
trabalhadores a tempo parcial eram maioritariamente mulheres.

Doutrina do acérddao: Em primeiro lugar, o sistema de reforma foi
considerado como retribuicdo/remuneracdo, ja que as prestacdes
facultadas aos trabalhadores constituem uma vantagem paga pelo
empregador determinada pela relacdo de emprego. Se uma empresa
exclui os trabalhadores a tempo parcial do seu regime de reforma,
existe discriminacdo se essa medida atinge um ndmero muito mais
elevado de mulheres que de homens, a menos que a empresa comprove
que a referida medida se explica por factores objectivamente
justificados e estranhos a qualquer discriminacdo fundada no sexo. De
facto, a empresa tinha sustentado que razbes econdmicas e de gestao
estavam na base de tal sistema, de forma a tornar o trabalho a tempo
completo mais atractivo. Pode ser justificado o comportamento da
empresa, se ficar provado que esta visa empregar 0 menor numero
possivel de trabalhadores a tempo parcial e que os meios escolhidos
para atingir estes objectivos para além de responderem a uma
verdadeira necessidade da empresa, sdo aptos a atingir o objectivo em
questao e sdo necessarios para esse efeito.
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Acorddo Rummler (1986) — igualdade de remuneracdo entre
homens e mulheres:

Factos: Uma operaria de uma tipografia contestava o seu enqua-
dramento profissional, decorrente da contratacdo colectiva, tendo em
conta as tarefas que efectuava e, nomeadamente, a carga fisica que
assumia.

Doutrina do acoérddo: A directiva comunitaria de 10.02.1975, relativa a
igualdade de remuneracédo entre homens e mulheres, ndo se opde a um
sistema de classificacdo profissional que utilize, para determinar o nivel
de remuneracao, o critério do esfor¢co ou da fadiga muscular ou o grau
de penosidade fisica do trabalho, desde que, tendo em conta a natureza
das tarefas, o trabalho a desempenhar exija efectivamente um certo
desenvolvimento de forca fisica e desde que, por serem tomados em
consideragdo outros critérios, o sistema exclua, no seu conjunto,
qualquer discriminacdo fundada no sexo.

Da mencionada directiva decorre que:

- Os critérios que condicionam o enquadramento nos diferentes niveis
de remuneracdo tém que assegurar a mesma remuneracdo para um
mesmo trabalho, seja ele desempenhado por um homem ou por uma
mulher;

- O facto de a base da andlise incidir sobre valores correspondentes
aos desempenhos meédios dos trabalhadores de um s6 sexo, no
sentido de determinar em que medida um trabalho exige esforco,
ocasiona uma fadiga ou é fisicamente penoso, constitui uma forma de
discriminacdo fundada no sexo e interdita pela directiva.

Acordado Danfoss (1989) — igualdade de remuneracdo entre
homens e mulheres:

Factos: A empresa Danfoss atribuia a mesma remuneracao de base aos
trabalhadores com o mesmo nivel salarial, mas concedia, nos termos da
convencdo colectiva de trabalho aplicavel, majoracdes de salario
individuais, calculadas nomeadamente em funcdo da flexibilidade,
formacgéo profissional e antiguidade dos trabalhadores, do que decorria
que a remuneracdo média dos trabalhadores era superior em 6,85% a
das trabalhadoras.

Doutrina do acérdéo:

- Se uma empresa aplica um sistema de remuneracdo caracte-rizado
por uma auséncia total de transparéncia, o empregador tem o 6nus
de provar que a sua pratica salarial ndo é discriminatéria, desde que
a trabalhadora queixosa evidencie que, em relacdo a um numero
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relativamente importante de trabalhadores, a remuneracdo média
das trabalhadoras é inferior a daqueles trabalhadores;

- Se se demonstrar que a aplicacdo de critérios de majoragdo, como a
flexibilidade, a formacéo profissional ou a antiguidade do trabalhador
desfavorece sistematicamente as trabalhadoras:

- 0 empregador pode justificar o recurso ao critério da flexi-
bilidade, se este for entendido como visando a adaptabilidade dos
horarios e locais de trabalho variaveis, demonstrando que essa
adaptabilidade se reveste de importancia para a execucdo de
tarefas especificas que estejam confiadas ao trabalhador, mas ja
ndo podera justificar, se esse critério for entendido como inerente
a qualidade do trabalho desempenhado por um trabalhador
concreto;

- 0 empregador pode justificar o recurso ao critério da formacgéo
profissional, demonstrando que esta formacdo se reveste de
importancia para a execucdo de tarefas especificas que estejam
confiadas ao trabalhador;

- o empregador nao deve recorrer ao critério da antiguidade.

Acordao Enderby (1993) - igualdade de remuneracao entre
homens e mulheres:

Factos: Uma trabalhadora ao servigco nacional de saude britanico revelou
diferencas salariais importantes entre os ortofonistas e o0s
farmacéuticos, profissbes cobertas por duas convengbes colectivas
diferentes, com grelhas salariais distintas. A profissdo dos ortofonistas
era essencial-mente desempenhada por mulheres enquanto a dos
farmacéuticos o era por homens.

Doutrina do acdrddo: Se a remuneracdo entre as duas categorias é
sensivelmente diferente, e uma dela é quase exclusivamente ocupada
por mulheres e a outra principalmente por homens, uma tal situacéo
revela indicios de discriminacdo fundada no sexo, desde que, pelo
menos, as duas fungbes em causa tenham um valor igual e que os
dados estatisticos que caracterizem esta situacdo sejam validos, ou
seja, que nao correspondam a expressao de fendmenos puramente

fortuitos ou conjunturais e, de uma maneira geral, sejam significativos.

Numa situacdo de indicios de discriminagdo, a entidade empregadora
tem de provar que existem razdes objectivas para a diferenca de
remuneracao constatada.

N&o é suficiente para a justificacdo objectiva da diferenca salarial entre
duas funcdes de valor igual, em que uma é quase exclusivamente
exercida por mulheres e a outra principalmente por homens, a
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invocacdo da circunstancia de que as remuneracgdes respectivas sao
determinadas por processos de negociagdo colectiva auténomos, pelo
que, em si e separadamente, nao tém efeito discriminatoério.

Cabe apurar, aplicando, se necessario, o principio da proporcionalidade,
se, e em que medida, a penuria de candidatos a uma funcdo e a
necessidade os atrair por salarios mais elevados constituem uma razao
econdmica objectivamente justificada para a diferenca salarial entre as
func¢des em causa.

Acordao Brown (1998) — despedimento de trabalhadora gravida:

Factos: A trabalhadora foi despedida durante a gravidez. Era motorista na
empresa Rentokil, consistindo a sua actividade principal em transportar e
substituir unidades “Sanitact” em lojas e outros centros, trabalho pesado,
segundo a propria. A partir de Agosto de 1990, e em virtude de
perturbacdes relacionadas com a gravidez, atestadas por médico, nao
voltou a trabalhar. Nos contratos de trabalho da empresa constava uma
clausula que estipulava que as faltas por doenca de mais de 26 semanas
consecutivas determinariam despedimento do/a trabalhador/a. A
empresa comunicou a trabalhadora que o seu contrato de trabalho
cessaria em 8 de Fevereiro, se entretanto ndo voltasse ao trabalho, o
que veio a suceder. Na altura em que foi despedida, a lei dispunha que
uma trabalhadora que faltasse ao trabalho total ou parcialmente devido
a gravidez ou parto tinha, sob certas condi¢cOes - ter estado empregada
até ao momento imediatamente anterior ao inicio da 112 semana que
antecederia a semana em que se previa o0 parto e ter estado
empregada, no inicio dessa 11.* semana sem interrupcdo ha, pelo
menos, 2 anos — o direito a voltar ao trabalho.

Questdes de Direito: E contrario a directiva relativa a igualdade de
tratamento o despedimento de uma trabalhadora em qualquer momento
da gravidez, devido a faltas por doenca resultante na gravidez? S&o
relevantes, por um lado, as clausulas dos contratos individuais de
trabalho ou, por outro lado, os requisitos da lei nacional, no que se
refere ao direito de regresso ao trabalho?

Doutrina do acérdao: Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica da Comunidade Europeia, o despedimento de uma trabalhadora
por motivo de gravidez ou motivo baseado essencial-mente nesse
estado s6 pode dizer respeito as mulheres e constitui, portanto, uma
discriminacdo em razdo do sexo. O acérddo Webb refere que a directiva
da igualdade de tratamento, ao reservar aos Estados Membros o direito
de manter ou adoptar disposicdes relativas a proteccdo da mulher no
que respeita a gravidez e maternidade, reconhece a legitimidade da
proteccdo da condicao biolégica da mulher durante a gravidez e na sua
sequéncia, bem como a proteccdo de especiais relagbes entre a mulher
e o seu filho no periodo pés-parto. O risco que um eventual
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despedimento implica para a situacdo fisica e psicolégica das
trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes, incluindo o risco
particularmente grave de se incitar a trabalhadora gravida a interromper
voluntariamente a sua gravidez, esteve na base das preocupacdes do
legislador comunitario na adopcdo da Directiva relativa a melhoria da
proteccdo da saude e seguranca das trabalhadoras gravidas, puérperas
e lactantes.

No caso vertente, o despedimento de uma mulher gravida ndo pode
basear-se em fundamentos relacionados com a incapacidade, originada
pelo seu estado, para fornecer a prestacdo de trabalho, sendo a
proteccdo do Direito Comunitario seria apenas reservada as
trabalhadoras gravidas que estdo em condi¢bes de trabalhar. Embora a
gravidez nado seja equiparavel a um estado patolégico, podem ocorrer
neste periodo perturbacdes e complicagbes susceptiveis de obrigar a
mulher a uma vigildncia médica rigorosa e, eventualmente, a repouso
absoluto, durante toda a gravidez ou parte dela, decorrendo a
incapacidade para o trabalho da especificidade desse estado. Tal
despedimento deve ser considerado como baseando-se essencialmente
na gravidez, constituindo assim, uma discriminacao directa em razdo do
sexo.

Em relacdo a clausula dos contratos individuais de trabalho ela é
discriminatodria, pois se aplica da mesma maneira a situacdes diferentes.

Acordao Acordao Kruger (1999) — igualdade em matéria de
subsidios:

Factos: A Sra. Kruger foi contratada a tempo inteiro como enfermeira,
ambito da convencéo colectiva.

Questdao em Outubro de 1990, aplicando-se a relacdo de trabalho a
convencdo colectiva de trabalho dos agentes da funcdo publica em
regime contratual (BAT). Apds o nascimento do filho, em Abril de 1995,
gozou, de Junho de 1995 a Abril de 1998, um periodo de licenca de
educacdo bem como um subsidio de educac¢do. Desde Setembro de
1995, ocupava um posto de trabalho a tempo parcial, previsto na lei
para estas situagcdes, com um horéario normal inferior a 15 horas por
semana e uma remuneracdo normal que ndo ultrapassava uma fracgao
da base mensal de referéncia, emprego isento de contribuicbes para a
seguranca social

A trabalhadora requereu a sua entidade patronal o pagamento do
subsidio especial anual referente a 1995 — subsidio de Natal — previsto
na convencdo colectiva de trabalho aplicavel, pedido indeferido pela
entidade patronal, ja que o exercicio de uma actividade nao sujeita
obrigatoriamente a contribuicdo para a seguranca social, durante a
licenca para a educacao dos filhos, estava excluido do de direito: as
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normas comunitarias relativas ao principio da igualdade de tratamento
remuneratério devem ser interpretadas no sentido de que a excluséo,
por uma convencéo colectiva, das pessoas que exercam actividades por
conta de outrem com um horario inferior a 15 horas semanais e uma
remuneracdo normal que determina a ndo obrigatoriedade de inscrigcéo
na seguranca social, constituir discriminacdo indirecta em prejuizo das
mulheres, na hipétese de tal exclusdo abranger uma percentagem
consideravelmente mais elevada de trabalhadores de um dos sexos?

Doutrina do acérdao: Corresponde a discriminacdo indirecta, a nao ser
que tal disposicdo se justifique por razdes objectivas e estranhas a
qualquer discriminagdo fundada no sexo, a exclusdo das pessoas com
empregos “menores” da seguranca social, salvo se se destinar a
responder a uma procura social desses empregos que o governo alemao
considerou necessario satisfazer no quadro da sua politica social e de
emprego.

A convencao colectiva de trabalho exclui do seu ambito as pessoas com
um emprego “menor”, nao beneficiando, portanto, do mencionado
subsidio de Natal, mas esta exclusdo nao pode alterar o principio da
igualdade de remuneracdes, que constitui um principio fundamental do
direito comunitario, que néo pode ser esvaziado por nenhuma norma de
direito nacional. Para além de que tal exclusdo constitui um tratamento
diferente em relacdo aos trabalhadores a tempo inteiro.

Se o tribunal concluir que tal exclusdo atinge, na realidade, uma
percentagem consideravelmente mais elevada de mulheres que de
homens, a convencédo colectiva é discriminatdria, ndo se aplicando aqui
o0 argumento de que a politica social e de emprego é da competéncia
dos Estados Membros, ja que se trata de uma convenc¢éo colectiva de
trabalho.

Acordao Acordao Sirdar (1999)

A Sra. Sirdar esteve no Exército Britdnico desde 1983 e prestou servigos
como chefia, desde 1990, num regimento de comando da Royal Artillery,
quando foi informada, em Fevereiro de 1994, de que seria dispensada,
devido a razbes econbmicas, a partir de Fevereiro de 1995. Este
despedimento, resultado de um estudo, afectou um total de mais de 500
chefias. Em Julho de 1994, a Sra. Sirdar recebeu uma proposta de
transferéncia para a Royal Marines, que tinha falta de chefias, através de
carta que especificava que a transferéncia implicaria a aprovacdo em
teste de admissdo inicial e, posteriormente em curso de formacdo de
comandos. No entanto, quando as autoridades responsaveis na Royal
Marines constataram que se tratava de uma mulher e que a oferta lhe
tinha sido dirigida por erro, informaram-na de que era inelegivel
atendendo a politica de exclusdo de mulheres naquele regimento.
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Questao de direito: As decisdes politicas que um Estado Membro adopta
durante o tempo de paz ou na sua preparagao para a guerra, no que
respeita ao acesso ao emprego, formacdo profissional, condi¢cbes de
trabalho ou cessacao de vinculos nas suas fogcas armadas, e para fins de
eficacia no combate, estdo excluidas do ambito de aplicacdo do Tratado
e do direito comunitéario derivado?

Doutrina do acérddo: Como o Tribunal de Justica da Comunidade
Europeia ja sustentou, as uUnicas disposicdes em que o Tratado prevé
derrogacbes aplicaveis em situagbes em que a seguranca publica pode
ser afectada sdo os arts. 309, 39°, 46° e 296° e 224°. Nao é possivel
interpretar esses artigos, no sentido de permitirem uma excepg¢éo geral
que cubra todas as medidas justificadas por razbes de seguranca
publica, o que, alias, contraria a natureza obrigatéria do Direito
Comunitéario e a sua aplicacao uniforme.

O conceito de Seguranca PuUblica cobre tanto as situacdes de seguranca
interna de um Estado, como as da sua seguranca externa. Além disso,
algumas das derrogacdes previstas encontram-se no ambito da livre
circulagdo de mercadorias, pessoas e servicos € ndao no ambito das
disposi¢bes sociais, em que se inclui o principio da igualdade de
tratamento em razéo do sexo. De acordo com a jurisprudéncia assente,
este principio é de aplicacdo genérica e a respectiva Directiva aplica-se
ao emprego publico.

Verifica-se porém, que o art. 2°, n°® 2, da Directiva relativa a igualdade
de tratamento prevé que os Estados Membros tenham a possibilidade de
excluir do seu ambito de aplicagdo determinadas actividades
ocupacionais em que, por motivos ligados a sua natureza ou ao contexto
do respectivo desenvolvimento, o sexo constitui um motivo deter-
minante. Esta disposi¢cdo deve, no entanto, ser interpretada restritiva-
mente. A jurisprudéncia comunitaria considerou que esta disposicdo se
aplicarda as seguintes categorias: guardas prisionais ou directores de
guardas prisionais e certas actividades em que é provavel a existéncia
de distarbios internos sérios, como as policiais. Regista-se, ainda, uma
obrigacédo de reavaliacdo periédica por parte do Estado visando apurar,
em face dos desenvolvimentos sociais, se as derrogacfes se deverao
manter.

As derrogagcbes devem ter também presente o principio da
proporcionalidade, um dos principios gerais do Direito Comunitario, pelo
qual as derrogacfes devem permanecer nos limites do que é apropriado
e necessario para atingir o objectivo em vista. O principio da igualdade
de tratamento tem de ser articulado, na medida do possivel, com os
limites de seguranca publica que envolvem o contexto de tais
actividades. O acérdao Leifer reconhece, no entanto, e dependendo das
circunstancias, um determinado grau de descricionariedade por parte
das autoridades nacionais.
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A razao invocada pela Royal Marines na recusa da oferta de emprego ¢é a
total exclusdo de mulheres daquela unidade devido a regra de
interoperabilidade estabelecida para assegurar a eficacia no combate.

A organizacdo da Royal Marines diverge substancialmente das outras
unidades das forcas armadas britanicas, de que constituem a “ponta da
flecha”. S&o uma pequena forca e constituem a primeira linha do
ataque. Ficou provado, ser exigido que as chefias desta unidade fossem
também comandos “da linha da frente”, que todos os seus membros
fossem obrigados e treinados para tal objectivo e que nado havia
excepcdes a esta regra aquando do recrutamento.

Nestas circunstancias, tendo em conta as especificas condi¢cdes das
unidades de assalto que compfem a Royal Marines e, em particular, a
regra de interoperacionalidade, as autoridade competentes tém direito,
no exercicio do seu poder discricionario, a manter tal excluséo, a luz dos
desenvolvimentos sociais e sem abusar do principio da propor-
cionalidade.
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3.5 Que cidadania? As pessoas como
motor da igualdade

O sentido da “democracia” mudou e, logo, o sentido da “cidadania”.
Desde o fim do século XX, passou-se, quase sem se dar por isso, de
uma democracia de representacdo a uma democracia de controlo. Para
a cidadd ou o cidaddo de hoje, ndo basta eleger representantes de
quatro em quatro ou de cinco em cinco anos; ha também que controlar
como se garantem e promovem 0s programas, incluindo a igualdade,
bem como intervir e sancionar — directa ou indirectamente.

A cidadania é assim, antes de mais, um sentido para redescobrir e
compreender a luz dos seus Ultimos desenvolvimentos. A cidadania
implica também instrumentos, para garantir de direitos, mas sobretudo
para promover e controlar a eficacia do direito. Finalmente, a cidadania
€ exigéncia de acesso aos Orgdos do poder, as instituicdbes e a
informagdo — outro rosto do poder. Isto é, importa uma cidadania real e
nado apenas formal.

3.5.1 O sentido da cidadania

O sentido da “cidadania” é plurifacetado: cidadania politica, civil,
econdémica, social. Liga estas varias dimensdes a ideia de que a
“cidadania” subjaz uma relacdo de direitos e de deveres entre o
individuo e a comunidade politica na qual se insere.

Ao associar igualdade e cidadania, pretende-se aprofundar as véarias
dimensdes da cidadania — politica, social, econémica e cultural —
dentro de um novo “contrato de género” e, bem assim, evidenciar que
cada pessoa é responsavel pela promocédo da igualdade.

3.5.1.1 A cidadania € uma nocao complexa

Parte da dificuldade em entender o conceito de cidadania provém de que
este conceito tem evoluido.

Na Grécia antiga, a cidadania, conceito importante, é reservado a uma
minoria da populagdo. No Império romano, a cidadania romana é um
meio de distingdo entre os Romanos e 0s habitantes dos territdrios
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incorporados no Império. Esta distingdo acaba por desaparecer com a
extensdo da cidadania a todos os habitantes do Império26. Na Idade
Média, o termo cidadania é principalmente utilizado em algumas
Cidades-Estado. Mais tarde, é utilizado pelos membros de uma
burguesia nascente com o intuito de contrariar o poder dos senhores
feudais. llustra assim, em paralelo com o desenvolvimento do comércio
entre grandes cidades, a transicdo politica do feudalismo para o Estado-
Nacéo.

O sentido moderno da cidadania imp&e-se no século XVIII com as
revolugcdes americana e francesa. Essas marcam, para a maioria da
populacdo, a passagem de um estatuto de sujeito (do monarca) ao de
cidadao. A cidadania manifesta assim, até hoje, a emergéncia de um
conjunto de direitos que preservam a igualdade de estatuto social de
cada pessoa.

Na maioria dos Estados, como é o caso em Portugal, os termos
“nacionalidade” e “cidadania” significam virtualmente a mesma coisa.
Mas esta equivaléncia é pouco rigorosa, pois a cidadania refere-se hoje
a mais do que direitos e deveres politicos. Com efeito, a cidadania
abrange direitos e deveres sociais, econdmicos e culturais. Além do gozo
de direitos, direitos civis primeiro (dimenséo civil que data do século XVIII),
direitos politicos ou civicos depois (dimensao politica que data do
século XIX), o conceito de cidadania abrange desde o século XX uma
dimensao social: o direito a um nivel de vida, e a uma partilha das
riguezas da sociedade (heranca da sociedade) (Marshall, 1950). A
cidadania implicaria também hoje uma dimenséao cultural, no sentido de
um direito a cultura (Touraine, 1992: 376).

A “instituicdo” da cidadania assenta nas rela¢des entre trés esferas: a
esfera privada — ou oikos; a esfera publica/societal — ou sociedade
civil; a esfera publica/politica. Esta combinacédo implica pelo menos seis
propriedades, para seguir a tipologia enunciada por Jean Vogel: uma
autodefinicdo arbitraria do corpo politico; o caracter publico da esfera
publica/politica; a existéncia de uma forma especifica de relagbes inter-
subjectivas; a formacdo de um tipo particular de identidade dos
sujeitos; a existéncia de uma forma especifica de pratica social: a
actividade politica ou civica; finalmente, uma valoracdo da esfera
publica.

Mas a cidadania moderna vai além da combinacédo destas propriedades,
para abranger também as mudancas estruturais em curso.

26 Edicto do Imperador Caracalla de 212 d.C
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3.5.1.2 A cidadania moderna e mudancas estruturais

A cidadania acompanha as mudancas estruturais, que afectam mulheres
e homens (OCDE, 1994). Estas mudancas estruturais dizem respeito a
dois aspectos da vida quotidiana que condicionam a cidadania:

- primeiro, os valores laborais tradicionais entraram num processo de
radical mudanca;

- segundo, e simultaneamente, os tempos das nossas vidas foram
consideravelmente alterados — em parte como resultado da
alteracdo dos valores laborais.

Quanto a mudanca estrutural dos valores laborais, e sem seguir o lado,
a nosso ver, excessivo, enveredado por Dominique Méda na tese do “fim
do trabalho”, convém reconhecer a perda de referéncia do mundo do
trabalho em relacdo a outros sub-sistemas sociais — como a familia, o
consumo, o lazer. Thanh-Huyen Balmer-Cao salienta trés tracos desta
mudanca.

Primeiro, o declinio dos valores transcendentes e/ou abstractos: a
disciplina, a assiduidade, a perseveranca, etc. ttm menos influéncia do
que os valores concretos, como “a boa vida”. De um modo geral, os
valores com recompensa imediata tendem a prevalecer sobre os valores
com recompensa adiada ou dificil de alcancar. Simultaneamente, os
valores fundados no desenvolvimento da personalidade conhecem uma
forte expanséo, porque, apesar do seu caracter ndo material, vao enfati-
zar a relacdo entre a vida das pessoas, como a saude, e os valores.

Segundo, o declinio da racionalidade econdmica do trabalho. A
motivacdo ao trabalho, bem como as competéncias que exige, ja nédo
dependem apenas de motivagbes econdmicas, num contexto em que o
Estado-Providéncia satisfaz boa parte das necessidades basicas do
individuo. Nota-se, contudo, que esta observacdo de Balmer-Cao valera
com certeza mais para os Estados onde o Estado-Providéncia é mais
desenvolvido do que em Portugal. No entanto, mesmo em Portugal, a
integracdo europeia tem como efeito possibilitar a escolha do melhor
“contexto de proteccdo social”’, e acaba por ter, para os jovens que
entram no mercado do trabalho com habilitagbes académicas, este
efeito de desvalorizacao da racionalidade econémica.

Terceiro, a concretizacdo dos valores sofreu duas mudancas:

7

- a colectivizacdo dos sucessos ou fracassos: ndo € o individuo mas
“a sociedade” que é responsavel do seu sucesso ou fracasso;

- o lugar central do “presente” na vida das pessoas: a realizacdo de
si proprio orientacdo em funcdo do “aqui e agora”, o que leva as
pessoas a serem mais exigentes e mais perseverantes nos seus
pedidos.
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Quanto as mudancgas estruturais dos tempos das nossas vidas, é
verdade que o “tempo para si proprio” (tempo per se stesso) segundo a
expressao de Letizia Gianformaggio, é hoje mais uma reivindicacdo de
todas ou quase todas as mulheres, enquanto, no inicio do século, as
diferencas de classes e categorias profissionais eram muito mais
marcadas entre as mulheres que entre os homens quanto ao uso do
tempo. Contudo, os constrangimentos temporais continuam a afectar
mais as mulheres que os homens.

Estes constrangimentos sdo de dois tipos:

- primeiro, constrangimentos internos, derivados dos “papéis sociais
de género” impostos a mulher, que a tornam de facto um sujeito
ndo autbnomo;

- segundo, constrangimentos externos, resultados do “ambiente” sécio-
econdmico.

Quanto aos constrangimentos internos, nota-se que as mulheres
dedicam ainda maior quantidade de tempo a “papéis sociais” nao
desempenhados por homens: papel de esposa, mée, dona de casa.
Alids, nas anteriores constituicbes portuguesas, as mulheres vinham
claramente referidas com papéis sem equivaléncia na “carta de direitos”
dos homens. As qualidades de mulher casada e de mé&e implicavam
direitos e deveres constitucionais e legais. A mulher aparecia assim
como um sujeito com um peso “virtual” duplo em relacdo ao do
“homem”. Do ponto de visto juridico, os momentos de autonomia da
mulher resultavam precisamente do seu estatuto nao autbnomo ou, por
outras palavras, de direitos derivados do homem, enquanto seu marido
e/ou pai. Por exemplo, em 1911, a médica Carolina Beatriz Angelo,
vidbva e mae, vota nas eleicbes para a Assembleia Constituinte,
invocando a sua qualidade de “chefe de familia”, em substituicdo. A lei
foi depois alterada para reservar aos homens a qualidade de “chefe” de
familia. Neste sentido, poder-se-a dizer que, para o “homem”, o facto de
ser “chefe” de familia, reflecte uma verdadeira ética sexual
caracterizada pela relacdo “mestre-escravo” do género masculino. O
“homem”, com menos direitos e deveres que a mulher — mas com mais
tempo livre — s6 pode aniquilar juridicamente a figura do materno-
feminino de que receia a superioridade, como nota Luce Irigaray na sua
Etica da diferenca sexual. Outra interpretacio é a de que o tempo
aparece como instrumento do poder do homem, ou seja, o seu poder
virtual como cidaddo superior. As possibilidades das mulheres
exercerem uma cidadania plena sdo assim reduzidas. Posto de outra
forma, as mulheres tém menos tempo para entrar em cena para
“representar” o seu “papel” como cidadas. Este papel cabe, por uma
razdo de tempo, mais aos “actores” sociais masculinos.

Quanto aos constrangimentos externos, s8o 0s que resultam do
“ambiente” sécio-econémico: sdo as horas de abertura e encerramento
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das lojas, dos escritérios, dos estabelecimentos escolares etc. Esta
questao dos constrangimentos ambientais esta directamente ligada com
a questdo da cidadania. Assim o reconheceram, no inicio dos anos 90,
as iniciativas chamadas “Os tempos das cidades” implementadas em
varias cidades italianas — com especial destaque, pela sua importancia
numeérica, no norte da peninsula. Esta experiéncia teve inicio na
segunda metade dos anos 80, e ainda ndo tinha caracterizacédo legal.
Tratou-se de programas de abertura dos servigos publicos em horarios
mais flexiveis para responder as necessidades dos funcionarios e dos
utentes, nas cidades de Modena e Mildao. Nos anos 90, devido a lei da
autonomia comunal?’ e sobretudo a lei sobre as accdes positivas de
199128, 0s municipios divulgaram as normas de tempo de trabalho com
0 objectivo de harmonizar os tempos das pessoas e 0s tempos dos
servigos publicos, quer dos funcionarios, quer dos utentes. Por exemplo,
a norma — ou lei regional — da Regido Emilia-RomagnaZ2®, especifica
que planos de Regula¢cdo dos Horarios (Piani de Regulazione degli Orari)
devem, para favorecer o exercicio da cidadania pelos homens e as
mulheres: "favorecer a compatibilidade entre os servicos publicos e
privados"30 — o que acaba por alinhar os horarios dos servicos publicos
com predominancia sobre os servigos privados, custe o que custar; bem
como "favorecer uma melhor reparticdo entre as responsabilidades
familiares e profissionais dos homens e das mulheres "31,

Importa, no entanto, proceder a uma leitura ndo ingénua destas
iniciativas. E claro que a flexibilizacdo dos tempos dos servicos publicos
— ou privados — exerce uma forte atraccdo sobre as populacdes
femininas, como nota o relatério da OCDE sobre a mudanca estrutural
em 1994, ou estudos mais recentes de Catherine Hakim, no Reino
Unido. Porém, a questdo que se perfila é a de saber se a flexibilizacdo
dos tempos nado acaba por combinar “novos modelos com velhas
desigualdades de género”, para seguir a palavra de Gabriella Paolucci. A
flexibilizacdo dos tempos de trabalho pode significar uma flexibilizacao
dos tempos de producdo doméstica e de reprodugdo, com a
permanéncia da completa desigualdade entre homens e mulheres na
esfera privada. Como salienta Paolucci:

Na restruturacdo em curso do conceito de cidadania, coloca-se, em
consequéncia, a questao de saber: primeiro se ha modelos — ou pelo
menos exemplos — positivos para a igualdade de oportunidades e
depois, quais podem ser seguidos.

27 Lei 142/90, especialmente o art.® 36
28 Lej 125/91

29 | gi n° 21, de 16 de Maio de 1994
30arto 1/b

3larte 1/d
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3.5.1.3 Existem “modelos” de cidadania?

Destacamos uma tipologia segundo trés tipos de modelos de cidadania,
que correspondem a trés modelos de “contrato social entre os sexos”, do
Welfare State, para retomar a expressdao de Béatrice Majnoni
d’Intignano: Um modelo conservador, que nao incentiva a participagdo
na vida profissional das mulheres; um modelo social-democrata, em que
as prestacgfes sociais sdo consideradas como um direito do cidadao; um
modelo liberal (no sentido anglosaxénico da palavra), em que prevalece
a assisténcia e as politicas de ajustamento ou de engenharia social, com
0 objectivo de remediar pontualmente as desigualdades sociais.

O primeiro modelo, designado de cidadania-assimilacdo ou modelo conser-
vador — assenta numa ideia e “pratica republicana” da nacao, de inspira-
¢ao voluntarista (cf. Ernest Renan), ou seja na crenc¢a de que um Estado
constitui-se a partir dos contributos de varios povos unidos, além das suas
diferencas, por uma concepgdo participativa da democracia e da convi-
véncia social. Este modelo rejeita drasticamente qualquer persisténcia
ou afirmacédo dentro do Estado de diferenciacdes, pelo menos na esfera
publica. O exemplo paradigmatico deste modelo é o caso francés.

O segundo modelo, designado de cidadania comunitarista ou modelo
social-democrata — assenta, contrariamente ao modelo precedente, no
respeito pela diferenca etno-cultural ou sexual. A admissdo de que num
mesmo territério vivem comunidades de populagdes por definicdo
diferenciadas faz com que a procura da integracdo passe por
instrumentos legais, preventivos e repressivos, de luta contra a
discriminacdo, como expressao de uma conotacdo negativa da diferenca e,
assim, base de potenciais desigualdades. O exemplo paradigmatico deste
modelo é o caso inglés, em que, além do reconhecimento do termo juridico
de “raca” ou “género”, existe um conjunto sofisticado e diferenciado,
segundo a respectiva relevancia, de instrumentos juridicos de combate a
discriminacao, racial, sexual e religiosa.

O terceiro modelo, designado de cidadania “afirmativa” ou modelo
liberal — nasce das lacunas dos dois outros. Por exemplo, os Estados
Unidos apresentam-se teoricamente como prosseguindo um modelo de
integracdo pela assimilagdo. Na pratica, o caracter irrealista da
assimilacdo (melting pot) fez com que os EUA se tornassem
progressivamente mais sensiveis as desigualdades entre grupos. Esta
sensibilidade aos grupos explica-se por factores sociais (0 movimento
dos direitos civis — ou Civil Rights). Mas estes factores sociais sao
fortemente condicionados por factores juridicos. Com efeito, repare-se
que a Constituicdo dos Estados Unidos da América deixa uma margem
de interpretacdo bastante larga aos juiizes, interpretacdo que pode ir
num sentido restritivo das liberdade e até segregacionista32, que afirma

32 Cf. o caso Plessy c. Fergusson em 1896.
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a doutrina “Separates but Equals” em relagdo as minorias raciais, ou
mais desegregacionista33. Além disso, o proprio sistema judicial admite,
como modalidade processual, uma accdo colectiva genérica, designada
“class action”, o que nao existe sequer no sistema juridico inglés de
“Common Law” que serve de raiz ao direitos dos Estados Unidos, e,
muito menos, nos sistemas juridicos romano-germanicos, designados
como “Civil Law”. Finalmente, e em conformidade com o modelo liberal
ou afirmativo, foram implementadas nos Estados Unidos medidas cujo
objectivo era o de ir mais longe nos instrumentos juridicos de luta
contra as desigualdades, de que sdo exemplo as chamadas “accdes
positivas” (conhecidas nos EUA como “affirmative action”).

Sao precisamente estes instrumentos que integram o nucleo duro dos
instrumentos para a igualdade entre homens e mulheres.

3.5.2 Cidadania e instrumentos para a igualdade
entre homens e mulheres

Destacam-se trés tipos de instrumentos para a concretizacdo da
igualdade entre mulheres e homens: as ac¢des positivas, a estratégia de
mainstreaming e a auditoria de género.

3.5.2.1 As accles positivas

Instrumento de justica, as ac¢bes positivas sdo medidas de tratamento
preferencial a favor das populacdes desfavorecidas em funcdo do sexo,
da raca, do etnia. Mais recentemente, foram também implementadas
medidas de accdo positiva em funcdo da classe social (class-based
affirmative action). O objectivo da accao positiva é duplo: compensar
discriminac@es passadas e/ou prevenir a reproducdo de discriminacdes
sistémicas.

A implementacdo de medidas de accdo positiva na Europa permanece
limitada & questdo da desigualdade de género34.

A Convencdo sobre a eliminacado de todas as formas de discriminagcao
contra as mulheres de 19793° prevé que nd&o sdo consideradas

33 Cf. por exemplo os casos Brown c. Board of Education, em 1954 e 1955.

34 Sobre a matéria, cf. a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias: Caso Kalanke, em1995; Caso Marschall, em 1997; Casos Badeck e Abrahams-
son em 2000.
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discriminacdes as “medidas temporéarias especiais visando acelerar a
instauracdo de uma igualdade de facto entre os homens e as mulheres"
a favor das mulheres. Se a Convencdo ndo esclarece quais sdo estas
medidas, é contudo nitido o caracter processual das mesmas. Trata-se
aqui de implementar “acc¢des positivas”. A Convencado tem o cuidado de
distinguir entre as medidas preferenciais "impostas pela necessidade de
corrigir uma desigualdade de facto" e as medidas de protec¢do da
maternidade. No Decreto-Lei n° 392/79, de 20 de Setembro de 1979,
sobre a proibicdo da discriminacdo em fun¢do do sexo, encontra-se uma
referéncia as acc¢bBes positivas, no art.° 3° n.° 2 que estabelece que
"Ndo séo consideradas discriminatdorias as disposi¢cbes de caréacter
temporario que estabelecam uma preferéncia em razdo do sexo imposta
pela necessidade de corrigir uma desigualdade de facto, bem como as
medidas que visam proteger a maternidade enquanto valor social."

3.5.2.2 0O “mainstreaming”

O “mainstreaming” — objecto de particular desenvolvimento na secc¢ao
seguinte - € um principio estratégico que visa integrar o principio da
igualdade entre homens e mulheres, a todos os niveis das politicas
econdmicas, sociais e culturais. Esta estratégia recebeu forte impulso na
Plataforma de Pequim, em 1995, e tem sido desenvolvido pela Comissdo
Europeia.

A razdo de ser deste principio estratégico € a constatacdo de que o
resultado das politicas sobre as desigualdades tem muito a ver com a
Mmaneira como os interesses dos/as interessado/as foram tomados em
conta nos processos de decisdo, e nao apenas depois de serem
adoptadas as decisfes. Os proprios processos de decisdo podem, de
facto, reproduzir as desigualdades. A contribuicdo do “Direito das
Mulheres” (Feminist Jurisprudence) demonstra de que modo as politicas
e as medidas juridicas respondem a um paradigma masculino.Com
efeitos, em muitos Estados-membros da Unido Europeia, a legislacdo
anti-discriminatéria ja existe ha mais de vinte e cinco anos, mas as
mulheres ainda ganham menos que os homens e trabalham em areas
secundarias da economia.

No contexto portugués o “mainstreaming” foi adoptado no Plano Global
para lgualdade de Oportunidades (1997), primeiro programa de um
governo portugués que refere extensivamente a promoc¢do da igualdade
de oportunidades entre os géneros nos varios sectores das politicas
publicas. O Plano refere que o mercado de trabalho se caracteriza por
uma segregacao sectorial e vertical do emprego feminino, que se

35 Convencéo adoptada pela Assembleia Geral da Organizacio das Nagdes Unidas pela
Resolucédo n° 34/180, de 18 de Dezembro de 1979. Entrou em vigor a 3 de Setembro de
1981.
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concentra nos sectores da saude e da educacdo, em que as mulheres
ocupam o0s cargos inferiores ou sdo chefias a nivel médio. O Plano
também salienta a necessidade de eliminar as desigualdades que
afectam grupos especificos de mulheres que sado extremamente
vulneraveis a pobreza e que correm o risco acrescido de exclusao social
- maes adolescentes, mulheres idosas, maes solteiras.

3.5.2.3 A auditoria de género

Este instrumento aparece como um complemento do “mainstreaming”,
de modo a garantir que os 6rgaos decisores sejam realmente sensiveis
aos efeitos desiguais das medidas politicas ou juridicas, e que o
processo de tomada de decisdo sera devidamente fundamentado com
elementos estatisticos, sociolégicos ou juridicos, susceptiveis de prever
os efeitos das medidas relativamente aos homens e as mulheres. Trata-
se, assim, de um instrumento processual, cujo objectivo é a previsao do
impacto das politicas para os grupos mais vulneraveis da sociedade.
Este instrumento permite medir e controlar os seguintes aspectos:

- existéncia de 6rgdos governamentais e/ou locais com responsa-
bilidade nos varios dominios da igualdade entre mulheres e homens
e papel desempenhado por cada um deles;

- existéncia de procedimento sistematico de analise das medidas
propostas relativamente ao respectivo impacto de género ou na
sociedade em geral;

- existéncia de algum 6rgdo ou procedimento parlamentar e/ou
autarquico através do qual os interesses da igualdade de género
possam ter voz;

- eventuais restricdes constitucionais ao desenvolvimento de politi-
cas, procedimentos e/ou leis relacionadas especificamente com as
mulheres ou com os homens;

- outras restricdes sistematicas ao desenvolvimento de normas e
politicas a favor da igualdade entre mulheres e homens e da
auséncia de discriminagdo, como — por exemplo — a inexiséncia de
recolha e/ou publicacdo de dados relevantes.

Os procedimentos de Auditoria de Género ja foram desenvolvidos nos
Paises Baixos, existindo na administracdao publica desde o final dos anos
70, embora s6 nos anos 90 tenha sido activado. (Verloo, 2000). O
objectivo é o de informar os actores nacionais das politicas e medidas,
tanto ao nivel nacional como local, do impacto positivo ou negativo das
propostas de politicas, bem como dos factores de diminuicdo do impacto
negativo — ou de reforco do impacto positivo — das medidas
relativamente a determinada populacdo. Estes factores podem ser
medidos através, por exemplo, dos seguintes critérios:
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- Consulta

- Informacéao

- Competicéo

- Envolvimento politico

- Recursos

- Sensibilizacdo as questdes de igualdade

- Abertura de procedimentos

- Participacdo dos interessados nos procedimentos
- Responsabilizacdo

- Ambito das medidas

- Cddigos de Boas Préaticas em matéria de avaliagdo do impacto

Apesar do interesse destas experiéncias legais, ainda incipientes, ha um
problema ainda nao abordado pelos instrumentos de igualdade entre
homens e mulheres: coloca-se efectivamente a questido de saber se
estes instrumentos pdem verdadeiramente em causa 0 modelo
dominante de relacdo social, o modelo masculino. Esta questdo ndo é
menor porque até os proéprios diplomas legais que tém por objectivo a
igualdade de e a cidadania plena, ou os instrumentos como as acc¢des
positivas, podem reproduzir um modelo conservador, em particular
considerando a mulher como sujeito ndo-autébnomo — por exemplo,
reproduzindo os preconceitos relativamente aos cuidados das criancas
ou aos direitos ligados & maternidade. E o caso das leis que reservam
beneficios as maes s6 até uma certa idade da méae, presumindo o
periodo de fertilidade ou de reproducéo das mulheres.

Em suma, as proéprias leis podem ter por efeito restringir o exercicio da
cidadania, nao constituindo o desejavel motor da igualdade de género.
Como identificar estas leis? Como avaliar os obstaculos a cidadania real?
Antes de mais, pelo estudo do contexto legislativo e social. O que vale
nos Estados Unidos ou na Australia ndo se aplicara aos paises da Europa
continental, por exemplo. Quando Sylvia Walby fala da evolu¢do do
patriarcado no Reino Unido entre o século XIX e o século XX - passagem
de um patriarcado dominantemente privado a um patriarcado
dominantemente publico - esta questdo ndo se pode aplicar ainda ao
caso Portugal, onde o patriarcado privado ainda é muito forte,
reproduzindo uma economia politica muito baseada na segregacédo
doméstica das mulheres3®¢, e que faz com que muitas mulheres
portuguesas tenham dificuldade em se sentir plenamente “a vontade”
nas relacdes sociais de natureza predominantemente masculina, isto é,
as que operam na esfera publica3’, designadamente na politica.

36 Sobre este tema, Nancy Folbre

37 Qs trabalhos de Alisa Del Re mostram bem este processo de
“exteriorizacdo/participacdo”
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Em grande parte, a resposta a este problema decorre dos processos de
representacdo das mulheres. Nao apenas na esfera publica, mas na
esfera publica/societal — a accdo na sociedade civil. Neste sentido, é
decisiva a questdo do acesso as instituicbes e a informacdo — e a
propria participacdo na definicdo dos mesmos processos por parte de de

mulheres e de homens todas as categorias sociais.

Antes porém de abordar este tema, importa, dada a sua relevancia e
dificudade de concretizagdo, aprofundar a estratégia do “main-
streaming”.

3.5.3 Por que motivo é necessario adoptar uma
nova estratégia para atingir a igualdade de
género — mainstreaming

Como tem sido referido, a construcdo da igualdade atravessou varias
etapas. A primeira consistiu na obtencédo dos direitos formais de acesso
a igualdade, designadamente a conquista do direito de voto e a revisao
da legislacdo. Seguiu-se-lhe a implementacdo de politicas especificas,
acompanhadas de acc¢des positivas destinadas a eliminar os
desequilibrios resultantes de muitos anos de uma préatica discrimina-
toria. Essas primeiras fases foram protagonizadas quase sO por
mulheres.

A fase actual é a da participacdo das mulheres e dos homens a todos os
niveis e em todas as esferas da sociedade. Até ha pouco, as questdes da
igualdade de género tinham sido encaradas como “questdes de
mulheres” e assumidas quase exclusivamente por estas, pelo que tém
sido frequentemente tratadas como questfes marginais aos interesses
centrais da sociedade. As politicas desenvolvidas incidiam somente
sobre as mulheres e dai decorreu o seu insucesso parcial. S6 que, como
atras se referiu, a igualdade importa as mulheres e aos homens, em
funcdo da area de que se trate. E importa sobretudo a organizacao
social, ja que a forma como cada sociedade vé e trata as mulheres e os
homens, marca também o funcionamento das instituicdes.

Assim sendo, se n&o for tida em conta a realidade concreta das
mulheres e dos homens, as politicas e as medidas implementadas pelos
governos podem apresentar todas as caracteristicas de aparente
neutralidade, mas produzirdo efeitos diferentes quando aplicadas a
mulheres e a homens que ainda vivem realidades socio-econdmicas e
culturais distintas. Com efeito, se os efeitos indesejaveis dessas medidas
nao forem identificados e rectificados, os desvios que se encontram na
origem das desigualdades de condi¢cSes de vida das mulheres e dos
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homens manter-se-ao e poderdo mesmo agravar-se. O género devera
assim constituir uma variavel crucial no momento de definir politicas e
accles, de afectar meios e recursos.

Torna-se assim necessario adoptar a estratégia de “mainstreaming”,
que implica o envolvimento de um vasto numero de actores na
integracdo sistematica de uma perspectiva de género em todos os
processos de elaboracdo, de implementacdo, de avaliagdo e de
redefinicdo das politicas e ac¢des. Esta € uma questao transversal, que
toca todas as areas das politicas publicas e tem sido recomendada pela
Unido Europeia, pelas Na¢des Unidas e pelo Conselho da Europa.

Nao basta, pois, criar programas especificos para as mulheres, ou para
as mulheres e para os homens em funcdo das matérias — as accles
positivas - torna-se indispensavel que a perspectiva de género e a
dimenséo da igualdade entre as mulheres e 0os homens sejam integradas
a todos os niveis da accdo governativa. Trata-se de uma visdao da
sociedade baseada na parceria e na igual partilha dos direitos e das
responsabilidades entre homens e mulheres.

E pois necessario que se proceda a profundas mudancas estruturais,
substituindo, para tal, o “contrato” ou modelo social existente - que
provou ser incapaz de dar uma resposta as necessidades das pessoas e
da sociedade, e se revelou um ‘contrato de adesdo’ dado que as partes
nao detinham igual estatuto - e se estabeleca um novo e efectivo
contrato social entre mulheres e homens, que crie uma “sociedade
partilhada” susceptivel de contribuir para que se substitua o principio da
exclusdo pelo da participacdo e da co-responsabilidade entre as
mulheres e os homens. Um contrato social que precise dos contributos
de ambos os sexos e reflicta as necessidades e as aspiracdes dos
homens e das mulheres, conferindo a uns e outras plenos direitos de
cidadania.

Este modelo tem em vista a construcdo de uma sociedade em que
mulheres e homens participem de uma forma mais equilibrada em todas
as esferas da vida e em todas as formas de poder: na tomada de
decisdo, nas responsabilidades familiares, no trabalho remunerado. Em
suma, um novo modelo, capaz de satisfazer as actuais necessidades das
mulheres, dos homens e da propria sociedade.

Para aprofundar a democracia de uma forma estrutural, deverdo ser
abandonados os esquemas dominantes que tendem a confinar as
mulheres — e também os homens - a papéis estereotipados na
sociedade e integrar uma perspectiva de género em todas as fases do
processo de decisdo politica e nas accdes implementadas a todos os
niveis da sociedade - da concepcdo e planeamento, a avaliacdo, quer
seja na area do emprego, dos assuntos socais, da salude, da educacéao,
do ambiente, da defesa, das financas ou outros.
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Tal significa ter em conta as consequéncias que as politicas e acc¢bes
desenvolvidas em qualquer dominio poderdo ter para as mulheres e
para os homens. Essa andlise prospectiva do impacto das politicas nos
homens e nas mulheres, essa avaliagcdo do seu impacto efectivo, devera
ser particularmente adoptada em areas habitualmente consideradas
“neutras” na perspectiva de género, no dmbito das quais a igualdade
nunca tenha sido considerada.

A dimensédo da lgualdade deverda, assim, ser tratada a um nivel mais
estrutural e mais vasto. Requer por isso uma modificacdo cultural, quer da
administracao publica, quer do sector privado, aos seus diferentes niveis. A
adopcédo de perspectiva de género assenta no envolvimento das mulhe-
res e dos homens, utiliza de forma mais plena os recursos humanos e
contribui para uma maior qualidade de vida, no trabalho e na vida privada.

S6 assim sera possivel que as pessoas estejam no cerne das decisdes,
que as politicas sejam definidas e avaliadas em funcdo das pessoas
concretas, tendo em conta a diversidade existente entre as mulheres e
0s homens e os varios grupos de mulheres e de homens.

3.5.3.1 Historial do “mainstreaming”

O Governo portugués assumiu, até hoje, varios compromissos inter-
nacionais no que se refere a adop¢do do “mainstreaming”, enquanto
estratégia para atingir a lgualdade e isto nas Nacdes Unidas, na Unido
Europeia e no Conselho da Europa.

A Declaracdo de Pequim e a sua Plataforma de Accdo, adoptadas por unani-
midade, em Setembro de 1995, pelos representantes de 189 paises
participantes na 42 Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas sobre as
Mulheres, reflectem um novo compromisso internacional com os objectivos
da igualdade, desenvolvimento e paz. Os Estados ai representados
também se comprometem com a eliminagdo das discriminacdes contra as
mulheres e dos obstaculos a igualdade, assumindo de forma explicita a
estratégia de “mainstreaming” como meio para a alcancar.

Nessa matéria, os Estados-membros acordaram que

“os Governos e outros agentes devem promover uma politica activa e visivel
de integracdo da perspectiva de género em todas as politicas e programas,
de modo a que, antes de as decisdes serem tomadas, seja analisado o
efeito que possam produzir nas mulheres e nos homens, respectivamente”.

Acordaram também que os Governos deverédo, designadamente,

“Incentivar e promover o envolvimento activo do leque mais alargado e
diversificado de agentes institucionais do sector publico, privado e
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voluntario, para que trabalhem em prol da igualdade entre mulheres e
homens”, “mandatar todos os Ministérios para reverem as suas politicas
e programas segundo uma perspectiva de género a luz da Plataforma de
Accédo e atribuir, ao mais alto nivel, a responsabilidade de execucao
deste mandato; estabelecer e/ou reforcar uma estrutura de coordenacgéo
interministerial para levar a cabo este mandato, para avaliar os
progressos alcancados e para estabelecer a articulagho com o0s
organismos pertinentes” e “Promover a formacao de pessoal em matéria
de concepcéo e andlise de dados sob uma perspectiva de género”.

A Plataforma de Accao preconiza, designadamente, que 0s mecanismos
nacionais para a igualdade desenvolvam formacdo e consultoria a
organismos governamentais, de modo a que estes integrem a
perspectiva de género nas suas politicas e programas.

A Conferéncia de Pequim evidenciou que atingir a igualdade de
Oportunidades ndo interessa apenas as mulheres, mas é antes uma
condicdo fundamental para alcancar o desenvolvimento social que
interessa a sociedade no seu conjunto. Assim sendo, os direitos
fundamentais das mulheres ndo devem ser tratados separadamente, e
apenas nos féruns que se ocupam das questdes das mulheres, mas
antes integrados na corrente do debate geral.

Na Unido Europeia, a integracdo da perspectiva de género aparece pela
primeira vez como estratégia no Terceiro Programa Comunitario a Médio
Prazo sobre a lIgualdade de Oportunidades entre as Mulheres e os
Homens (1991-95). Tornou-se um tema central do Quarto Programa
Comunitario a Médio Prazo sobre a Igualdade de Oportunidades entre as
Mulheres e os Homens (1996-2000).

Em Fevereiro de 1996, a Comissdo Europeia adopta uma Comunicacao
sobre este tema — “Integrar a igualdade de oportunidades no conjunto
das politicas e ac¢gbes comunitarias”:

“Trata-se de nao circunscrever os esfor¢cos de promocéo da igualdade a
execucdo de medidas especificas a favor das mulheres, mas antes de
mobilizar explicitamente com vista a igualdade o conjunto das accbes e
das politicas globais, introduzindo na respectiva definicdo, de forma
activa e visivel, a consideracdo dos seus efeitos possiveis nas situacdes
respectivas dos homens e das mulheres (“gender perspective”). Uma
perspectiva desta natureza pressupfe uma avaliacdo sistematica das
accbes e das politicas e uma tomada em consideracdo dos possiveis
efeitos na definicdo e na implementacdo das mesmas”.

Como consequéncia dessa Comunicacdo, cada Director/a-geral da
Comissdo Europeia € tornado/a responsavel pela integracdo da
perspectiva de género na sua respectiva area de politica.
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Em Dezembro de 1996, o Conselho Europeu adopta uma Resolucdo
relativa a integracdo do principio da Igualdade de Oportunidades entre
Homens e Mulheres no quadro dos Fundos Estruturais Europeus38.
Produz ainda em Fevereiro de 1997 um “Documento estratégico de
acompanhamento, aprovado pelo Grupo Interservicos “lgualdade de
Oportunidades entre Homens e Mulheres” no qual refere a avaliacdo do
impacto em funcdo do género nos servigcos da Comissdo como uma das
medidas fundamentais a adoptar.

A 2 de Outubro de 1997, o Tratado de Amsterdao, que alterou o Tratado
que institui a Comunidade Europeia, contribuiu para dar as questbes da
igualdade de género um lugar de maior importdncia no quadro da
cooperagcdo comunitaria, consagrando-a como uma das missdes da Unido
Europeia.

O Tratado de Amsterddo formaliza o compromisso de integracdo da
dimensdo da igualdade de género a nivel europeu, na medida em que
menciona entre os objectivos e as tarefas da Comunidade “a missdo de
promover a igualdade™® e de o fazer “em todas as acgdes previstas no
Tratado™0. O “mainstreaming”, enquanto estratégia - a saber, que a
perspectiva da igualdade de género deve permear todas as politicas e
accdes comunitérias — foi, assim, consagrado no Tratado.

O Tratado torna também claro que sao permitidas accdes positivas com
vista a contribuir para que o sexo sub-representado possa alcancar na
pratica a igualdade trabalho e no no emprego. Isto significa que os Estados-
membros que desejem promover ac¢des positivas podem fazé-lo.

A 20 de Dezembro de 2000, o Conselho Europeu adopta uma Decisdo que
estabelece um programa de acgdo comunitaria relativo a estratégia
comunitaria para a “lgualdade entre Homens e Mulheres para o periodo
compreendido entre 1 de Janeiro de 2001 e 31 de Dezembro de 2005”, o
qual “congrega todas as politicas e acgbes comunitarias orientadas para a
concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres, incluindo as politicas
de integracdo da dimensédo de género e as accdes especificas dirigidas as
mulheres”.

Na Comunicacdo da Comisséo Europeia sobre 0 mesmo tema “Rumo a uma
Estratégia-Quadro da Comunidade para a Igualdade entre Homens e
Mulheres (2001-2005)”, o “mainstreaming” €, de novo, referido como a
estratégia devendo ser adoptada por forma a ultrapassar as desigualdades
estruturais que ainda subsistem entre as mulheres e os homens, n&o
deixando de lado a execucdo de acgles positivas, especificas, sendo caso
disso, em prol das mulheres.

38 J0O C 386 de 20.12.96
39 artigo 2°
40 artigo 3°
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“Foram j& registados progressos consideraveis relativamente a situacdo das
mulheres nos Estados-membros, mas a igualdade entre as mulheres e os
homens na vida quotidiana é ainda prejudicada pelo facto de homens e
mulheres ndo usufruirem na pratica de direitos iguais. Nomeadamente a
persistente sub-representacdo das mulheres e a violéncia de que sédo alvo
demonstram que ainda existem desigualdades estruturais entre mulheres e
homens.

A solucao eficaz para esta situacdo podera estar na integracdo do objectivo
da igualdade entre mulheres e homens nas politicas que tém repercussoes
directas e indirectas nas vidas de homens e de mulheres. Aquando da
concepgdo e execucao das politicas, as preocupacdes, necessidades e
aspiracdes das mulheres deverdo ser tidas em consideracdo e revestir a
mesma importancia do que as sentidas pelos homens. Esta é a abordagem
de “gender mainstreaming”, adoptada em 1996, e que a Comissao pretende
tornar operacional e consolidar através da presente proposta.

Paralelamente a integracdo da perspectiva de género, as persistentes
desigualdades continuam a exigir a execucao de ac¢les especificas em prol
da igualdade. A estratégia-quadro assenta nesta abordagem dual.”

O Conselho da Europa constitui, em 1995, um grupo de especialistas
com vista a desenvolver a estratégia de “mainstreaming”, o qual
produziu em Marc¢o de 1998 um importante relatério sobre esta matéria.

Em 1997 promove em Atenas uma Conferéncia sobre a matéria, tendo-
se debrucado sobre a interrelacdo entre o “mainstreaming” e as politicas
especificas na area da igualdade, sobre as metodologias e os requisitos
para a sua implementacdo e analisado de que modo o mainstreaming é
realizado em varias areas de politica. A Conferéncia deu lugar a todo um
conjunto de recomendacgdes.

Em Outubro de 1998, o Comité de Ministros do Conselho da Europa
adopta uma recomendacdo, através da qual convida os seus Estados
membros a estimular e apoiar a utilizacdo do “mainstreaming” enquanto
instrumento para a promoc¢ao da igualdade. No mesmo ano dirige, com
0 mesmo objectivo, uma mensagem a todos os Comités Directores do
Conselho da Europa e, em 2001, da inicio & implementacdo de
Seminarios de sensibilizacdo e formacdo dirigidos a varios Comités
Directores, criando ainda um grupo informal de peritos sobre o
“mainstreaming”.

O Governo portugués assumiu igualmente compromissos nacionais
nesse sentido. Assim e como ja referido, em Marco de 1997, o Governo
adoptou um primeiro Plano Global para a Igualdade de Oportunidades
que assentou numa preocupacdo de integracdo progressiva da dimensao
de género nas politicas e ac¢des dos varios Ministérios. Envolveu na sua
elaboracdo um vasto leque de actores da Administracdo Central, as
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Conselheiras para a Igualdade dos diferentes departamentos do Estado,
as quais tém assento no Conselho Consultivo da Comissdo para a
Igualdade e para os Direitos das Mulheres.

O Plano Global para a lgualdade teve um efeito potenciador de um
conhecimento mais aprofundado da situacdo das mulheres e alargou o
leque de actores envolvidos na construcdo da igualdade aos diversos
niveis, com o que isso significa em termos de acréscimo de informacéo,
sensibilizacdo e de competéncias nesta matéria.

Diferencas entre a accao positiva e o “mainstreaming”

As politicas especificas de accado |O “mainstreaming”

positiva

* Reflectem sobre a igualdade de gé-
nero e propdem politicas e medidas
especificas.

* Partem dos problemas especificos de-
correntes das desigualdades de facto
e dos desequilibrios existentes e cons-
tatados e tentam corrigi-los.

* Sdo sectoriais e tematicas.

* Analisam a realidade em fungédo de
duas categorias — mulheres e homens.

* Concentram os conhecimentos sobre a
igualdade nas/os especialistas que
trabalham nessa area.

* Envolvem 0s mecanismos para a
igualdade de género.

* Envolvem os especialistas na area da
igualdade de género.

Complementa as politicas tradi-
cionais para a igualdade, apro-
veitando as experiéncias e ensi-
namentos que delas decorrem.

Analisa todas as politicas numa
perspectiva de género e reformula-
-as tendo em conta as espe-
cificidades, os interesses e os valo-
res dos dois sexos.

Diz respeito a todos os sectores.

Tem também em conta as relagdes
sociais entre as mulheres e os
homens.

Requer um conhecimento inter-
disciplinar dos desequilibrios exis-
tentes entre as mulheres e os
homens.

Envolve todas as instituigdes.

Implica todos os actores envolvidos

na definicdo e na implementagdo
das politicas.
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3.5.4 A cidadania e o acesso as instituicoes e a
informacao

O conhecimento e acesso as instituicbes é, como atras sublinhado,
determinante para o exercicio de uma cidadania exigente.

Referem-se assim dois o6rgaos que intervém com particular
responsabilidade quanto a proposta e aplicacdo das politicas de igualdade
entre homens e mulheres em Portugal, e a que ja se tem feito referéncia.

A Comisséao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres — CIDM —
foi criada em 1991, sucedendo a Comissao da Condicdo Feminina —CCF,
institucionalizada em 1977.

A CIDM é um orgédo na directa dependéncia da Presidéncia do Conselho
de Ministros e detem um papel central no edificio politico-juridico das
politicas de igualdade de oportunidades portugués, visto tratar-se de um
orgdo executivo com a competéncia geral neste dominio. E um 6rgéo
cuja originalidade institucional é reforcada pela existéncia de um
Conselho Consultivo composto por uma Seccdo Interministerial e por
Seccao de Organizacbes ndo Governamentais.

Para mais informacgéo: www.cidm.pt

A Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego — CITE - foi
criada em 1979, com o fim de velar pela aplicacdo da legislacdo da
igualdade entre mulheres e homens no trabalho e no emprego. Tem uma
composigao tripartida, com representantes governamentais, das confede-
racfes sindicais e patronais, a CITE tem, funcBes de informacdo, de
divulgagédo, de formacdo e de emissdo de pareceres na area das suas
atribuicbes, incluindo o parecer prévio ao despedimento de qualquer
trabalhadora gravida ou mae recente (puérpera ou lactante), sem qual o
despedimento serda nulo, e bem assim, o parecer que as entidades
patronais tém obrigatoriamente que solicitar, se ndo concordarem com a
prestacdo de trabalho a tempo parcial ou em jornada continua ou horéario
flexivel por parte dos trabalhadores ou trabalhadoras com um ou mais
filhos menores de 12 anos.

Para mais informacgdo: www.cite.gov.pt
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3.5.5 Coeducar para uma cidadania democratica

Numa sociedade marcada pelos desafios da globalizacdo e da rapida e
permanente mutacao, decorrentes dos efeitos das novas tecnologias da
informacédo e da comunicacdo, os e as jovens sdo confrontados/as com a
exigéncia de competéncias que lhes proporcionem uma permanente
reestruturacdo dos saberes, ou seja, de um efectivo investimento na
aprendizagem ao longo da vida. Neste processo, assume particular
importancia a sua formacao em valores como a democracia, a tolerancia,
0 respeito pela diversidade e a luta contra as desigualdades, numa
dimensao de educacdo para a cidadania, no quadro do pleno respeito
pelos Direitos Humanos. Nesta perspectiva, 0s sistemas educativos
ocupam um lugar central, visto que a educacédo e a formacado se tornam
0s principais vectores da criacdo do sentimento de pertenca e do
desenvolvimento pessoal e social de cada individuo.

Deste modo, no contexto de uma educacdao e formacdo que, ndo sé
apetrechem as e 0s jovens com capacidades que lhes facilitem o esforco
de adaptacdo exigido pelos grandes desafios que se colocam a actual
sociedade, mas também desenvolvam valores essenciais para a vivéncia
social, a igualdade de oportunidades entre raparigas e rapazes, entre
mulheres e homens, em educacdo, constitui uma questdo fulcral na
construcao da sociedade democratica.

3.5.5.1 Coeducacéao e igualdade de oportunidades

A aprovacao da lei que restabeleceu o regime coeducativo em Portugal,
em inicios da década de 70, foi precedida por um alargado debate,
envolvendo especialistas, docentes, discentes e a comunicagdo social
(cf. PINTO, 1999a). Apesar do debate se ter centrado, fundamental-
mente, sobre o0s perigos ou Vvantagens morais decorrentes da
convivéncia de alunos dos dois sexos, foram expressas outras
preocupagfes, designadamente, a da necessidade de clarificar o
conceito de coeducacédo e de reflectir sobre o seu valor formativo. Muitas
vozes defenderam, entdo, que a coeducacdo poderia contribuir para
introduzir transformacgdes sociais no sentido da construcdo da igualdade
entre 0s sexos, pois a alteracdo dos modelos de educagdo masculina e
de educacado feminina concorreria para a desconstrucdo dos paradigmas
socialmente construidos de feminidade e de masculinidade e, conse-
quentemente, para um maior equilibrio entre homens e mulheres na
vida profissional, na vida doméstica e na vida politica.

ApOs a aprovacao da lei, porém, sobreveio um profundo siléncio sobre
esta problematica, siléncio que nédo foi quebrado, nem mesmo aquando
da aprovacédo da Lei de Bases do Sistema Educativo em 1986. De facto,
ao longo das décadas de 70 e de 80, em que se generalizou e consolidou
0 ensino misto (teoricamente coeducativo), a investigacdo educativa
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esteve sobretudo preocupada com a analise do funcionamento objectivo
do sistema, centrando-se nas tematicas do acesso, das opc¢des
curriculares e dos éxitos escolares, construindo uma falsa relagdo entre o
sucesso escolar das raparigas e a igualdade de género no sistema
educativo, como atras se analisou?l.

A superacao das insuficiéncias do ensino misto exige uma reflexdo sobre
a coeducacdo. A coeducacdo pode, pois, ser entendida como um modelo
que, superando o do ensino misto, vise o desenvolvimento da igualdade
de oportunidades, ndo apenas a nivel de acesso e de frequéncia, mas
também a nivel de processos e resultados das aprendizagens,
designadamente no que respeita a congruéncia entre os critérios que
presidem a sua certificagdo escolar e o valor que lhes é atribuido pela
realidade social. Em termos educativos, esta nova perspectiva situa-nos
perante a relacdo lgualdade de Oportunidades/Coeducacao, implicando
uma reflexdo em torno das condi¢gbes concretas do funcionamento do
processo educativo. Neste contexto, torna-se, ainda, necessario ter
presente que a propria conceptualizacdo da questdo da igualdade
evoluiu, deixando de se cingir apenas ao plano formal e abstracto dos
principios legais a que correspondeu, na esfera da educag¢do, o
estabelecimento do ensino misto. Os debates mais recentes referem-se a
igualdade em termos de igualdade de oportunidades e de resultados.

Como afirma Nicole Mosconi, “Se se pretende que o ensino misto se
converta numa verdadeira coeducacgéo, € necessario que ele permita que
os individuos dos dois sexos aprendam a conhecer-se, que proporcione
um espaco de didlogo e de trocas «para que, ho mundo do pensamento e
no quotidiano, mulheres e homens possam finalmente tecer relacbes
efectivamente cordiais». E temos de reconhecer que uma tal coeducacéo,
entendida como motor de transformacgdo positiva, ndo alienante, das
relacdes entre os sexos, permanece ainda hoje, em grande parte, uma
utopia.” (MOSCONI, 2000).

O reconhecimento das similitudes e das diferencas entre raparigas e
rapazes, entre mulheres e homens — e, portanto, que o conjunto de
discentes e de docentes € uma realidade sexuada que traduz as relagcdes
sociais de género — constitui uma condicdo prévia a configu-racdo de um
modelo cultural e educativo novo. Nesta conformidade, teremos de
considerar como requisito fundamental da analise dos resultados do
percurso escolar a distingdo entre duas categorias de variaveis, que
podemos designar, segundo a proposta de Maria Ros, de Académica e de
Nao Académica. A primeira integra tudo o que se relaciona com o

rendimento escolar — o0 acesso, a reducdo do fracasso escolar, a
motivacdo para a aprendizagem, as expectativas e atitudes face a
educacdo — e a segunda, a Nao Académica, engloba as variaveis

41 Ver ponto 2.2.4 “O ensino misto: fecundidade e contradigdes”
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relacionadas com o0 auto-conceito e a identidade de género — os
esteredtipos de género, os papeéis sociais de género e a percep¢ao da
discriminacdo de género (cf. ROS, 1994).

Esta analise podera contribuir para uma concepc¢do de educacdo que crie
uma nova perspectivacdo curricular e uma nova cultura de escola onde se
visibilizem e valorizem as experiéncias das mulheres e se revelem, como
afirma Helena Araudjo, “os conflitos entre o «publico» e o «privado», o
pessoal e o profissional e a forma como tradicionalmente as mulheres
foram excluidas da constru¢do de um discurso publico e foram tornadas
invisiveis.” (ARAUJO, 1998:36). A introducdo em todos os niveis do sistema
educativo, designadamente a nivel curricular, de areas da vida e do saber
tradicionalmente associadas ao feminino, como sendo as que se referem
a esfera do cuidado (criancas, pessoas idosas, ...) ou da manutencédo
(geralmente identificadas com o espago domeéstico), poderia contribuir de
modo decisivo para uma alteragcédo profunda das relagcbes entre 0s sexos.

A compreensdo dos processos socioculturais que determinam as
diferencas, ou as dicotomias entre as raparigas e 0s rapazes, € uma area
fundamental que carece ser aprofundada ao nivel da investigacdao, de
modo a proporcionar novos elementos para a configuracdo da relacdo
entre coeducacdo e igualdade de oportunidades. Por outras palavras,
trata-se de “reinventar o sistema coeducativo e revitaliza-lo pensando
em conjunto Igualdade de Oportunidades e Coeduca¢do no contexto da
dialéctica entre identidade e diferenca, mesma idade e alteridade.”
(PINTO e HENRIQUES, 1999: 26).

3.5.5.2 Internalizacdo da igualdade de oportunidades nas
diferentes areas do processo escolar

Vimos que a coeduca¢do nao pode limitar-se a justaposicao fisica dos
sexos. O sistema coeducativo precisa ser revitalizado pensando em
conjunto o binébmio Igualdade de Oportunidades — Coeducacdo no
contexto da dialéctica entre identidade e diferenca, ou seja,
perspectivando a coeducacéo através de uma politica de género. E nesse
sentido que se impd&e aplicar o principio estratégico de internalizagcdo42
da perspectiva de género a totalidade da analise educativa. S6 assim se
podera:

- “Visualizar o verdadeiro rosto da escola ndo o pensando como um
todo indiferenciado e abstracto, mas sim referenciando-o a luz de
um humanismo realista que dé efectivamente conta da sua
concretude;

42 Internalizacdo é a tradugdo proposta por Manuela Silva (que integrou o Grupo de
Peritos do Conselho da Europa sobre Mainstreaming) para o conceito de mainstreaming.
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- Caminhar na construcdo de um conceito integrado de pessoa que
englobe e integre as caracteristicas que a construcdo social da
feminidade e masculinidade separou e hierarquizou. Este conceito
integrado de pessoa permitira evidenciar a complexidade de cada
individuo e superar o caracter redutor de qualquer modelo
hegemoénico que queira descrever o ser do ser humano” (PINTO e
HENRIQUES, 1999:27).

A internalizacdo da igualdade de género constitui uma estratégia que
pressupde uma intervencdo em todos os niveis do sistema, desde a
concepcdo e decisdo politicas, aos agentes e instrumentos educativos.
Deste modo, devera contemplar as diferentes areas do processo escolar
(areas ligadas ao conhecimento, a dindmica pedagbgica e a cultura
institucional), ndo se devendo restringir a uma focalizacdo especifica,

numa perspectiva aditiva, dos temas ligados ao género.

Daqui decorre a importancia da integracdo da igualdade de género no
conjunto das politicas educativas, nomeadamente no que respeita ao
quadro legal. Sublinhe-se que em Portugal subsiste uma total auséncia
de regulamentacdo dos principios da coeducacdo e da igualdade de
oportunidades consignados na Lei da Bases do Sistema Educativo,
revelando a situacdo nacional um claro défice nesta matéria em
comparacdo com os outros paises da Unido Europeia (cf. PINTO, 2000).
Em consequéncia, as experiéncias concretas levadas a cabo por docentes
e formadoras/es em numerosos Estabelecimentos  Escolares,
Departamentos de Educacdo das Universidades e Escolas Superiores de
Educagdo n&o logram converter-se em politica nacional (cf. ARAUJO e
HENRIQUES, 2000).

Um outro dominio onde se imp®&e intervir no sentido da promocao da
integracdo da igualdade de género € o da producdo e utilizacdo dos
materiais pedagoégicos, incluindo os materiais usados na formacédo. Os
manuais escolares e outros materiais pedagoégicos devem, nao so6
acompanhar a mudanca social, mas constituir-se, em si proprios,
instrumentos promotores de mudancga. Nesse sentido, para além de
darem expressdo, de modo fiel e rigoroso, a nova realidade social,
podem contribuir para a construcdo da igualdade de oportunidades entre
0S sexo0s, proporcionando a raparigas e rapazes iguais possibilidades de
identificacdo com modelos diversificados, que contribuam para o
alargamento das op¢des de aprendizagem e de vida futura de umas e de
outros. Deste modo, assumir-se-do, decisivamente, como instrumentos
valiosos de inovacgao educativa e de transformacéao social.

A questdo da adequacdo dos manuais escolares, como de qualquer
material pedagdgico, em matéria de igualdade de oportunidades,
nomeadamente, do ponto de vista de género, coloca-se, inegavelmente,
em termos de qualidade cientifica e pedagdgica, ou seja, de qualidade
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educativa. Os manuais escolares, como atras se referiu43, tém
continuado a reforcar, de forma visivel, mas sobretudo invisivel, as
desigualdades, através da transmissdo de uma visao cultural e
socialmente estabelecida do masculino e do feminino, que define e
valoriza hierarquicamente o0s seus papéis. Urge, assim, introduzir
elementos de mudanca e garantir que eles contribuam para a promocgéo
do desenvolvimento integral dos e das jovens, através do reconheci-
mento e estimulo das potencialidades implicitas em cada pessoa,
independentemente do seu sexo de pertenca, e do aprofundamento de
valores individuais e sociais que reforcem a construcdo da igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens, elemento fundamental para a
edificacdo da sociedade democratica.

O estabelecimento de critérios de avaliacdo dos manuais escolares, numa
perspectiva de género, pode constituir um instrumento simultaneamente
regulador do conhecimento e imagem do mundo por eles veiculada e
orientador da sua concepc¢édo e realizagdo, junto de autores/as e de
editoras e da sua escolha por parte dos e das docentes. Com base nos
estudos sobre a matéria, a definicAo de critérios, com a respectiva
operacionalizacdo em indicadores quantitativos e qualitativos de analise,
podera ser organizada em trés niveis de questdes:

Tipos de distorgfes sexistas a evitar — as diversas distor¢gbes sexistas
presentes nos materiais pedagogicos, identificadas pelos estudos sobre a
matéria (cf. ROMAO:1989; MICHEL:1989; AAVV:1994; MOTTIER:1997;
INSTITUTO DE LA MUJER:1996), podem ser agrupadas em 3 tipos
fundamentais (cf. HENRIQUES e JOAQUIM, 1995):

a invisibilidade das mulheres — este aspecto diz respeito a
subrepresentacdo ou omissdo das mulheres e de informacéo
relevante sobre elas, o que conduz a sua desvalorizacdo social.
Podem constituir indicadores de analise o equilibrio quantitativo da
representacdo de personagens de cada um dos sexos, o equilibrio
da representacdo de personagens de cada um dos sexos em
contextos, situacdes e actividades diversificadas, o equilibrio na
apresentacao de biografias de cada um dos sexos e o equilibrio de
autores de cada um dos sexos na seleccdo de textos;

a estereotipia de género — este aspecto recobre a atribuicdo a homens
e mulheres de caracteristicas e de papéis sociais estereotipados do ponto
de vista de género, cristalizando habilidades, interesses e potenciali-
dades das pessoas. Podem constituir indicadores de analise a atribuicdo
equilibrada a homens e mulheres de tracos de persona-lidade, atitudes
e competéncias diversificados, de papéis sociais e comportamentos
activos e passivos, de func¢des de chefia e de prestigio ou subalternas e
anonimas, de actividades em contextos de vida privados e publicos, de
actividades profissionais, de cuidado e de lazer e de profissdes diversas.

43 Ver capitulo ““A veiculacéo de representacdes assimétricas de feminino e de mas-culino”.
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a desintegracdo — este aspecto corresponde a abordagem das
questdes das mulheres de forma desintegrada e esporadica, como
se a sua participacdo na vida social se processasse intermitente-
mente, por actos isolados e inconsequentes.

Os veiculos de transmissao — constituem veiculos de transmissao das
distorgbes sexistas e, portanto, objecto de andlise:

z

a linguagem — é o meio através do qual as distor¢bes sexistas se
perpetuam de forma mais incisiva, embora imperceptivel. A lingua-
gem, mais do que comunicar ideias, pode caracterizar-se como
expressdo de uma ordem do mundo, de uma determinada organi-
zacdo de valores e de relagdes. “Reflectir acerca do caréacter
discriminatério da linguagem implica necessariamente intervir na
propria linguagem” (ABRANCHES e CARVALHO, 1999:34). E, pois,
extremamente importante conferir uma atencdo especial a
linguagem, ao que é dito, como é dito e a quem é dito. Podem
constituir indicadores a designacdo do feminino e do masculino ou
do universal, a construcdo do plural, a designacdo das profissbes, a
enunciacdo de caracteristicas, a nomeacao directa dos individuos.

os conteudos e as imagens — sdo veiculos de transmissdo dos trés tipos
de distorcbes sexistas atras enunciados e podem aplicar-se, na sua
andlise, os indicadores propostos para cada um deles.

Natureza das aprendizagens — um terceiro nivel de questdo prende-se
com a natureza das aprendizagens:

as aprendizagens informais — que correspondem aquilo que designa-mos
por curriculo oculto, sdo essenciais no processo de construcdo da
identidade sexual; ao inculcarem valores, ideias e normas de
comportamento determinados por uma diferenciagdo de género
socialmente construida, excluem outras alternativas tornando-se,
desse modo, redutoras e empobrecedoras. Todas as distorcdes
sexistas, através das suas vias de disseminac¢do, actuam a este
nivel, o mais dificil de identificar e, consequentemente, de alterar.

as aprendizagens formais — ou a via dos conhecimentos expressos,
transmitem igualmente modelos de identificacdo e um determinado
conhecimento do mundo. A nivel dos conhecimentos formais, o
principal problema que se pode identificar € o da invisibilidade das
mulheres, ou seja a auséncia quase total de informacédo relevante
sobre as mulheres. Esta situacdo representa um défice de rigor, que
o0 actual estado de desenvolvimento da investigacdo cientifica e a
potencializacdo da sua divulgacdo pelas novas tecnologias de
comunicacdo e informac¢do tornam cada vez menos desculpaveis.
(cf. PINTO, 1999b).

Uma producdo e utilizacdo dos materiais pedagodgicos mais atenta as
questdes de género contribuira para promover um desenvolvimento mais
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equilibrado da auto-estima e da identidade sexual de raparigas e rapazes
e o0 alargamento do espectro de qualificacdes a atingir, quer a nivel
pessoal, quer a nivel profissional.

3.5.5.3 A formacédo de formadores, de docentes e de
outros agentes educativos

O dominio da formacédo introduz a necessidade de uma pedagogia que,
integrando os valores da igualdade de oportunidades e valorizando a
igualdade e a diversidade, possa contribuir para a definicdo de valores
orientadores do papel de formadores/as, docentes e outros agentes
educativos, através da configuracdo de uma formacéo, inicial e continua,
que tenha como horizonte uma concepcdo de educacdo ao logo da vida
e, como corolario, a pratica permanente de uma auto-avaliagdo.

A formacédo de docentes, na sua dupla dimensédo de formacéao inicial e
continua, situa-se actualmente no cerne da problematica da mudanca em
educacao, pelo que se torna fundamental a integracdo das questdes da
igualdade de oportunidades neste dominio. Especificando, e numa
perspectiva de internalizacdo da igualdade de género, os modelos de
formacdo de docentes devem ter em conta, desde a fase de concepcédo e
configuracdo, a dimensao de género.

Esta internalizacdo da perspectiva de género na formacdo de docentes e
outros agentes educativos implica a introducdo de dois componentes:

- uma formacéo especifica sobre coeducacao e igualdade de oportuni-
dades que confira visibilidade ao tema e proporcione uma tomada
de consciéncia da sua pertinéncia e da sua influéncia a nivel
educativo e social;

- uma abordagem integrada da igualdade a diversos niveis — nos
dominios do conhecimento (producéo/reproducédo/transmissao), da
cultura escolar, da pedagogia (incluindo os materiais pedagdgicos,
as metodologias, as interaccdes) e das estratégias de formacdo (cf.
PINTO & HENRIQUES, 1999).

Numa formacgéo que intente promover a igualdade de género afigura-se
essencial a aplicacdo de estratégias pedagodgicas favoraveis a
aprendizagens que impliguem o préprio sujeito da aprendizagem, através
de um processo de andlise critica de si mesmo e do contexto
sociocultural em que esta inserido (cf. PINTO e HENRIQUES, 1999). A
formacdo deve, pois, conduzir o e a docente a uma tomada de
consciéncia de si mesmo/a e da sua experiéncia de vida enquanto pessoa
e em relagédo a sua escolha profissional. “Isto significa integrar a primeira
fase do seu percurso de aquisicdo de competéncias adequadas num
momento de auto-analise da prépria identidade — masculina e feminina —,
das proprias escolhas de valores, do nivel de consciéncia perante os
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modos diferenciados de representar homens e mulheres (e os seus
papéis) na sociedade actual.” (BOZZI e De MARCHI, 1999:29). A reflexado
sobre a componente valorativa dos estere6tipos de género na profissdo
docente, bem como a sua presenca e influéncia no contexto educativo,
pode constituir-se como um eixo transversal a formacado, o qual conduz a
problematizacdo do papel dos/as docentes no processo de ensino-
-aprendizagem. (cf. NETO et al., 1999).

De modo a favorecer uma preparacdo adequada no dominio das ques-
tdes de género e da igualdade de oportunidades aos e as responsaveis
pela formacdo, afigura-se indispensavel assegurar a articulacdo entre
investigacdo e formacgéo, designadamente no que se refere:

- ao contributo epistemolégico e metodolégico dos Estudos sobre as
Mulheres para o questionamento critico dos paradigmas cientificos
dominantes. Pode-se enunciar, a titulo de exemplo, a contribuicdo
das epistemologias feministas, que a partir do conceito de género,
procuram definir conceitos que permitam ultrapassar as dicotomias
e instaurar formas de pensamento mais plurais que abarquem
melhor a complexidade da realidade; o papel das metodologias
qualitativas na producdo de novos conhecimentos, através do
envolvimento do sujeito que investiga no seu proprio objecto de
estudo (cf. ARAUJO, MAGALHAES e FONSECA, 2000); a exploracéo e
re-interpretacdo de modelos de racionalidade, como o de Paul
Ricoeur, a proposito do qual Fernanda Henriques sublinhou que a
articulacdo entre a razdo e a imaginacdo se pode constituir em
instrumento Util para construir um falar comum de homens e
mulheres, possibilitando a reconstrucdo dos néo-ditos da nossa
tradicéo cultural (cf. HENRIQUES, 2000);

- a articulacao investigacdo e formacao, pois esta torna-se necessaria
quando se fala do conceito de profissionalidade e, portanto, das
competéncias profissionais em educagdo, questdo central nos
debates actuais sobre formacéao;

- a constituicho de redes, a nivel nacional e internacional, de
especialistas em formacgédo e em questdes de género e igualdade de
oportunidades. Estas redes poderdo ser implementadas através da
criagdo de sites na Internet e de bases de dados sobre as
investigacdes, 0s projectos e 0os materiais existentes neste dominio.

A internalizacdo da lgualdade de Oportunidades nos diferentes niveis do
processo educativo constitui hoje um requisito incontornavel para um
ensino de qualidade que se traduza num real sucesso educativo. Deste
resultara um exercicio mais efectivo, por parte de mulheres e de
homens, da cidadania na sua multidimensionalidade, pratica essencial na
consolidacdo da sociedade democréatica.
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3.5.6 Uma linguagem que respeite a igualdade
entre as mulheres e os homens

E frequente a utilizacdo da expressdo ‘0 Homem’ - com mailscula —
como ‘sinénimo’ de ‘a Humanidade’. Assim se identificam os homens com
a universalidade dos seres humanos.

Assim se reconhece a parte o valor de todo. Assim se produz a ‘ficcdo’ de
que o masculino é, para além de si préprio, também neutro.

A opcdo pelo género masculino ndo s6 provoca a ocultacdo e a
invisibilidade do género feminino, como desrespeita a identidade das
mulheres, que se reconhecem tanto a ser tratadas como homens, como
estes se reconheceriam se fossem tratados como mulheres.

O modo como a linguagem incorporou as expressfes ‘0 Homem’ e ‘a
Mulher’ € um exemplo claro de como ela prépria se pode constituir em
factor de reproducédo da desigualdade de género.

E com palavras que se pensa. E com palavras que se existe. Ou ndo. E as
palavras ocultam-nos, excluem-nos, ou tornam-nos visiveis, e fazem-nos
existir.

Nao devera pois ser menor que outras esta nossa persisténcia de
querermos, com Fernando Pessoa, que a Lingua portuguesa seja também
Patria para as mulheres deste Pais.

Da Patria sdo, também elas, cidadads. E € bom que a nossa lingua, em
simetria, em igualdade, o diga.

Nesta matéria, importa ter em conta o seguinte:

a) A promocdo da igualdade entre os homens e as mulheres é uma das
tarefas fundamentais do Estado nos termos do artigo 9° alinea h) da
Constituicao;

b) O direito a identidade pessoal goza proteccdo constitucional no
ambito dos Direitos, Liberdades e Garantias - artigo 26° n°® 1 - e 0
sexo & o primeiro factor da identidade individual;

c) A Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres, em que Portugal é parte desde
1980, refere no seu artigo 5° alinea a) que “os Estados Parte tomam
todas as medidas apropriadas para modificar os esquemas e
modelos de comportamento soécio-cultural dos homens e das
mulheres com vista a alcancar a eliminacdo dos preconceitos e das
praticas costumeiras, ou de qualquer outro tipo, que se fundem na
ideia de inferioridade ou de superioridade de um ou de outro sexo
ou de um papel estereotipado dos homens e das mulheres;
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d) a UNESCO aprovou Resolugbes em 1987 e 1989, no sentido da
adopcédo de “uma politica destinada a evitar, na medida do possivel,
0 emprego de termos relativos explicita ou implicitamente a um dos
sexos, salvo se se tratar de medidas positivas em favor das
mulheres” e de “continuar a elaborar directrizes sobre o emprego de
um vocabulario que se refira explicitamente a mulher e a promover
0 uso dessas directrizes nos Estados Membros”, bem como “a zelar
pelo respeito dessas directrizes em todas as comunicacgdes,
publicacbes e documentos da Organizacao”;

e) o0 Conselho da Europa aprovou em 1990 uma Recomendacdo aos
Estados membros no sentido do emprego de uma linguagem que
reflicta o principio da igualdade entre os homens e as mulheres.

Assim, as praticas linguisticas devem ser congruentes com as praticas
sociais, reflectindo-as, dando delas testemunho e promovendo o seu
desenvolvimento.

Verifica-se, pois, a necessidade de adequar as praticas linguisticas a
situacao histérica e cultural portuguesa de hoje e a uma nova geracao de
politicas publicas para a promocao da igualdade entre homens e
mulheres e aperfeicoar o nosso modo de usar a lingua, com a gramatica
que temos, mas usando-a também como uma estratégia para a
igualdade.

A questdo central aqui abordada sera a eliminacdo do uso do masculino
genérico (0 genérico androcéntrico ou falso neutro) e a sua substituigédo
por formas ndo discriminatérias que respeitem o direito de homens e
mulheres a representacédo linguistica da sua identidade e impliguem o
reconhecimento de que nenhum dos dois sexos tem o exclusivo da
representacdo geral da humanidade ou da cidadania.

Mais do que uma simples re-nomeacao, uma substituicdo de formas por
outras formas, o que estd em causa é uma re-definicdo do universo de
utentes — um universo composto de cidadaos e cidadas.

3.5.6.1 Boas Préaticas

A estratégia de substituicdo de termos geralmente utilizada noutras
linguas obedece a dois principios fundamentais, a visibilidade e a
simetria das representacdes dos dois sexos.

Neste contexto, apresenta-se um conjunto de hipoéteses estruturantes de
solucdo, agrupadas em dois tipos de recursos: a especificacdo do sexo e
a neutralizacdo ou abstraccdo da referéncia sexual.
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a) A especificacdo do sexo

Este recurso consiste na referéncia explicita a ambos os sexos de forma
igual e paralela, o que implica tornar visivel na linguagem o sexo
invisivel - na grande maioria dos casos, as mulheres - através da
marcacao sistematica e simétrica do género gramatical. Tal implica o uso
de formas masculinas para designar homens, de formas femininas para
designar mulheres, e das duas formas para designar homens e mulheres.
Este recurso pode concretizar-se dos dois modos seguintes:

A utilizacao de formas duplas

A utilizacdo de formas duplas é geralmente considerada o recurso mais
adequado e eficaz relativamente aos propésitos de visibilidade e
simetria. No caso das linguas romanicas, a preferéncia pelo emprego de
formas duplas decorre ainda das dificuldades de recorrer sistemati-

camente a neutralizacdo ou abstraccdo do género gramatical devido a

alta incidéncia de termos com marcas morfolégicas de género e a
concordancia em género.

Exemplos:

pai e mde em vez de pais

filhos e/ou filhas em vez de filhos

enteados e/ou enteadas em vez de enteados
avd e avé em vez de aviés

No caso de haver adjectivo(s) proposto(s) a formas duplas, dever-se-a
recorrer a regra de concordancia com o substantivo mais préximo, que
segundo Celso Cunha e Lindley Cintra (1984: 274), &, alids, a mais comum.
Exemplo:
No caso de trabalhadores e trabalhadoras estrangeiras em vez de
No caso de trabalhadores estrangeiros

Sempre que a expressao resulte ambigua, dever-se-a repetir o adjectivo
para cada um dos substantivos.

Exemplo:

O pai solteiro ou a mae solteira em vez de O pai ou a méae solteiros
O emprego de barras
Como diversos servigos publicos ja praticam, pode ser um recurso adequado
em substituicdo da forma dupla no caso destes formularios porque permite

manter a sua estrutura de base com uma relativa economia de espaco.
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Exemplos:
a/o cidada/o o/beneficiario
o/a monitor/a o/a falecido/a
o/a comprador/a o/a aluno/a
o/a director/a o/a funcionéario/a
o/a vendedor/a o/a Herdeiro/a
o/a condutor/a o/a proprietario/a
o/a sacador/a o/a usufrutuério
o/a examinador/a o/a signatario/a

o/a descendente portador/a

A o/a examinando/a
de deficiéncia

o/a candidato/a

o/a médico/a

o/a aposentado/a

o/a reformado/a

N&o utilizar paréntesis para referir a versdo feminina, dada a falta de
simetria desta opcédo e a possibilidade de interpretacdo da menoridade
ou subsidiariedade do género feminino.

No caso de um plural facultativo de determinantes com barra, usar o
morfema de plural entre paréntesis.

Exemplo:
O/A(s) beneficiario/a(s)

No caso de formularios informatizados, sugere-se a inclusdo de opcoes
de feminino ou masculino.

b) Neutralizacdo ou abstraccdo da referéncia sexual

Este recurso consiste em neutralizar ou minimizar a referéncia ao sexo
dos referentes através do emprego de formas inclusivas ou neutras,
usando-se uma mesma forma para designar homens, mulheres ou mulheres
e homens. Este recurso pode concretizar-se através da substituicdo de
formas marcadas quanto ao género dos modos que a seguir se indicam.
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Substituicdo por genéricos verdadeiros

Neste caso, a elimina¢do da referéncia ao sexo obtém-se substituindo os
termos marcados, por parafrases que usam nomes sobrecomuns, por
colectivos ou termos abstractos ou por substantivos comuns dos dois
géneros, ndo precedidos de artigo.

- Opcao por parafrases com nomes sobrecomuns, isto €, nomes com
um s6 género gramatical para designar pessoas de ambos os sexos

Exemplos:
a pessoa que requer em vez de o requerente
as pessoas interessadas em vez de os interessados
- Opc¢éo por colectivos ou nomes representando instituic6es/organ-

zacgOes, salvo se houver que designar a pessoa, enquanto titular do
cargo ou funcéo

Exemplos:
A Geréncia em vez de O Gerente

A Direccdo em vez de o Director

Este recurso é particularmente relevante no caso das formas de
tratamento em que se devera substituir a referéncia as pessoas pela
funcéo, orgéo ou entidade, sempre que possivel.

Exemplos:

Ao Conselho Directivo em vez de Exm.® Senhor Presidente do
Conselho Directivo

A Direccéo-Geral em vez de Exm.© Senhor Director-Geral

- Opcao pela eliminacao do artigo quando possivel no caso de substan-
tivos comuns dos dois géneros

Exemplos:
requerente em vez de o requerente
requisitante em vez de o requisitante

subsidio para assisténcia na doenc¢a a descendentes

Sempre que for impossivel eliminar o artigo, sugere-se 0 recurso a
utilizacdo das barras.
Exemplos:

Os/As docentes nao recebem bolsa de estudo em vez de Os
docentes nao recebem bolsa de estudo
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O/A titular
A/O requerente
O/A contribuinte
A/O cliente
O/A chefe
A/O Presidente
Os/As descendentes

Substituicdo de nomes por pronomes invariaveis

A substituicdo de formas marcadas quanto ao género por pronomes
invariaveis.

Exemplos:
Quem requerer ou Se alguém requerer

Quem solicitar ou Se alguém solicitar

Substituicdo por outros procedimentos alternativos

Exemplos:
Filiacdo em vez de filho de
Data de nascimento em vez de nascido
Local de nascimento ou naturalidade em vez de nascido em

Agradecemos a sua colaboracdo em vez de obrigado ou obrigado
pela colaboracao

Vive s6 em vez de vive sozinho
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3.5.7 Cidadania, igualdade de género e saude

O direito a saude é um dos direitos humanos. Tal como os outros, deve ser
gozado por homens e por mulheres, em igualdade.

Mas “sabendo nés que existem socializacdes diferentes para homens e
para mulheres, é preciso pensar até que ponto é que a experiéncia da
salude e da doenca pode ter significados diferentes para uns e para
outras, até que ponto cada sociedade tem graus diferentes para o que se
aceita ser doenca ou a saude para um homem e para uma mulher’44.

Um dos dominios da Convencédo das Nac8es Unidas sobre todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres, de que Portugal é parte, € a igualdade de
género em matéria de cuidados de salde, com vista assegurar 0 acesso aos
servicos médicos, incluindo os relativos ao planeamento familiar4®.

A Plataforma de Accéo resultante do compromisso da IV Conferéncia da ONU
sobre as mulheres, que reuniu em Pequim, em 1995, refere a este propdsito
ser “necessario assegurar as mulheres o direito ao gozo do mais alto nivel
possivel de saude durante todo o seu ciclo de vida, em igualdade com os
homens. As mulheres estdo sujeitas as mesmas condi¢cdes de saude que os
homens, mas vivem-nas de maneira diferente. A incidéncia da pobreza e a
dependéncia econdmica da mulher, a violéncia, as atitudes negativas em
relacdo as mulheres e as raparigas, a discriminacdo racial e outras formas de
discriminagcdo, o limitado poder que muitas mulheres tém sobre a sua
propria vida sexual e reprodutiva, assim como a falta de influéncia na
tomada de decisdo, sao realidades sociais que tém um efeito prejudicial
sobre a sua satde” 46.

No mesmo contexto, “a violéncia sexual e a que tem por fundamento a
discriminacdo de género, incluindo os maus tratos fisicos e psicolégicos,
o trafico de raparigas e mulheres, e outras formas de abuso e exploracao
sexual, expbem as raparigas e as mulheres a um alto risco de traumas
fisicos e mentais bem como a doencas e gravidezes nao desejadas. Estas
situacbes dissuadem frequentemente as mulheres de utilizar os servigcos
de saude, ou outros™’.

Actualmente, dados os progressos da medicina, a larga maioria dos mais
graves problemas de salude, em muitos casos mortais, tém origem
comportamental e prendem-se com os estilos de vida. E o caso das
doencas do foro cardio-vascular ou alimentar. E o caso da representacéo

44 Teresa Joaquim ““Panorama geral da situacdo da satide das mulheres em Portugal”, in A
Saude da Mulher, Direc¢ao-Geral da Sadde, Lisboa, 1999, p. 7

45 Artigo 12°
46 plataforma de Pequim, paragrafo 92
47 Plataforma de Pequim, paragrafo 99
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social de que para os homens nao ha limites e de que a evidéncia da sua
virilidade implica desprezo pela prépria vida ou negligéncia em relagéo a
cuidados de prevencdo e tratamento. E o caso do VIH/SIDA. E o caso da
valorizagdo do excesso, seja de alcool, de tabaco, de droga ou de
confianca.

Observar as estatisticas de satide em Portugal4® desagregadas por sexo,
para além de permitir evidenciar, em geral, progressos claros e
constantes, torna Obvia a diferenca dos comportamentos em funcdo do

género e permite-nos perceber, designadamente, porque é que o0s
homens morrem mais cedo que as mulheres.

Nos adolescentes, entre os 15 e os 19 anos, em 1999, foram ‘causas
externas’ a principal causa de morte, tanto nos rapazes como nas
raparigas, seguidas a larga distancia por ‘sinais, sintomas e afecc¢des
mal definidos’. S6 que enquanto em 100 000 habitantes devido a causas
externas morrem em médial6 raparigas, € de 53,8 a média de rapazes
a morrer pelo mesmo motivo.

Entre os 20 e os 44 anos, continuam a ser as ‘causas externas’ a
dominar a mortalidade nos homens. De novo a média para os homens é
muito mais alta — 79,9 por 100 000 habitantes - do que para as
mulheres — 12,9 para o mesmo numero de habitantes. Para estas a
primeira causa de morte esta faixa etaria sdo os tumores malignos
(24,1), de qualquer modo em média ainda inferior a dos homens (25,8).

A 22 causa de morte para os homens do mesmo grupo sao ‘sinais,
sintomas e afec¢bes mal definidos’ — 53,7 — a qual representa para as
mulheres a 32 causa com um valor significativamente inferior - 12,1 -
depois das ‘causas externas’, em que corresponde a 12,9.

A 32 causa de morte para os homens desta idade sdo as ‘doencas
infecciosas e parasitarias’ - 42,5 por 100 000 habitantes - em que se
inclui a mortalidade por SIDA, que representa 84% da mortalidade
observada nesta causa. A mesma causa encontra-se para as mulheres
em 5° lugar e corresponde a 9,3 por 100 000 habitantes.

“Também no grupo etario dos 45 aos 64 anos, a mortalidade entre os
homens (913,1 por 100 000 habitantes) é superior a verificada nas mulheres
(413,5 por 100 000 habitantes)... Tanto entre os homens como entre as
mulheres, as principais causas de morte sdo os ‘tumores malignos’ (292,9
por 100 000 habitantes nos homens e 166,0 nas mulheres) e as doencas do
aparelho circulatério (223,9 por 100 000 habitantes nos homens e 95,5 nas
mulheres)™49.

48 Ganhos de Saude em Portugal, Direccdo-Geral da Sadde, 2001
49 Ganhos de Saude em Portugal, Direcgio-Geral da Sadde, 2001. P. 40 e seguintes
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Assim, quando muitas vezes se ouve dizer, que se ha desigualdade
entre as mulheres e os homens, ela é compensada porque as mulheres
tém uma esperanca de vida mais elevada, ha que responder, que tal se
deve, em grande parte, aos préprios homens e as suas atitudes. Até
porque nascem mais rapazes do que raparigas, sendo apenas a partir
dos 30 anos que a percentagem das mulheres na populagdo portuguesa
€ superior a dos homens®°. Saliente-se, no entanto, que “Portugal ainda
apresentava, em 1995, uma das mais elevadas taxas de mortalidade
feminina da Unido Europeia™1.

Por outro lado, importa também ter em conta que, na avaliacdo sobre o
proprio estado de saude e conforme refere a edicdo de 2001 do
Portugal, Situacdo das Mulheres®2, segundo o Inquérito Nacional de
Saude (1998/99), a percentagem de mulheres que consideram o seu
estado de saide mau ou muito mau € superior a dos homens (24,2% do
total das mulheres e 15,2% do total dos homens). Na percepcao
positiva, apenas 36% das mulheres face a 49,5% dos homens
consideram o seu estado de saude bom ou muito bom.

Tal com salientado por Teresa Joaquim®3, a esta insatisfacdo nido é
decerto alheia a menor possibilidade de descanso, de pratica de
exercicio fisico e de acesso a tempos livres, designadamente pela pratica
da “dupla tarefa” que continua a verificar-se no modo como as mulheres
ainda vivem.

Insatisfacdo verifica-se também com a auto imagem. Citando a mesma
autora, “com o problema da imagem, ou o que N. Wolf (1994) chamou
‘o mito da beleza’ aparece a denegac¢do do corpo. Nomeadamente nas
adolescentes, a persistente insatisfagdo com o seu corpo, 0 peso,
ocasiona problemas graves como a bulimia e a anorexia nervosas,
estando-lhe ligados suicidios e tentativas de suicidio; esta denegacéo
também existe nas mulheres de outras faixas etérias — relaciona-se com
a preocupacdo constante com o0s regimes de emagrecimento, a ansia
perante a obesidade, que ‘esta associada a um maior risco de diabetes,
doencas cardiovasculares, bem como ao de certos tipos de cancro’ (EU,
1997: 90). (...) Até que ponto estas denegacdes do corpo ndo se ligam
com a autopercepcgdo negativa atras referida, com o mal-estar, que leva
a recorrer mais a consultas médicas, a seguir durante mais tempo os
cuidados médicos, para nao falar das doencas ligadas ao foro psiquico
em maior ndmero nas mulheres — depressdo, ansiedade, etc. Sao
também as mulheres que tomam mais medicamentos para dormir, tanto

50 CIDM, Portugal Situacéo das Mulheres, 2001, Lisboa, CIDM, 2001. P. 21

51 Paula Valente e outros “Evolucéo epidemiolégica da satde da mulher em Portugal” in
A Saude da Mulher, Direccio-Geral da Saude, Lisboa, 1999, p. 74

52 Obra citada p. 98
53 Obra citada p. 33
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a nivel da Unido Europeia como em Portugal.”®*. Segundo o Inquérito
Nacional de Saude, citado pelo Portugal, Situacdo das Mulheres -
2001°°, 18,1% do total de mulheres inquiridas para apenas 7,0% dos
homens inquiridos, tomaram tais medicamentos.

Se hoje ja é possivel que cada pessoa tenha o controlo sobre a sua
préopria saude, o exercicio desse controlo é inerente a uma cidadania
responsavel. Dai a importancia reforcada da igualdade dos homens e
das mulheres nesta area. Dai que, “na luta contra as desigualdades em
matéria de salde e de acesso aos respectivos servicos e a
desadequacdo destes, os governos e outros agentes devem promover
uma politica activa e visivel de integracdo da perspectiva de género em
todas as politicas e programas, a fim de que, antes de serem adoptados,
se faca uma andlise dos diferentes impactos possiveis sobre os homens
e sobre as mulheres”>6,

“Uma boa saude é indispensavel para viver de forma produtiva e
satisfatéria, e o direito que todas as mulheres tém de controlar todos os

aspectos da sua saude e, em particular, a sua proépria fecundidade, é
fundamental para o seu empoderamento”>7,

Sobre esta, como sobre outras matérias relativas a igualdade de género,
nada melhor do que reflectir sobre o préprio texto da Plataforma de
Pequim. Os seus paragrafos mais citados sobre sadde reprodutiva - do
94 ao 96 - referem:

“894. A saulde reprodutiva é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e ndo a mera auséncia de doenca ou enfermidade, em
todos os aspectos relacionados com o sistema reprodutivo, e com as
suas funcdes e processos. Em consequéncia, a saude reprodutiva implica
a capacidade de desfrutar de uma vida sexual satisfatéria e sem riscos,
bem como a capacidade de procriar e a liberdade de decidir se, quando
e com que espacamento se deseja ter filhos. Nesta ultima condicdo esta
implicito o direito, das mulheres e dos homens a serem informados e a
terem acesso aos métodos de planeamento familiar da sua escolha, que
sejam seguros, eficazes, acessiveis e bem aceites, bem como a outros
métodos para a regulacdo da fecundidade que n&o sejam ilegais;
igualmente o direito de acesso a cuidados de saude apropriados que
possibilitemm gravidezes e partos sem riscos e déem aos casais as
maximas possibilidades de terem filhos saudaveis. Em consonéncia com
esta definicdo de saude reprodutiva, os cuidados de saude reprodutiva
definem-se como o conjunto de métodos, técnicas e servigcos que

54 ijdem p. 35

55 idem, 99

56 plataforma de Pequim, paragrafo 105
57 plataforma de Pequim, paragrafo 92

| 262



Capitulo 3: Intervir para a mudancga

contribuem para a salude e o bem-estar reprodutivos, evitando e
solucionando os problemas relacionados com a saude reprodutiva.
Incluem também a saude sexual, cujo objectivo é a melhorias da
qualidade de vida e das relagbes pessoais e ndo meramente o
aconselhamento e os cuidados relacionados com a reproducdo e as
doencas sexualmente transmissiveis.

895. Tendo em conta a definicdo contida no paragrafo anterior, os
direitos reprodutivos abarcam certos direitos humanos que estdo ja
reconhecidos nas legislagbes nacionais, nos documentos internacionais
sobre direitos humanos e noutros documentos das Nag¢Bes Unidas
aprovados por consenso. Estes direitos fundamentam-se no
reconhecimento béasico do direito de todos os casais e individuos a decidir
livre e responsavelmente sobre o numero de filhos, o intervalo entre os
nascimentos e a altura em que deverdo ocorrer, para o que deverao
dispor da informacéo e dos meios necessarios, e do direito a alcancar o
nivel mais elevado de salde sexual e reprodutiva. Os direitos
reprodutivos incluem igualmente o direito de tomar decisbes relativas a
reproducdo sem qualquer tipo de discriminacdo, coacc¢do ou violéncia, em
conformidade com o estabelecido nos documentos sobre direitos
humanos. No exercicio deste direito, os casais e os individuos devem ter
em conta as necessidades dos filhos ja nascidos ou futuros e as suas
responsabilidades para com a comunidade. A promoc¢do do exercicio
responsavel destes direitos por todos os individuos deve ser a base
primordial das politicas e programas governamentais e comunitarios na
esfera da saude reprodutiva, incluindo o planeamento familiar. Como
parte deste compromisso, deve ser prestada especial atencdo a
promocao de rela¢gdes de respeito mutuo e de igualdade entre mulheres
e homens, e particularmente as necessidades dos adolescentes em
matéria de educacdo e de servicos, a fim de que possam assumir a sua
sexualidade de modo positivo e responsavel. A salde reprodutiva esta
fora do alcance de muitas pessoas em todo o mundo devido a factores
como: conhecimentos insuficientes sobre a sexualidade humana e a
inadequacdo ou a ma qualidade da informacgéo e dos servicos em matéria
de saude reprodutiva; a prevaléncia de comportamentos sexuais de alto
risco; praticas sexuais discriminatdrias; atitudes negativas em relacdo as
mulheres e as meninas; e o limitado poder de decisdo que muitas
mulheres tém sobre a sua vida sexual e reprodutiva. Na maioria dos
paises, os adolescentes sdo particularmente vulneraveis devido a sua
falta de informacdo e de acesso a servi¢os adequados. Por outro lado, as
mulheres e os homens de meia idade tém problemas especificos em
matéria de salde sexual e reprodutiva. Na maioria dos paises, o0s
adolescentes sdo particularmente vulneraveis devido a sua falta de
informacdo e de acesso a servicos adequados. Por outro lado, as
mulheres e os homens de mais idade tém problemas especificos em
matéria de saude sexual e reprodutiva, que muitas vezes nao sao
tratados da maneira mais adequada.
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896. Os direitos humanos das mulheres incluem o direito de controlar os
aspectos relacionados com a sua proépria sexualidade, incluindo a saude
sexual e reprodutiva, e de decidir livre e responsavelmente sobre essas
questdes, sem coacc¢do, discriminacdo ou violéncia. As relagbes iguali-
tarias entre mulheres e homens no dominio da sexualidade e da reprodu-
¢ao, incluindo o respeito pleno pela integridade da pessoa, exigem o
respeito e consentimento reciprocos, e uma partilha das responsabilidades no
que se refere ao comportamento sexual e as suas consequéncias.”

Sobre esta matéria o panorama legislativo em Portugal é o seguinte:
a) Planeamento familiar

Em 1976, na sequéncia de dispositivo constitucional®8, foram criadas as
consultas de planeamento familiar®® - objecto de regulamentacdo em
198560, ano em que igualmente se institucionalizaram os cursos de
planeamento familiarl. As actividades de planeamento familiar existem
hoje em todos os centros de salde, como valéncias com tempo proprio
ou integradas na consulta de medicina familiar.

Datam de 1984, as leis sobre educacdo sexual e planeamento familiar62.
Em 1998, foi aprovado o Plano Interministerial para a Educacdo Sexual e
Planeamento Familiar63, ano em que também a Assembleia da Republica
aprovou uma Resolucdo sobre a matéria®4.

b) Saude reprodutiva

Esta é a designacdo mais abrangente que foi adoptada pelas Nacgbes
Unidas e suas agéncias, e em Portugal, num primeiro momento, por um
despacho ministerial de 199865, Em 1999, a Assembleia da Republica
aprovou uma lei que reforca as garantias do direito a saude reprodutiva,
a qual foi regulamentada em 200066,

58 Artigo 67°

59 Despacho de 16-3-76

60 portaria n° 52/85, de 26 de Janeiro

61 Despacho n° 24/85, de 1 de Outubro, publicado a 23 de Outubro
62 | gi n° 3/84, de 24 de Marco

63 Resolugdo do Conselho de Ministros n° 124/98, de 1 de Outubro, publicada a 21 de
Outubro

64 Resolugdo da Assembleia da Republica n° 51/98, de 15 de Outubro, publicada a 2 de
Novembro

65 Despacho n° 12 782/98 (22 série) de 6 de Julho, publicado a 24 de Julho
66 Decreto-Lei n° 259/2000, de 17 de Outubro
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b) Contracepcao de emergéncia
A matéria é objecto da Lei n® 12/2001, de 29 de Maio
c¢) Interrupcado voluntaria da gravidez

A interrupcdo voluntaria da gravidez constitui ilicito criminal, tendo, no
entanto, sido excluida a sua ilicitude, em 198487 nos seguintes casos:

- perigo de morte ou grave e irreversivel lesdo para a saude da mae;

- seguros motivos para prever que o nascituro venha a sofrer de forma
incuravel de doenca grave ou malformacéo;

- gravidez como resultado de violagéo.

Em 1997, foram alterados os prazos da exclusido de ilicitude®8, tendo a
regulamentacdo ocorrido em 199869,

No que se refere ao exercicio dos direitos reprodutivos no nosso Pais, a
maior oferta de cuidados correspondeu uma maior procura.

A percentagem de mulheres em idade fértil, ndo gravidas e sexualmente
activas, que recorrem a contracepc¢ao, em relacdo a populacdo feminina,
passou de 70% em 1983, para 88,2% em 1993 e é superior a 90% no
pos-parto em 199970,

A percentagem de partos em estabelecimentos hospitalares tem
continuado a aumentar: 98,8% em 1994 e 99% em 200071,

A taxa de mortalidade materna tem vindo a baixar significativamente, o
que se traduz nos seguintes valores:10,3 mortes por cem mil partos em
1990, 2,5 por cem mil partos em 2000.

Os progressos verificados no dominio dos direitos reprodutivos, ao
contribuirem para o controlo pelas mulheres da sua propria sexualidade,
foram determinantes para que estas deixassem de ser reconhecidas
socialmente apenas por causa da maternidade, o que cria condi¢cbes
favoraveis a igualdade de género.

67 Lei n° 6/84, de 11 de Maio
68 ei n° 90/97, de 30 de Julho
69 Portaria n° 189/98, de 21 de Margo

70 Necessidades n&o satisfeitas em satide materna e planeamento familiar — Direcgdo-Geral
de Saude, 2000

71 Estatisticas da Saude, INE, 2000
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Desigual, como ja referido, € a longevidade. Os homens vivem durante
menos tempo. Mas é importante a ter em conta na longevidade das
mulheres, o0 modo como vivem esses anos, também a luz dos diversos
grupos sociais em que se integram.

Com efeito, “com o aumento da esperanca de vida e o nUmero crescente
de mulheres idosas, a saude das mulheres de idade avancada exige uma
atencao particular. As perspectivas a longo prazo da saude das mulheres
sdo influenciadas pelas alteragbes produzidas pela menopausa que,
somadas a afecc¢Bes cronicas e a outros factores, como a ma nutricdo e a
falta de actividade fisica, podem aumentar os riscos de doencas
cardiovasculares e de osteoporose. Também merecem uma atencdo
particular outras doencas associadas ao envelhecimento, e as relagbes
entre envelhecimento e invalidez, no caso das mulheres”’2,

A concluir, importa ter presente a importancia que, ao longo dos tempos,
tém tido as mulheres na prestacdo de cuidados e, designadamente de
cuidados de saude, em particular no espaco privado. Também esta é
uma questdo de cidadania e de igualdade, em que a participacdo de
mulheres e homens deve ser equilibrada.

72 Plataforma de Pequim, paragrafo 101
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3.6 Que globalizacao? As Organizacoes
Internacionais como motor para a igual-
dade

3.6.1 As instancias internacionais, a capacitacao e
a participacao das organizacdes nao governa-
mentais

E sabido que as mulheres encontraram desde muito cedo um féorum mais
receptivo as suas reivindicacbes e protestos em algumas das
organizacfes internacionais, como a ONU, e desde praticamente a sua
constituicdo que as organizacfes de mulheres, especialmente as de
ambito internacional, através dos mais variados processos e pelas mais
diversas vias, procuraram activamente influenciar as instancias de
decisdo intergovernamental. O lobbying é uma das préaticas mais comuns
a que as organizacbes acedem com alguma facilidade, dada a
receptividade que encontram nas organizacdes intergovernamentais.
Encontramos alguma explicacdo para esta receptividade quer nas regras,
quer na intensificacao das relacfes internacionais.

A accdo das organizagcbes internacionais, nomeadamente da da
Organizacdo das Nacgdes Unidas, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, da Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
e do Conselho da Europa, em prol do reconhecimento dos direitos das
mulheres deve, pois, ser sublinhada. Também a Unido Europeia tem
desenvolvido intenso trabalho na promocao da igualdade entre mulheres
e homens. Na verdade, elas tém ditado a agenda das politicas de
igualdade, através das mais diversas iniciativas’3. A crescente
intensificacdo das relacbes internacionais e interdependéncia entre os
Estados ao nivel do sistema-mundo tém conferido um relevo assinalavel
as instancias internacionais, quer sejam ou nao intergovernamentais.
Como se chegou ao momento presente e quais sao as questdes
fundamentais em torno da globalizacdo das politicas de igualdade entre
homens e mulheres, é o que se refere a seguir.

A crescente internacionalizacdo das estruturas politicas e a globalizacdo
dos movimentos sociais, por um lado, a par do aumento do multilatera-
lismo (em vez do bilateralismo) nas relacdes internacionais e dos ganhos
de influéncia das organiza¢des ndo governamentais internacionais levam
a construcao do que alguns autores designam uma sociedade civil global. As
organizacdes da sociedade civil tém vindo a ser encaradas como parceiros

73 O contetdo desta secgdo é em grande parte retirado de Virginia Ferreira (2000).
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privilegiados de intervengdo quer junto das organizac¢des internacionais,
quer junto da Unido Europeia.

As organiza¢bes da sociedade civil surgem, portanto, como elementos
fundamentais do novo "regime internacional’ (Reinalda, 1997), numa
conjuntura ideolégica e politica em que se assiste ao regresso de um
certo relativismo ético, especialmente depois da queda do Muro de
Berlim e de tudo o que ela significa em termos do esmorecimento de
alternativas politicas, e nomeadamente quanto a proeminéncia crescente
das questdes politicas, como os direitos humanos, a boa governacéo e a
participacdo das populac¢fes, para além do cada vez maior destaque aos
direitos sociais. Os ganhos de influéncia das ONG internacionais, em que
encontramos muitas redes feministas, sdo conquistados a custa do
lobbying e das proéprias regras de relacionamento entre os governos e as
instadncias intergovernamentais. Estas recorrem frequentemente aos
servicos das ONG, para validar as informacdes oficiais e para assessoria
tanto na formulacdo como no acompanhamento, execucdo e monitori-
zacdo de programas e projectos. O crescente reconhecimento da igual-
dade de direitos entre mulheres e homens é, em parte, devido
precisamente aos esforcos de redes internacionais de organiza¢des de
mulheres que conseguiram fazer aceitar a visdo de que metas
consensuais como o "desenvolvimento econdmico auto-sustentavel” ou a
"defesa dos direitos humanos" sé podem ser alcancados se se tiverem
em conta as relagdes sociais de sexo.

3.6.1.1 O “Movimento das Mulheres no Desenvolvi-
mento”

Muito do trabalho desenvolvido por essas redes internacionais passou
pela denuncia e exposi¢cdo dos fundamentos do fracasso das politicas de
desenvolvimento implantadas nos paises mais pobres, da responsa-
bilidade das organizag¢des internacionais de ajuda a modernizagdo das
economias “subdesenvolvidas”. O Movimento Mulheres no Desenvol-
vimento (Women in Development — WID), surgido no principio da década de
70, junto das Nacgdes Unidas, marca o inicio desse trabalho de denudncia. A
expressdo Women in Development foi cunhada por uma rede, sediada em
Washington, de mulheres peritas em questdes de desenvolvimento que, pela
primeira vez, chamaram a atencdo para o facto de as estratégias de
desenvolvimento terem diferentes impactos nos homens e nas mulheres e
de fomentarem a degradacdo da situacdo destas em vez da sua melhoria.
Em resultado da sua accdo de lobbying, o Congresso Americano aprovou em
1973 uma emenda a legislacdo que incluia nas regras da “ajuda” externa a
exigéncia de as medidas integrarem as mulheres nas economias nacionais,
melhorando o seu estatuto e maximizando desse modo os esforgos
desenvolvimentistas. Podemos assim afirmar que, desde o inicio dos anos
70, com o movimento WID, as instancias internacionais de cooperacao para
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o desenvolvimento tém vindo a impor politicas de igualdade aos paises
receptores da “ajuda” prestada. Para além dos Estados Unidos da
América, foram particularmente relevantes as iniciativas da Suécia, da
Noruega, do Canada e da Holanda.

O que é que esta perspectiva trouxe de novo? O movimento WID partia
da rejeicdo do estatuto de beneficiarias com necessidades especiais em
saude e bem-estar atribuido as mulheres, para lhes reconhecer um
estatuto de membros produtivos das sociedades. As mulheres passaram
a ser vistas como o missing link dos processos de desenvolvimento
(Ravazi e Miller, 1995a). O quadro argumentativo era perfeitamente
economicista — se a contribuicdo econdmica das mulheres for
aumentada e reconhecida e se se inserirem no mercado de trabalho, o
seu estatuto social também o serd e o seu poder face aos homens
aumentara em consonancia. Argumentava-se que a negligéncia do papel
das mulheres como produtoras estava na base do insucesso de grande
parte das politicas. Tal posicdo legitimou a promocdo de pesquisas que
incidiam apenas sobre as mulheres, e a distribuicdo de recursos através
de projectos dirigidos a mulheres, traduzidos em apoios a actividades
empresariais em pequena escala, através da facilitacdo do acesso ao
micro-crédito, ao aconselhamento e a modernizagéo tecnolégica. Pensou-
se, entdo, que o investimento na produtividade das mulheres teria um
retorno em termos econdmicos e sociais — melhorando o acesso das
mulheres a tecnologia e ao crédito, a produtividade do seu trabalho
aumentaria e isso teria um impacto positivo no desenvolvimento
nacional.

Muitos destes projectos, no entanto, fracassaram. Frequentemente o0s
seus objectivos econdmicos foram convertidos em acc¢des de bem-estar
social para as mulheres ou limitaram-se a desenvolver as suas
competéncias em nutricdo e em artesanato tradicional, o que fez com
que pouco se tivesse conseguido na reducdo da marginalizacdo
econdémica das mulheres. Com efeito, as medidas preconizadas n&o
tinham em conta as relagbes de poder entre os sexos, nem a grande
interdependéncia existente entre as actividades dos homens e as das
mulheres no assegurar da sobrevivéncia.

O impacte do WID fez-se sentir especialmente na intensificacdo da
pesquisa sobre a situacdo das mulheres e no impulso dado ao
crescimento de mecanismos institucionais (por exemplo, comissdes da
condicdo feminina) no seio dos governos e agéncias de desenvolvimento,
mandatadas para incluir as mulheres no desenvolvimento (Ravazi e
Miller, 1995a). Houve assim lugar a reavaliacdo de projectos
internacionais de desenvolvimento destinada a detectar erros de
concepcdo e causas dos insucessos dos programas de desenvolvimento,
tendo-se constatado, por exemplo, que, frequentemente, os homens
recebiam accbes de formacdo sobre culturas agricolas que apenas as
mulheres faziam.
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3.6.1.2 O “Modelo Participativo de Desenvolvimento”

Da critica as limitagbes das abordagens e das praticas inspiradas no WID,
vai surgir o movimento Gender and Development (GAD). Baseado numa
analise das relagfes sociais de sexo, ndo toma como ponto de partida
argumentos de eficiéncia dos investimentos, nem da relevancia da
contribuicdo das mulheres para o desenvolvimento. As instituicbes do
desenvolvimento sdo antes instadas a ter em conta as relacfes sociais de
sexo, em ordem a melhorar as politicas e as praticas desenvolvimentistas.
N&o significa desinteresse em aumentar o acesso das mulheres aos recursos
nem em aumentar a sua produtividade. Simplesmente ndo partem da ideia
de que para aumentar a sua produtividade baste redistribuir recursos, nem
de que, para aumentar a autonomia das mulheres, baste aumentar o seu
acesso a esses recursos (Ravazi e Miller, 1995a). Pela enunciacdo da sua
perspectiva, percebe-se uma articulagdo clara entre a estratégia do
“mainstreaming” (a construcado da igualdade entre os sexos deve presidir a
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de todas as politicas), e a do
“empowerment” das mulheres (recursos e capacitacdo para mais
autonomia).

O “empowerment” pode ser entendido como um processo através do qual
as populagbes e as mulheres em particular, individual ou colectivamente,
tomam consciéncia de como as rela¢des de poder operam nas suas vidas
e ganham auto-confianca e capacidade para as desafiar. A popularidade
de que goza correntemente o conceito de “empowerment” reflecte a
mudanca de um paradigma de mudanca decidida de cima para baixo
para outro mais participativo, no qual as populacfes deve ser dada voz
quanto as opcdes a sua escolha. Esta mudanca tem-se traduzido na
tendéncia crescente para as agéncias doadoras de “ajuda” ao
desenvolvimento estabelecerem parcerias electivas com as organizacdes
da sociedade civil, preterindo a via estatal. Esta nova perspectiva imp0&e-
se em programas de concessdo de crédito, formacdo para a participacéo
politica e a lideranca, e a saude reprodutiva.

A mudanca de paradigma em curso é bem ilustrada por alguns exemplos
concretos. Face a critica ao caracter restritivo do ambito das politicas,
limitado a igualdade no emprego, as organizacdes internacionais, nao
governamentais ou civicas tém vindo a pressionar 0s governos nacionais
para alargar o &mbito da sua intervencdo. Sdo agora integradas questfes
que vao para além da garantia de um tratamento justo no emprego e no
trabalho das mulheres. As novas areas estratégicas de accdo sdo a
educacao para a igualdade e a cidadania, o combate a pornografia e ao
trafico de mulheres, a saude reprodutiva, o assédio sexual, a violacao e a
violéncia em geral contra as mulheres e a feminizacdo da pobreza,
relacionada com as leis da familia e as condicdes de acesso a proprie-
dade e a seguranca social.
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A via seguida teve como principal veiculo a cooperacéo internacional para
o desenvolvimento. Enquanto principais contribuintes para a ajuda
internacional aos paises pobres, certos paises, especialmente os noérdicos,
exerceram uma grande pressao para que as preocupacdes com a melhoria da
situacéo e do estatuto das mulheres fossem incluidas nas agendas das relacdes
externas e dos programas das organizacdes internacionais para o
desenvolvimento.

A politica de relacdes externas e de ajuda ao desenvolvimento de alguns
paises e da Unido Europeia assenta nos seguintes pressupostos:

- a igualdade entre os sexos € um pré-requisito da justica social e do
efectivo desenvolvimento econémico-social;

- para além dos governos dos paises receptores da ajuda, serdo também
parceiros do didlogo, as organizacdes ndo governamentais de mulheres.

Nesta Optica, é importante que numa analise nunca sejam mostradas
separadamente as disparidades da situacéo e das necessidades das mulheres
e dos homens no acesso aos recursos econémicos, educacdo, participacdo
nas decisfes, etc. Estes dados devem integrar a analise no seu todo, tal como
nos documentos de politica, na definicAo de estratégias e de projectos
concretos de intervencdo. Neste quadro, a “ajuda” depende da existéncia de
planos de accdo para a melhoria dos direitos humanos e as condi¢es
econdmicas das mulheres e de metodologias de acompanhamento e
avaliacdo que indiguem quando, onde e como é que as mulheres e os
homens serdo envolvidos no processo de ajuda ao desenvolvimento, como é
gue os seus papéis, interesses e actividades serdo tidos em conta e como é
que umas e outros sdo informados dos varios esforcos de desenvolvimento.
Os tragcos fundamentais deste novo modelo sdo a institucionalizacdo da
perspectiva das relagfes sociais de sexo nas politicas e a participacdo das
populacdes na definicdo das suas estratégias.
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Parte 11

A. Sobre o sentido do trabalho de conscientizacao

A conscientizagdo é o conceito central nas ideias sobre a educacédo do
pedagogo brasileiro Paulo Freire. A conscientizacdo é o processo educa-
tivo que permite ao individuo desenvolver uma consciéncia critica activa
e integrar-se de uma forma critica numa accdo de transformacao.
Segundo Freire (1971b) a “conscientizacdo é antes de mais uma acto de
conhecimento. Implica a revelacdo gradual da realidade (...)”.

Um colaborador e amigo de Freire, Moacir Gadotti, comenta:

“Paulo Freire tinha um verdadeiro amor pelo conhecimento e amor pelo
estudo. Mas dizia que conhecemos para: a) entender o mundo (palavra e
mundo); para averiguar (certo ou errado, busca da verdade e néo
apenas trocar ideias; c¢) para interpretar e transfor-mar o mundo. O
conhecimento deve constituir-se numa ferramenta essencial para intervir
no mundo” (Gadotti 1998: 118).

E, segundo Maria de Lourdes Pintasilgo (1998), que integrou uma equipa
de especialistas que introduziu a metodologia de conscientizacdo em
Portugal, no final da década de 60:

“(...) no dominio das ciéncias da educacdo ha um esforco profundo para
revelar a novidade que Paulo Freire trouxe a epistemologia. Para saber,
para conhecer, para agir e intervir, é preciso perguntar — é que a
pergunta ja leva consigo a apeténcia, se ndo a intuicdo da resposta. O
processo aberto da aprendizagem supbe a permanéncia do diadlogo —

conhecimento através do que se passa entre dois interlocutores (p. 10).

A conscientizacdo coloca a pessoa desafios (primarios, elementares ou
complexos) resultantes da tentativa de objectivar a situacdo em que se
encontra. Mas através desse simples mecanismo de tomada da palavra
face ao desafio que ele evoca, cresce a consciéncia de sujeito. Por isso, a

tomada da palavra é importante etapa do processo democratico na
sociedade, do exercicio e da aprendizagem da cidadania (p. 12).

Se se confronta a realidade enquanto sujeito, a realidade desperta na
pessoa uma multiplicidade de respostas segundo 0s momentos e 0s
outros sujeitos que a enfrentam. As respostas da pessoa fazem dela uma
consciéncia critica, voltam para ela como um eco, objectivadas,
desligadas de si. Por isso, as respostas da pessoa fazem a pessoa. E isto
porque a resposta na filosofia de Paulo Freire ndao € uma opinido: é
reflexdo, critica, invencao, escolha, decisdo, organizacdo, accdo” (p. 13).
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B. Trabalho de formacao para a emergéncia do sujeito

Sujeito que nao quer ser (tratado como) objecto

“Le sujet n’est ni I'identité, ni «I'étre» opposés au systeme de la raison et
des interéts, il se présente a nous comme un travail (...)” (Dubet 1995:
117).

“(...) le sujet n'est pas un étre, mais un travail, un mouvement de
I'acteur sur lui-méme par lequel il s’efforce de construire son expérience
et de lui donner sens” (p. 120).

“La formation du sujet (...) n'apparait que dans les déchirements de la
modernité, dans la distance de moi a soi, dans celle qui oppose la
«société vécue» a la «societé congue». Le sujet se manifeste de la
maniére la plus banale et la moins «héroique» dans la construction de
I’expérience individuelle dont les individus rassemblent les significations
afin de se concevoir comme les auteurs de leur propre vie” (Dubet e
Wieviorska 1995: 9-10).

O sujeito da razéo instrumental da Modernidade tem estado preso numa
dicotomia que tem como podlos o «eu» individual que «desaparece» nas
instituicdes, que é um «eu» transformado em objecto, e 0 «eu» da
experiéncia, que é um «eu» que age sobre o mundo que o rodeia e assim
emerge como sujeito. A escola e os espacos educativos em geral tém
contribuido, através de uma relacdo pedagogica marcada pelo modelo
instrucionista, para o desaparecimento do sujeito, tratando os alunos e
formandos como objectos de uma «educacgao bancaria» (Freire). Skole, a
origem grega da palavra escola tem um equivalente em latim que é
otium: 6cio. O 6cio de quem tem a vida garantida, que ndo precisa de
«produzir». Para os gregos a escola tratava da vida do espirito, do logos,
da teoria. Teoria separada da pratica, que era a vida dos que labutavam
em negacios, (negotium) , a vida dos que tinham de produzir os meios. A
Escola continua presa na dicotomia entre Logos e Negotium, reprodu-
zindo a separacédo entre a Teoria e a Pratica, entre a Palavra e a Accgao.

O que é que a escola “império dos signos” (Borderie 1994: 31) e os
espacos de formacdo «produzem» hoje em dia? Contribuem para a
emergéncia do Sujeito enquanto Actor/a Social? Sera que professores/as
e formadores/as ja deixaram de ser “mestres do falar e pensar”, como os
definiu, ha meio século, Georges Davy (citado em Borderie 1994: 56)?
Sera que os alunos e formandos conseguiram abandonar o “lugar do
morto” (Houssaye 1994: 16), que lhes era atribuido no «tridangulo
pedagogico» que valorizava apenas a relacdo do professor com o seu
saber, configurando deste modo o campo pedagoégico da escola
transmissiva, ndo construtivista? Sera que, nos espacos de educacdo de
adultos, “o isomorfismo pedagogico (a aprendizagem de novos modelos
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a partir da sua vivéncia no processo de formacdo) nao estara a funcionar
exactamente em sentido inverso, sendo o modelo escolar a marcar um
processo que deveria ser, a partida, de formacao de adultos” (Salgado
1994: 256)? Como conseguir que alunos/as e formandos/as possam
advir a humanidade e tornarem-se sujeitos e actores/as sociais? O
trabalho de formacdo dirige-se a “seres intrinsecamente curiosos e
condenados a criar” (Canario 1998: 14) para que possam existir no
tempo, numa perspectiva nao dicotbmica do continuum Logos e
Negotium, numa procura de “ndo apenas ensinar os conteudos, mas
também ensinar a pensar certo” (Freire 1997: 29), numa praxis de
reflexdo e ac¢éo transformadora.

Do método e da sua filosofia ou: como fazer emergir o Sujeito?

“(...) dés qu’on essaie de considérer de fagcon déterministe notre univers,
la sociéte, I'individu, alors le sujet s’évanouit.

De fait, notre esprit est coupé en deux, selon qu’il regarde le monde ou
de facon réflexive ou compréhensive, ou de facon scientifique et
déterministe. Le sujet apparait a la reflexion sur soi-méme et selon um
mode de connaissance intersubjectif, de sujet a sujet, que l'on peut
appeler compréhension. En revanche, il s’éclipse dans la connaissance
déterministe, objectiviste, réductionniste sur I'homme et la société”

(Morin 1995: 47-48).

Na reflexdo sobre si préoprio em que o sujeito, numa dindmica de
compreensao, objectiva a sua forma de falar do mundo em que esta
inserido, o sujeito, num distanciar critico da sua forma de pensar as
coisas, transforma-se num «objecto» para si préprio, 0 que permite
tornar a sua consciéncia mais critica e mudar atitudes e formas de agir. E
isto que corresponde ao «travail sur soi». E isto também que permite ao
«eu» descrever a sua experiéncia subjectiva, torna-la num objecto sobre
o qual é possivel reflectir para, a seguir, confronta-la com outros textos
(outras ideias e teorias). Neste confronto toma ainda mais distancia da
sua propria experiéncia, o que vai aumentar a sua disponibilidade para a
mudanca e a sua capacidade de formular novas pistas de accdo e
intervencao.

O modo de conhecimento intersubjectivo é baseado no dialogo, em que
se trata de um “confronto de légicas” (Correia 1999: 32), entre sujeitos
envolvidos num processo educativo, que podem ter como objecto de
reflexdo o mundo em que se sabem inseridos, 0 «eu» e 0 «ndés» em
situacéo e até a propria «consciéncia da consciéncia» do «eu» e do «nds».

Entre as pedagogias que permitem este modo de conhecimento inter-
subjectivo destacam-se a filosofia da conscientizacdo de Paulo Freire e a
filosofia da responsabilidade de Hannah Arendt.
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O método de conscientizacdo desenvolvido por Paulo Freire tem como
objectivo levar a pessoa de um estado de «consciéncia ingénua», a um
estado de consciéncia cada vez mais critica.

“A consciéncia é, segundo Freire, um caminho até alguma coisa fora da
propria consciéncia (...). Deste modo, a «conscientizacdo» €&, por defi-
nicdo, «método»,no sentido mais geral da palavra: intencionalidade,
estar-virado-para, caminho-para” (Hammen-Poldermans 1975: 27).

Segundo Paulo Freire “a conscientiza¢do € possivel, porque a consciéncia
humana, apesar de ser condicionada, tem a capacidade de reconhecer
que é condicionada” (Freire 1970, 1974: 9). A conscientizagcdo situa-se
ao nivel dos processos «formar» e «aprender» do «triangulo
pedagdgico» (Houssaye) que estrutura o campo pedagogico do espaco
educativo (ver: p. 16). Jamais a conscientizacdo pode ser entendida
como processo «ensinar», pelo facto de, neste processo e segundo
Houssaye, haver uma relagdo privilegiada entre o professor e o seu
saber, que exclui o aluno desta interaccdo e ndo o deixa participar como
sujeito no processo de reflexdo critica e na construcdo do saber. O
processo «formar» baseia-se na relagcédo privilegiada entre «professor» e
«alunos», engquanto o processo «aprender» permite estabelecer uma
relacdo privilegiada entre «alunos» e «saber» (Houssaye 1994: 17).
Nestes Ultimos dois processos o aluno funciona como sujeito e deixa de
ser objecto.

Como entender esta dindmica designada como «formacéo» que, tanto na
escola como em todos os outros contextos de educac¢édo (ndo-) formal,
possibilita esta relagcédo privilegiada entre «sujeito-professor» e «sujeito-
aluno»? Gostava de delimitar como entendo a «formacao» e distingui-la
do «trabalho de formacdo». «Formacgédo» € “aquilo que aponta para um
tipo de desenvolvimento humano, nomeadamente o de valores e de
atitudes”, enquanto “«trabalho de formag&o» tem este desenvolvimento
como objectivo” (Tenwolde 1986: 9). O trabalho de formacdo pode
centrar-se no/a formador/a (hétero-formacao), no/a formando/a (auto-
formacao) ou no grupo (co-formacgéo) e € sempre um trabalho «sobre» a
consciéncia dos/das participantes envolvidos no processo. O trabalho de
formacao consiste num “ultrapassar de contradicfes, passo por passo”
(p.23) e encontra-se na interface entre a emancipa¢édo (politica) e o
crescimento espiritual. Crescimento espiritual entendido como “libertacédo
de forcas e potencialidades humanas” (p. 12). Trata-se de uma forma de
educacdo que “ndo é apenas direccionada para o exterior, mas também
para o interior” (p. 25).

“(...) gostava de caracterizar «desenvolvimento interior» como um
alargar de fronteiras com as quais uma pessoa delimita a sua identidade.

..
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O percurso da vida significa um percurso de aprendizagem, que
permite ultrapassar fronteiras e descobrir novos horizontes, tanto
interiormente como exteriormente. (...)

Uma palavra antiga para ultrapassar barreiras é «transcendéncia».
Transcendéncia que comeca perto de casa e nao deve
forcosamente ser entendida como o ultimo passo de um santo a
caminho da sua espiritualidade. (...)

Uma verdadeira espiritualidade ndo tem nada a ver com uma fuga
do mundo e € um meio, ndo para alienar a consciéncia mas para
acorda-la. E o caminho directo para o conhecimento de, e a
solidariedade com o mundo, uma chave de ouro para quebrar o
dominio do «eu», uma terapia excepcional contra um coracdo de
pedra” (Tenwolde 1986: 28-29).

Alguns dos ingredientes que podem garantir que o trabalho de formacéo
Nnao consista apenas em mais um curso a «ministrar», podem, a partir
daqui, ser inventariados de seguinte forma:

e 0 desenvolvimento interior concebido como um alargar de fronteiras
com as quais uma pessoa delimita a sua identidade;

e O percurso da vida considerado percurso de aprendizagem e
descoberta de novos horizontes;

e uma verdadeira espiritualidade entendida ndo como fuga do mundo
mas como meio para acordar a consciéncia e caminho directo para o
conhecimento de, e a solidariedade com o mundo.

Implica um processo de «aprendizagem a partir da experiéncia», o Unico
que da abertura ao «processo de conscientizacdo» e que permite garantir
na pratica uma aprendizagem “com e contra a experiéncia” (Canario
1997: 1). Isto é extremamente importante no trabalho de formacgao com
mulheres. Porque, neste trabalho, a distincdo entre as dimensdes «com>
e «contra» tem mais relevancia ainda, por ter de se realizar, durante o
processo de «subjectivacdo», uma dupla desidentificagdo com o0 «Eu-
mesmo»: enquanto individuo-ser humano e individuo-ser mulher.

O método de conscientizacdo segue em grandes linhas o modelo ciclico
do «Processo de aprendizagem a partir da experiéncia» inspirado em
Kolb, tendo como diferenca principal a utilizacdo do «desafio». Como
veremos no capitulo Ill, um «desafio» consiste em material audiovisual
ou textos e apresenta situacfes significativas ao grupo. Assim, os dois
processos (o da «aprendizagem a partir da experiéncia» e o da
«conscientizacdo») sobrepdem-se, da seguinte forma:
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. Experiéncia

(sentir)
Novam7 Situacdo-desafio
Experimentacgao Observacéo
agir (registar e reflectir)
Formulacgédo de pistas Problematizacao
de intervencao
Teorizacao

(reformular ideias)

Um trabalho de formacdo que tem como objectivo contribuir para a
mudanca social, € constituido por percursos multiplos e némadas
(circulares) da palavra a acgédo e da ac¢ao a palavra. Numa praxis que se
pretende que seja saber falar e agir para que algo de novo possa

acontecer:

“A palavra é entendida, aqui, como palavra e accdo: nao € o termo que
assinala arbitrariamente um pensamento que, por sua vez, discorre
separado da existéncia. E significacdo produzida pela «praxis», palavra
cuja discursividade flui da historicidade - palavra viva e dindmica, ndo
categoria inerte (...). Palavra que diz e transforma o mundo” (Freire
1972: 24).

Segundo Freire, e tdo proximo ou talvez até sinébnimo a Hannah Arendts
Action, na «praxis» a accdo e a reflexdo sdo igualmente importantes,
porque a palavra contém

“(...) duas dimensfes: accdo e reflexdo, de tal forma solidarias, em uma
interaccdo tdo radical que, sacrificada, ainda que em parte, uma delas,
se ressente, imediatamente, a outra. Nao ha palavra verdadeira que nédo
seja praxis. Dai, que dizer a palavra verdadeira seja transformar o
mundo” (Freire 1972: 111).
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Aprender a dizer e aprender a recolocar a palavra «xem campo», para que
possa ser «agida», implica aprender a movermo-nos entre dois tipos de
saber, sem sacrificar um em favor do outro. Trata-se de aprender a
ultrapassar a abordagem dicotdmica, que separa os saberes «narrativos»
dos saberes «demonstrativos», que isola as duas «grandes modalidades
do discurso» uma da outra. Esta «separagao» estrutura quase sempre a
organizacao do saber que é transmitido nos contextos de educacédo formal:

“I'une envoie au monde du mythe et de la croyance et 'autre au monde
de la vérification, de I'expérimentation et de la démonstration” (Dufour
1996: 32).

“Le savoir narratif (...) mobilise un fonds infini de légendes, de contes,
d’histoires, (...) qui ne cesse de se renouveler a mesure que les sujets se
relaient au fil du temps dans I'exercice de parole” (p. 33).

“(...) le savoir narratif joue un role decisif dans la socialisation du sujet.
(...) dans le savoir narratif, il n’'y a pas de référent indépendant des
sujets qui en parlent, pas de réalité extérieur de ce que I'on en dit, pas
de distance entre le mot et la chose. (...) dans le savoir narratif, le
monde dépend de la fagcon dont on en parle (...) je raconte a tu I'histoire
qu’il tient de il” (p. 35).

«Eu» e «tu», ambos sujeitos num processo de conhecimento do objecto
«il», enquanto

“(...) le savoir démonstratif implique une répétabilité des énoncés” (p. 37).

“La ou le savoir narratif permettait de produir des savoirs multiples et
uniques (...) le savoir démonstratif permet de produire des savoirs
valides toujours et partout” (p. 40).

No trabalho de formacao com adultos (e jovens), e numa perspectiva de
conscientizagdo, o saber narrativo que informa o0s momentos
hermenéutico e critico-analitico do processo andragdgico, exige
alternadamente uma implicacdo subjectiva e um distanciamento
objectivo. No momento critico-analitico, em que a realidade narrada é
confrontada com factos e dados «repetiveis» do mundo que nos rodeia, o
saber demonstrativo enriquece o saber narrativo. Enquanto né&o
esquecemos, a luz do principio de incerteza, que também os saberes
«validos em todo lado» sobre os factos e os dados sdo sempre
provisérios, importa sublinhar que sem o saber narrativo, o saber
demonstrativo ficaria fechado num mundo sem sujeitos. Para que o
mundo possa continuar a existir, como o dizia o escritor Harry Mulisch,
importa continuar a contar a histéria que existe atras de cada coisa.

O saber demonstrativo e o saber narrativo constituem-se mutuamente, o
que permite enriguecer a nossa experiéncia com outras «leituras» da
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realidade (baseada em novos factos e dados). S6 assim é que 0 processo
que leva a consciéncia critica pode ser entendido de uma forma «certa»:

“O que tentamos fazer no processo de conscientizagdo nao é atribuir a
consciéncia um papel de criacdo total, mas reconhecer o mundo «dado»,
estatico, como um mundo «dador», dinamico.

Conscientizacdo € antes de mais um acto de conhecimento. Implica a
revelacdo gradual da realidade, na qual entro a pouco e pouco,
penetrando a esséncia mais funda dos factos, que tenho diante de mim,
como objectivos susceptiveis de serem conhecidos, até que, no termo do
processo, eu possa descobrir a razdo de ser desses factos.

A conscientizacdo ndo pode basear-se numa consciéncia isolada do mundo;
ela é a expressédo do processo dialéctico entre consciéncia e mundo.

A conscientizacdo destréi a conviccdo de que é no foro da consciéncia
que se opera a transformacdo do mundo; torna claro que é no proéprio
mundo, na histdria e na pratica vivida que o processo de transformacéo é
real” (Freire 1971b).

Sendo a palavra «verdadeira», accdo e reflexdo (Freire), é preciso
(aprender a) dizer a palavra para que ela possa transformar o mundo e
realizar o aspecto pragmatico do processo andragoégico.

Multiplicar as palavras, entendidas como palavra e accdo, para que as
pessoas possam pronunciar o0 mundo e participar na sua transformacao.
E um trabalho que pretende que as pessoas possam crescer
simultaneamente em liberdade, como em responsabilidade assumida:

“As pessoas s6 sdo livres na medida em que criem em si um referencial e
ajam em funcdo dele, movimentando-se no interior de um campo de
forcas dado. Dai o caracter obsoleto das ideologias e da adesdo simplista
a coédigos formais” (Pintasilgo 1985: 229).

A emergéncia do sujeito: «un travail sur soi»

“L’autonomie du sujet n’est pas donnée aux individus, elle résulte d'un
travail sur soi, d'un mélange de résistance et d’engagements, de
solidarités et de conflits dans lesquels les acteurs construisent une
capacité critique, une distance et une émotion qui n’appartiennent qu’a
eux” (Dubet e Wieviorka, 1995:10).

O sujeito do processo de aprendizagem, nao € Sujeito no sentido de uma
identidade ja construida, mas sim um Sujeito que se apresenta a si
proprio e aos outros como um trabalho. Um trabalho que consiste num
movimento do/a formando/a, enquanto actor/a social, sobre si-préprio/a,
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e sobre o mundo que o/a rodeia, e em que tenta (re-)construir a sua
experiéncia, dando-lhe sentido. Assim, torna-se também autor/a da sua
vida, vida que sabe projectar e fazer acontecer “sentindo, pensando,
agindo, sonhando, viajando”, amando também o conhecimento para
poder “ler o mundo” e intervir de uma forma lUcida e eficaz.

Sendo a construgdo da autonomia um processo de trabalho sobre si, o
trabalho de formacao consiste em proporcionar pistas para que a viagem
feita de percursos se possa realizar, seguindo tantos sentidos (no sentido
de rumo) quanto as pessoas para os tragar.

O grupo em formacédo constitui o meio em que € possivel experimentar
esta autonomia, que €é sempre uma autonomia «inacabada», em
construcao.
Sado quatro os caminhos conducentes a autonomia pessoal (Cardoso
1996: 73):

1. Seguranca de atitudes no plano socioafectivo (seguranca, confianca,
auto-estima, auto-imagem);

2. Competéncias intelectuais (sentido critico, reflexdo, problematizacéo);
3. Consciéncia critica dos interesses e valores;

4. Conhecimento das capacidades e aptiddes proéprias.

Os autores referem que a autonomia pessoal é a base para a “liberdade
intelectual e moral” e para a “realizacdo individual e social gratificantes”
(p.73). Penso que estes “percursos para a autonomia” oferecem uma
estrutura de base, tanto para a préatica pedagdgica com criangas e
jovens, como para a pratica andragdégica com adultos. Permite um
«travail sur soi», tanto da parte dos educandos e formandos, como da
parte dos educadores, professores, formadores e animadores.

E preciso entrar em contacto com o pensamento de Edgar Morin para
entender que a autonomia é a capacidade de gerir «dependéncias»

“ (...) lidée d’autonomie inséparable de [I'idée d’auto-organisation.
L’autonomie dont je parle n’est plus une liberté absolue, mais une
autonomie qui dépend de son environnement tant biologique, culturel
que social. Un étre vivant, pour étre autonome, travaille, dépense de
I’énergie, et doit évidemment se nourrir en énergie dans son milieu. Ainsi
son autonomie est dépendante d’'un milieu. Nous autres, étres culturels
et sociaux, nous ne pouvons étre autonomes qu’'a partir d'une
dépendance originelle a I’égard d’une culture, d’'un langage, d’un savoir.
L’autonomie est possible non pas en termes absolus mais en termes
relationnels et relatifs” (Morin 1995: 48).
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Trata-se de um Sujeito que sabe que emerge de um contexto e que
sabe, por isso, que a sua autonomia depende da sua capacidade de gerir
as suas dependéncias. Assim, a autonomia nao é independéncia, nem
liberdade absoluta, mas sim a capacidade de gerir as multiplas
dependéncias do meio em que o Sujeito se movimenta. E uma
autonomia que se traduz numa interdependéncia, resultado do trabalho
do Sujeito sobre si-préprio. Implica empenhamentos solidarios e
construcdo de uma consciéncia critica.

O TRIANGULO PEDAGOGICO (segundo Houssaye) ou:
COMO COMPREENDER A SITUACAO PEDAGOGICA

Saber

1
processo
«ensinar»

Professor Aluno

Saber

2
processo
«formar»

Professor Aluno

Saber

3
processo
«aprender»

Professor Aluno
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A realizacdo do percurso para a autonomia pessoal baseia-se no conceito
de «emancipac¢do» como uma «norma de accdo». E preciso action, falar
e agir, no sentido da definicdo de Hannah Arendt, para que o Sujeito se
possa emancipar.

Tenwolde (1986) coloca os contextos em que se realizam processos
educativos em duas dimensfes, criando quatro contextos em que se

realiza trabalho de formacdo: Ensino (E), Formacéo cultural e politica
(FCP), Formacao espiritual (FE) e Psicoterapia (P):

geral

FCP

exterior interior

Unico

O interessante deste esquema é que 0s contextos se sobrepdem parcial-
mente e que nenhum deles se situa dentro das fronteiras de um dos
quadrantes. Definindo o conteudo dos pélos e os objectivos a realizar em
cada quadrante (— efeitos), podemos constatar que, 1.) em cada
contexto, podemos encontrar, embora em propor¢cdes nao iguais, 0s pro-
cessos «ensinar», «formar» e «aprender», que, 2.) em cada contexto, é
prestada atencdo a pessoa como ser Unico e ao grupo em geral e que,
3.) em cada contexto, ha espaco para mudancas interiores e exteriores.
Assim, o esquema completa-se da seguinte forma:
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Efeitos: Geral Efeitos:
sociais, transformacdes assumir
culturais, emancipatoérias em valores e
politicos grupos sociais normas

FCP

FE
Exterior Interior
conhecimentos conviccoes

aptiddes crengas
atitudes

P

Efeitos: Unico Efeitos:

capacidades de
relacionamento e
de funcionamento

crescimento da
pessoa no sentido
de libertar forgas e

potencialidades

auto-conhecimento
auto-confianca
respeito por si préprio e
pelos outros
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C. O processo de conscientizacao na pratica*

Adaptacao do texto: KONING, Marijke de (1986). “Da palavra a accéo:
histéria de um processo de conscientizagcdo de mulheres”. In: Andlise
Social, n.© 92-93.

1. Coordenadas béasicas do processo de conscientizacao

O processo de conscientizacdo consiste em varias fases que incluem a
investigacdo tematica, a devolugdo ao grupo da situacdo identificada sob
forma de «desafio», seguida pela descodificagdo e por fim pela accéo
transformadora desta situacdo (GRAAL: 1982).

Sendo a conscientizagdo o processo que leva o individuo de um estado
de consciéncia ingénua (acritica, submissa) a um estado cada vez mais
avancado de consciéncia critica activa, ela é uma acto eminentemente
cultural, pela dialéctica que o sujeito estabelece com a situacdo, numa

reciproca transformacio permanente.

Séao coordenadas basicas deste processo:

. Ter como sujeitos todas as pessoas nele envolvidas, incluindo os/as
animadores/as exteriores a situacao e ao meio;

. N&o partir de concepcdes fixadas a priori, deixando em aberto os
resultados a atingir;

. Considerar a tomada de consciéncia como um resultado da relacédo
dos sujeitos com o mundo e, consequentemente comMo um pProcesso
inacabado;

. Considerar que cada novo nivel de consciéncia se realiza «por» e
«na accgao », e nunca fora dela;

. Ter como fundamental que a accdo € determinada por sujeitos-
concretos-numa-situacdo-concreta.

2. As fases do processo de conscientizacado

A alteracdo da situacdo das mulheres e dos homens numa perspectiva de
igualdade de oportunidades, pressupfe uma pedagogia participativa desde
0 principio e com todas as suas consequéncias. Globalmente designada
como «processo de conscientizacdo», esta pedagogia desdobra-se em
trés fases:

A - Recolha do universo tematico (do grupo/populacdo em causa);
B - Devolucdo (ao grupo) da situacao identificada;

C - Accédo transformadora da situagéo.
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Estas fases constituem uma unidade, que recomeca sempre de novo,
procurando atingir de cada vez niveis mais profundos.

A — Recolha do universo tematico

Durante todo o processo de conscientiza¢do realiza-se a investigagcao
tematica das situacdes existenciais dos participantes no processo.

Pode haver diferentes momentos na investigacdo tematica:

. Investigacdo tematica ampla a volta do grupo social sobre o qual
recai a accdo (antes de delinear o projecto de formacéo;

. Investigacdo tematica abrangendo ja futuros participantes no
processo (antes de iniciar o trabalho de formacéo);

o Investigacdo teméatica com os/as participantes durante as reunides
de grupo em que os temas geram outros temas.

B — Devolucédo da situacao identificada

A segunda fase do método consiste em analisar a situacdo que o grupo
vive, de forma que, compreendendo-a, possa transforma-la.

Desdobramos esta segunda etapa em dois momentos distintos: codifi-
cacéo e descodificacdo.

A codificacdo consiste em tornar objectiva uma situacdo comum aos
participantes do grupo, mas que € vivida individual e isoladamente por
cada pessoa. A objectivacédo faz-se a partir de «situacdes-desafio», ou
seja, situagbes particularmente significativas relativamente aos inte-
resses do grupo. Os «desafios» podem ser apresentados através de
diapositivos, textos, cartazes, contos, textos dramatizados, etc.

Na elaboracdo dos “desafios” € preciso ter em conta determinadas
regras:

. Focar um aspecto importante do grupo a que se dirige;

. Mostrar pessoas em situacdo (e ndo fora de uma situacdo, nem
meros objectos);

. Procurar apresentar uma situacdo (pessoas em situacdo) imediata-
mente reconhecivel (ndo tdo diferente da experiéncia do grupo que
este ndo se reconheca nela);

. Evitar, ndo obstante, que essa situacdo seja tdo préoxima que iniba
ou impeca a sua desmontagem;
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. Focar s6 um aspecto de cada vez;
. N&o introduzir muitos elementos;

. Nao apresentar conceitos abstractos.

A codificacdo é um trabalho da responsabilidade dos/das formadores/as.
E sua finalidade criar um meio para objectivar a situac&o a analisar. Para
isso precisa de conseguir distancia-la das pessoas que a vivem, de forma
a ser «observavel» e passivel de analise no momento seguinte.

A descodificacdo da situacao vivida faz-se através da apresentacdo do
desafio ao grupo, seguida da discussdo que esse desafio suscita. O/a
formador/a tem um papel activo na discussdo, pondo questdes que
ajudem na andlise critica da situacdo apresentada. Ele/Ela tem uma
visdo do mundo e a sua interven¢ao nunca pode nem deve ser neutra.

A descadificacdo inclui os seguintes momentos:
o Descrigdo em conjunto do desafio («o0 que viram?»);

. Passagem para a realidade do grupo, partilhando experiéncias
pessoais associados ao desafio apresentado, («0 que tem esta
situacao a ver com a nossa vida?»);

. Colectivizacdo de experiéncias individuais e descoberta do que ha
em comum («quem ja passou por uma experiéncia parecida?»);

. Analise das causas («porque acontecem estas coisas?»);
. Fornecimento (troca) de informacéo;

. Procura de formas de passagem a pratica com o objectivo de mudar
as situagdes discutidas nas reunides («o que podemos fazer para
mudar esta situacao?»).

C — Accdo transformadora

A passagem a pratica € um processo fundamental no processo de
conscientizagdo. E quando a palavra, a reflexdo, a andlise, a compre-
enséao critica se tornam acto que a transformagédo comeca a ser real.

As alteracdes introduzidas na pratica quotidiana sdo as possiveis em cada
momento do processo, dependendo em absoluto dos sujeitos envolvidos
e das condic¢des circundantes. A partir de qualquer alteracao introduzida,
0 processo encaminha-se para uma nova fase, desenrolando-se em
espiral, a que corresponde de cada vez um patamar mais elevado de
consciéncia praticada.
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3. Modelo e realidade

O modelo de processo de conscientizacdo € um modelo ciclico, isto é,
sem um principio nem um fim claramente demarcados, o que implica que
um grupo pode entrar em qualquer fase deste processo. A realidade nao
é tado organizada como um modelo esquematico e ha grupos que nédo
seguem a ordem légica do esquema.

Assim, um grupo pode comecar a partir de uma acc¢do, um outro com
reunides sobre um assunto de interesse ou com a discussdo de um tema,
um terceiro com uma reunido de sensibilizacdo que confronta o grupo
com diferentes aspectos da realidade.

Durante a descodificacao analisa-se o porqué das situacfes apresentadas
nos desafios. As situac¢des sdo assim problematizadas. Dai este método
ser conhecido também por método problematizante.

4. O Dialogo no processo da conscientizacao

O dialogo

“é este encontro dos homens, mediatizados pelo mundo, para pronuncia-lo,
nao se esgotando, portanto, na relagdo eu-tu. (...)

Se é dizendo a palavra com que, «pronunciando» o mundo, os homens o
transformam, o diadlogo se imp6e como caminho pelo qual os homens
ganham significacdo enquanto homens.

Por isto, o didlogo € uma exigéncia existencial . (...)

Nao é também discussdao guerreira, polémica, entre sujeitos que nao
aspiram a comprometer-se com a prondncia do mundo, nem buscar a
verdade, mas com impor a sua.

Porque é encontro de homens que pronunciam o mundo, ndo deve ser
doacao do pronunciar de uns a outros. E um acto de criacdo (Freirel972:
113 - 114).

A educacgao «auténtica»

“nédo se faz de «A» para «B» ou de «A» sobre «B», mas de «A» com
«B», mediatizados pelo mundo.

“Somente o dialogo, que implica um pensar critico, é capaz, também, de
gera-lo.
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Sem ele, ndo ha comunicacdo e sem esta ndo ha verdadeira educacao” (
Freire1972: 119-120).

Assim, em todos os contextos educativos, a concep¢ao «acumulativa» ou
«bancéaria» da educagcdo é incompativel com o «método» problema-
tizante desenvolvido por Freire. Porque numa «concepg¢do bancéaria da
educacdo “o professor fala da realidade como se esta néo tivesse
movimento” e “em vez de comunicar, o professor da comunicados que os
alunos recebem pacientemente, aprendem e repetem” e “jamais propora
aos alunos considerar a realidade de uma maneira critica” (Freirel971,
1977: 94-95).

5. «Histdérias» (de mulheres) exigindo espaco

“Cada palavra de alguma importancia é potencialmente o ponto de inter-
seccdo de um numero infinito de histérias. (...) Este facto demonstra a
rigueza da lingua (...) mas também uma fonte inesgotavel de
incompreensédo, de mistificacdo de manipulagdo. (...) a historia surge
sempre num contexto social e cultural. Isto significa que paralelamente a
uma determinada histéria existem outras histdrias, nas quais a funcdo da

primeira é analisada criticamente no seu contexto.” (Nijk 1978:115 e
180)

Uso o conceito «histéria» para dois tipos de histéria: «Histérias» de
pessoas que narram experiéncias individuais; «Histdrias» com as quais
determinados colectivos (grupos, instituicdes, paises, culturas) «inter-
pretam, desde as suas origens, a sua existéncia e encontram e reforcam
a sua identidade».

Ter espaco para contar a sua «historia» € extremamente importante num
processo de conscientizacdo. O momento de partilha de experiéncias
durante a descodificagdo muitas vezes ndo é suficiente. Por isso é
importante distinguir metodologicamente esta necessidade de espaco
para as suas «historias».

A «disciplina>» da descodificagdo a luz das «historias>»

Na préatica de educacdo de adultos (andragogia) ha trés aspectos
distintos e igualmente importantes:

. Um aspecto hermenéutico: durante o processo andragégico a
pessoa é ajudada e estimulada a contar a sua «historia» e a
formular e a reconhecer as suas intences.

. Um aspecto critico-analitico: o/a andragogo/a (educador/a de
adultos), faz perguntas que projectam a «histéria» no quadro da
realidade da pessoa ou do grupo. Interessa descobrir se a «historia»
exprime a realidade vivida, se a palavra e o acto convergem numa
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praxis consciente ou se — pelo contrario — a «histéria» tem a funcao
de ocultar uma outra «histéria», mais fundamental, talvez mais
dolorosa, ou entdo se a «histéria» é condicionada pela ideologia ou
«histérias» dominantes. Um exemplo deste tipo de «histérias» é a
da «mulher que tem mais jeito para realizar o trabalho doméstico».

. um aspecto pragmatico: o/a andragogo/a estimula a pessoa ao nivel
da capacidade de agir. E o momento da formulacdo de alternativas,
do tentar encontrar caminhos futuros. E o0 momento de decidir como
continuar.

Os trés aspectos sdo extremamente interligados e estabelecem entre si
uma interacgdo constante. Porque «saber o que se quer ndo conduz a
nada enquanto ndo se torna claro como agir». Como também a
capacidade de agir depende da capacidade de formular critica e
conscientemente um objectivo. Noutros termos: depende da capacidade
de contar versodes criticas das «histérias» dominantes.

Comparando a fase da descodificacdo do «método problematizante» com
as ideias acima referidas e confrontando os aspectos tedricos da
metodologia com a sua aplicagcdo na pratica chegamos a seguinte
conclusdo: as vezes, o0 momento de «troca de experiéncias» ndo deixa
espaco suficiente para as «histdrias», sendo este momento parte do
«programa vasto» que constitui uma reunido de descodificacdo, uma
reunido em que se apresenta e analisa uma situacdo existencial. So6
conseguimos devolver a situacédo codificada ao grupo percorrendo as

etapas todas da descodificacéo.

Surgindo uma ou mais «histérias» ligadas ao desafio apresentado, o/a
formador/a tem de fazer uma opcdo entre manter a «disciplina» do
processo de descodificacdo e deixar espaco para as «historias»; entre
investir mais no aspecto critico-analitico e investir antes no aspecto
hermenéutico. Parece-me extremamente importante distinguir metodolo-
gicamente este «espaco para contar histérias», ndo o entendendo como
um desvio do método inicialmente escolhido. Cabe ao/a formador/a ser
«termdémetro» do grupo, no sentido de medir se as «histérias» que vao
surgindo funcionam como «desafio» ou se trata de mera «tagarelice»,
transmitindo aos participantes um sentimento final de insatisfacdo.
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Introducao

Tal como qualquer outra area do conhecimento, também a que se ocupa
da igualdade de homens e mulheres desenvolveu conceitos e fixou
definicbes comuns.

Como a experiéncia evidencia, a clareza é, neste ambito, particularmente
importante para que possamos falar do mesmo. Exemplo flagrante do
risco de confusdo para a propria compreensdao da esséncia do que se
trata, € o facto de frequentemente se empregar o vocabulo ‘diferenca’
umas vezes como sindnimo de ‘desigualdade’, no sentido de hierarquiza-
¢ao que prejudica o que se encontra em posicao de inferioridade, outras
vezes para desighar apenas a ‘dissemelhanca’ entre homens e mulheres.

Por outro lado, relacionar e contextualizar os conceitos é fundamental
para quem se pretende iniciar nesta area ou sobre ela aprofundar os
seus conhecimentos. Em muitos casos, a contextualizacdo exigira
sessbes de formacédo autbnomas que permitam a formandos e formandas
tomar consciéncia das situacdes do dia a dia que melhor Ihe permitirdo
compreender, designadamente, os esteredtipos que mantém e reprodu-
zem a desigualdade entre mulheres e homens.

A natureza transversal desta matéria e a consequente necessidade da
sua utilizacdo ao longo de toda a formacéo, levou a que se incluisse no
Manual sob a forma de Glossario.

O presente Glossario obedece a seguinte estrutura:

- indicagao e agrupamento dos conceitos chave por areas tematicas;

- diferente desenvolvimento dos conceitos e da sua inter-relagdo, em
funcdo da respectiva complexidade ou da vantagem de maior
aprofundamento para o dominio de aspectos técnicos considerados
basilares;

- ordenamento das areas tematicas partindo do geral para o particular,
como segue:

A - Sexo, Género, Esteredtipos e Papéis sociais de género
B —Igualdade, Desigualdade e Diferenca

C —Participacdo equilibrada das mulheres e dos homens no trabalho,
Nno emprego e na vida familiar

D —Participacdo equilibrada das mulheres e dos homens no poder
politico

E Politicas e estratégias para a igualdade das mulheres e dos
homens em todas as esferas da vida
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- inclusdo de sugestbes de planos de sessdo, de actividades e de
exercicios relativamente a conceitos para cuja compreensdo sejam
importantes;

A - Sexo, género, esteredtipos e papéis sociais de género

Conceitos chave:

e Sexo

e Género

e Esteredtipos

e Esteredtipos de género
¢ Representacgfes sociais
e Papéis sociais de género

¢ Feminismo

O conceito de sexo traduz o conjunto de caracteristicas biolégicas que
distinguem os homens e as mulheres.

O conceito de género refere-se as representacdes (conjunto de crencas
e ideias feitas) em torno do sexo que sdo geradas em sociedade. Sendo
certo que, de acordo com as “leis da natureza”, os sexos desempenham
funcdes diferentes na reproducdo da espécie, aquelas representacdes
vao, todavia, muito para além deste aspecto e estdao fortemente
enraizadas na cultura das sociedades. As razdes para isso prendem-se
com o facto da construcdo das sociedades modernas ter sido marcada,
desde o inicio, pela extensdo das representacdes sobre as diferencas
entre os sexos a todas as esferas da vida em sociedade. Assim podemos
dividi-las em razbes de ordem a)histérica, b) sociolégica e c) psicosso-
ciolégica.

a) Ao nivel da relacdo entre o Estado e os cidadaos, os homens (da
classe dominante, note-se) serviram de modelo para a ideia de
individuo livre, autbnomo, responsavel e, consequentemente, sujei-
to de direitos. O conceito de cidadania foi, deste modo, contaminado
pelos atributos da masculinidade (a nédo confundir com sexo
masculino, ja4 que outros homens foram também excluidos da
cidadania), tendo as mulheres acesso aos direitos, apenas em razédo
do seu estatuto na familia, como mées e esposas.

b) Ao nivel da organizacdo do trabalho, estabeleceu-se uma divisdo
sexual de acordo com a qual aos homens cabiam as funcdes
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produtivas (criacdo de rigueza, de conhecimentos), desempenhadas
no espaco publico, e as mulheres as fun¢des reprodutivas. Note-se
que, de acordo com esta ldgica, a criacdo de pessoas ndo constitui
rigueza, nem exige conhecimentos. Assim, a contaminacdo da
masculinidade estendeu-se também aos conceitos de trabalho e de
producdo de riqueza.

c) O desenvolvimento das ciéncias sociais (em particular) que
acompanhou a construcdo da modernidade, foi, também ele,
marcado pela “masculinizacdo” do sujeito histdérico e social,
acentuando a alteridade das mulheres (como dizia Simone de
Beauvoir, em 1949, n’ O Segundo Sexo0), ou seja, a visdo das
mulheres como colectivo diferente. A difusdo dos conhecimentos
cientificos na sociedade tornou as diferencas entre homens e
mulheres “reais” e “verdadeiras” — as pessoas acham que elas
existem de facto — e reforgcou a incorporacdo das diferencas na
identidade dos individuos — as pessoas acham que elas “fazem
sentido” para si proprias.

Quando consideramos a forma como se estabelecem as diferencas entre
0s sexos verifica-se, no entanto, que a diferenca feminina se estende ao
colectivo das mulheres (sejam elas ricas ou pobres, estéreis ou férteis,
elas serdo vistas sobretudo como méaes e socialmente dependentes)
enquanto que os homens, pelo contrario, podem ser vistos como
diferentes entre si (por razdes de classe, de cor da pele, de
nacionalidade, etc.). Por isso, também, a feminilidade (significados
associados ao sexo feminino) é mais normativa, para as mulheres, do
que a masculinidade é para os homens, delimitando os contextos que
sao “proprios” as mulheres (a casa, a esfera privada, etc.) e recordando-
lhes constantemente “como devem comportar-se” para ‘“serem
femininas”.

Exemplos: um homem politico que exprime sentimentos em
publico, ou se refere a sua familia ndo passa a ser visto
como “feminino”, podendo mesmo ganhar popularidade,
do mesmo modo que um enfermeiro continua a ser visto
como um “profissional”’, apesar de trabalhar numa
profissdo dita feminina

Esta diferenca, na forma de construir as diferencas entre os sexos,
constitui a principal base da discriminacdo das mulheres, em geral, e no
trabalho e no emprego, em particular.

Exemplos: uma jovem diplomada, candidata a um emprego, sera
tendencialmente vista como “menos interessante”, para
o0 empregador, na medida em que se espera que ela
venha a ter filhos e a assumir a sua “funcédo” na familia;
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na promoc¢ao para um lugar de chefia uma mulher
podera vir a ser prejudicada, porque se espera que ela
nao tenha competéncias para o exercicio da autoridade
(visto que as competéncias “femininas” se situam no
plano das relagbes interpessoais), mas se, pelo
contrario, ela manifestar claramente essas competén-
cias, também sera preterida porque sera vista como
uma mulher “masculina”, ou seja, uma figura antipatica
aos olhos dos outros; finalmente, se esta mulher
assumir a funcdo estard submetida a dupla exigéncia
(muito particularmente por parte dos subordinados) de
exercer a necessaria autoridade e de “ser simpatica”, o
que nado se coloca, no caso dos homens, de quem se
espera uma competéncia “natural” para o exercicio da
autoridade que remete para segundo plano as
competéncias de ordem relacional .

As dificuldades na abordagem das desigualdades com base no sexo, que
ainda hoje se sentem, resultam de trés tipos de obstaculos:

- a ideologia de género esta presente em todas as instancias da vida
em sociedade: na vida privada, como na esfera publica, no plano
politico, como no econdmico, no modo de ser e de se comportar de
cada um e de cada uma;

- as pessoas, homens e mulheres, acreditam que as diferencas entre
0S sexos sao reais e verdadeiras;

- uma vez que a diferenca feminina é vista como colectiva e ligada a
determinacdes de ordem natural, a mudanca nas relacbes entre
homens e mulheres é sentida como uma ameac¢a, no plano das
relacdes interpessoais (no casal, por exemplo), mas também ao nivel
da prépria ordem social.

Na maior parte dos paises desenvolvidos verificaram-se grandes
mudancas nos ultimos anos, nos planos sécio-cultural, demogréfico,
econémico e politico, que obrigaram a rever alguns dos pressupostos
sobre os quais assentou a constru¢cdo da modernidade, em particular o
das diferencas entre os sexos.

- No plano so6cio—cultural verificou-se um aumento do protagonismo da
sociedade civil face ao Estado, a que ndo é alheio o aumento
constante do nivel de educacdo, ao longo do século XX (inclusive o
das mulheres, embora com algum atraso), tendo-se assistido, mais
recentemente, a uma crescente consciéncia e preocupagdo com as
questdes do ambiente, dos direitos humanos, da igualdade, da justica
e da democracia; no que diz respeito as mulheres o movimento
feminista veio mostrar a emergéncia de novos obstaculos, cada vez
que se verificava um avanc¢o nos seus direitos e oportunidades;

300



Parte 11

- No plano demogréfico verificou-se um aumento da idade média da
populacdo em resultado do efeito combinado do aumento da
esperanca de vida e da baixa da natalidade;

- No plano econdémico verificou-se uma participacdo crescente das
mulheres no mercado de trabalho, a globalizacdo da economia e a
emergéncia de novas formas de organizagcdo do trabalho, ao mesmo
tempo que a ideia de crescimento foi substituida pela de desenvol-
vimento sustentavel.

- No plano politico, o fim do conflito entre o ocidente e o leste tornou
mais visiveis as contradicdes das democracias, o que facilitou a
emergéncia do debate sobre o aperfeicoamento da democracia.

No que diz respeito a Portugal, todas estas mudancas tiveram lugar num
contexto onde persistem factores de subdesenvolvimento como o baixo
nivel de educacdo da populacdo (elevadas taxas de analfabetismo e de
iliteracia).

E por isso que a promogédo da igualdade entre homens e mulheres é um
dos dominios onde mais se fazem sentir as contradicdes entre a
modernidade e o tradicionalismo da sociedade portuguesa. A ac¢ao neste
dominio reveste-se, portanto, da maior importancia pelos efeitos
multiplicadores que ira ter ao nivel do desenvolvimento sustentavel, do
aperfeicoamento da democracia e das condi¢cdes de vida das pessoas.

Neste contexto importa ainda ter presente o conceito de representacdes
sociais e de estereétipos. Os esteredtipos sdo imagens colectivas
partilhadas por determinado grupo em relacdo a outro grupo, ou a si
proprio, que caracterizam o objecto estereotipado com tracgos, atitudes e
comportamentos fixos e imutaveis atribuindo-lhe valores. Trata-se de
representacdes de pessoas ou ideias, mais ou menos desligadas da sua
realidade objectiva, com relativa estabilidade ou rigidez. Designha a
relacdo que se estabelece entre a pertenca a um grupo social e a posse
de determinadas caracteristicas ou atributos, pelo simples facto de
pertencer a esse grupo. Corresponde a uma medida de economia na
percepcao da realidade: a informac&o objectiva do real é filtrada por uma
imagem organizada, normalmente em torno de elementos simbdlicos
simples, como conjunto de crencas.

Os esteredtipos de género sdo as representacdes generalizadas e
socialmente valorizadas acerca do que os homens e as mulheres devem
ser (tracos de género) e fazer (papé€is de género). Papéis e tracos estao
ligados e normalmente hierarquizados, ou seja, os ditos tracos
“femininos” - a mulher é mais carinhosa e fragil — sdo menos valorizados
socialmente que os “masculinos” — o homem é forte e racional.

O processo de estereotipia € geralmente inconsciente e dificilmente
reconhecido por parte dos individuos. A estereotipia recorre a

301



Parte 11

generalizacdo, reforca a carga subjectiva e pode manifestar-se sobre a
forma de preconceito.

O esteredtipo € a base e suporta a formacgédo de preconceitos pois exerce
influéncia na percepcédo social, nos julgamentos e comportamentos. O
preconceito pressupde juizo de valores e a sua hierarquizacédo: diz se é
bom ou mau e que x é superior ay.

As representacdes sociais sdo crencas expressas em discursos
homogéneos que permitem constatar o modo como 0s grupos constroem
0s seus quadros conceptuais e como estes reflectem o grupo. Ha grande
variedade de representacfes sociais, desde as que sao partilhadas por
toda a sociedade até as que sado partilhadas por sub-sistemas.

Os papéis sociais sdo comportamentos e atitudes (e nado apenas
imagens) influenciados pelos estered6tipos. Papel social € o conjunto de
comportamentos e atitudes que um individuo apresenta e que resultam
da sua socializacdo e do seu estatuto e da sua posicdo social.
Corresponde as expectativas de um individuo para com a sociedade e da
sociedade em relacdo ao individuo

Os papéis sociais designam-se de género ou em funcdo do género
quando sdo especificos e desiguais para homens e para mulheres pelo
simples facto de o serem. Muitas pessoas consideram que as mulheres
‘cabe’ o papel social especifico dos cuidados da casa e da familia — a
actuacdo no espaco privado — e que aos homens ‘cabe’ o papel social
especifico de sustentar a familia e de contribuir para a organizacdo da
vida em sociedade — a actuagdo no espacgo publico. A divisdo sexual do
trabalho socialmente atil em remunerado — para os homens - e nédo
remunerado — para as mulheres decore desta visao.

Actualmente, a légica dos papéis sociais de género é incompativel com o
reconhecimento dos direitos humanos e com os Estados de direito
democraticos, dado que as duas metades da humanidade — os homens e
as mulheres — tém direitos e responsabilidades iguais, tanto no espaco
publico como no espaco privado.

Feminismo/feminismos - correntes de pensamento e de accao que
podem ser diferentes quanto a analise da situacdo e estratégia a
adoptar, mas que tém como principal objectivo garantir o exercicio dos
direitos humanos das mulheres.

Nao é o oposto de machismo, que se traduz no pensamento, atitude e
comportamento que toma como verdade a superioridade dos homens
sobre as mulheres, a separacao radical de funcdes e a inevitabilidade da
organizacdo social baseada na assimetria de poder e em papéis sociais
especificos de género na esfera publica e privada.
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B —lgualdade, Diferenca e Desigualdade

Conceitos chave

. Diferenca de sexo

. Diferenca de género

. Igualdade de género

. Desigualdade de género

. Discriminacdo em func¢édo do sexo ou do género

Diferenca de sexo - caracteristicas bioldgicas que distinguem os homens

e as mulheres

Diferenca de género — reconhecimento da existéncia de valores
constitutivos da identidade feminina e da identidade masculina com igual
valor que devem estar presentes e manifestar-se em igualdade em todas
as esferas e dimensofes da vida.

Igualdade de género — a igualdade entre as mulheres e os homens
corresponde a auséncia de assimetrias entre umas e outros em todos os

indicadores relativos a organizacdo social, ao exercicio de direitos e de
responsabilidades, a autonomia individual e ao bem-estar.

E inerente ao facto de homens e mulheres constituirem as duas metades
da humanidade.

Pressup8e o reconhecimento do igual valor social das mulheres e dos
homens e do respectivo estatuto na sociedade.

Implica a participacdo equilibrada de homens e mulheres em todas as
esferas da vida, incluindo a participacdo econdmica, politica, social e na
vida familiar, sem interditos nem barreiras em razdo do sexo.

Este conceito sublinha a liberdade que todos os seres humanos tém de
desenvolver as suas capacidades e de fazer as suas escolhas sem as
limitacbes impostas pelos papeis sociais de género e considera, valoriza
e trata os comportamentos, aspiracfes e necessidades das mulheres e
dos homens de igual forma.

Desigualdade de género - direitos, estatuto e dignidade hierarquizados
entre as mulheres e os homens, quer a nivel da lei quer a nivel dos
factos.

Assimetrias nos indicadores sociais entre a situacdo das mulheres e dos
homens tanto na esfera publica como na esfera privada.
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Discriminacdo em funcdo do sexo ou do género — Prejuizo de
qualquer natureza decorrente de normas juridicas, praticas sociais ou
comportamentos individuais que é sofrido por uma pessoa em fun¢ao do
sexo ou em funcdo do género

C — Participacéao equilibrada das mulheres e dos homens no
trabalho, no emprego e na vida familiar

1 — Trabalho e Emprego

Conceitos chave

. Discriminacé&o directa no trabalho e no emprego
. Discriminacéo indirecta no trabalho e no emprego
. Reparticdo do 6nus da prova

. Segregacéo horizontal do mercado de trabalho
. Segregacéo vertical do mercado de trabalho

. Salario igual para trabalho de igual valor

. ‘Gap’ ou assimetria salarial

o Diagndstico da igualdade profissional

. Acompanhamento e avaliagcdo dos progressos

. AccOes positivas especificas

. Promocéo da participacdo equilibrada nos processos de decisao

Discriminacdo directa no trabalho e no emprego - normas ou
praticas que directamente produzem um tratamento desigual e desfavo-
ravel a uma pessoa em funcado do sexo.

Trata-se de toda a distingdo, excluséo, restricdo ou preferéncia baseada
no sexo que tenha como finalidade ou consequéncia comprometer ou
recusar o reconhecimento, o gozo ou exercicio dos direitos assegurados
pela legislacdo do trabalho (al. a) do art® 2° do Decreto-lei n.© 392/79,
de 20 de Setembro).

Discriminacdo indirecta no trabalho e no emprego - medidas,
praticas ou critérios que, sendo formal ou aparentemente neutros,
produzem resultados desiguais nos homens e nas mulheres, ou prejudi-
quem de modo desproporcionado os individuos de um dos sexos,
nomeadamente por referéncia ao estado civil ou familiar, ndo sendo
justificados objectivamente por qualquer razdo ou condigdo necessaria
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nao relacionada com o sexo (art.° 2° da Lei n. 105/97, de 13 de
Setembro).

Reparticdo do 6nus da prova - partilha entre as partes (queixosa/o e
acusada/o) da responsabilidade de provar a existéncia de discriminacédo
em func¢éo do sexo. Lei n.°® 105/97, de 13 de Setembro, art. 5°

Segregacao horizontal do mercado de trabalho — concentracdo de
mulheres e/ou homens em diferentes tipos de actividade, ficando as
mulheres confinadas a um leque mais apertado de sectores ou
profissdes.

Segregacao vertical do mercado de trabalho — concentracdo de
mulheres e/ou homens nos niveis mais baixos da hierarquia profissional.

Salario igual para trabalho de igual valor — O direito a retribui¢cdo do
trabalho é estabelecido na Constituicdo da Republica Portuguesa de
acordo com um principio de igualdade - para trabalho igual saléario igual -
segundo a quantidade, natureza e qualidade do trabalho prestado.

De acordo com este principio ndo podem ser fixados salarios diferentes
para trabalhadores/as que produzem trabalho que deva ser considerado
igual segundo aqueles critérios.

A legislacdo sobre igualdade entre mulheres e homens no trabalho, no
desenvolvimento deste principio, consagra o direito a igualdade de remu-
neracdo entre trabalhadores e trabalhadoras por um trabalho igual ou de
valor igual prestado a mesma entidade patronal.

A igualdade de retribuicdo implica que as diferencas salariais que
ocorram entre homens e mulheres devem ser objectivamente justifi-
cadas, isto €, devem assentar em critérios objectivos de atribuicéo,
comuns a homens e a mulheres.

As diferencas salariais entre mulheres e homens que nao resultem da
aplicacdo de critérios objectivos de atribuicdo, violam o principio da
igualdade de retribuicdo configurando, deste modo, situacdes de
discriminacdo baseada no sexo.

‘Gap’ ou assimetria salarial — desigualdade salarial média entre
mulheres e homens. Pode referir-se & remuneracdo média mensal de
base ou ao ganho médio.

A remuneracdo inclui a remuneracdo de base e todas as outras presta-
¢oes regulares e periddicas feitas, directa ou indirectamente, em dinheiro
Ou espécie.
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O ganho inclui todas as prestacbes, designadamente, prémios de
produtividade, comissfes de vendas, ajudas de custo, subsidios de
transporte, abonos para falhas, retribuicdo por trabalho nocturno,
suplementar, trabalho em dia normal, dia feriado, dia de descanso
semanal, e trabalho em dia feriado, subsidios de turno, subsidios de
alimentacao, fornecimento de alojamento, habitacdo ou géneros.

Assédio sexual no local de trabalho — qualquer comportamento ou
manifestacdo de natureza sexual ou outro comportamento com base no
sexo, de tipo fisico, verbal ou ndo verbal, ndo desejado pela pessoa a
que se dirige, que, por palavras, gestos ou accles, afectem a dignidade
das mulheres ou dos homens no local de trabalho, seja este
comportamento de superiores hierarquicos ou de colegas.

Trata-se de uma quebra do dever de respeito pela dignidade dos homens
e das mulheres no trabalho.

O regime juridico aplicavel é o seguinte:

Direito Comunitario - O art.° 1 n.°© 1 da Directiva do Conselho 76/207/CEE,
de 9 de Fevereiro de 1976, prevé “a realizacdo nos Estados-membros do
principio de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se
refere ao acesso ao emprego,... assim como as condi¢cdes de trabalho...”.

Cédigo de Conduta anexo a Recomendacdo da Comissdo relativa a
proteccdo da dignidade da mulher e do homem no trabalho de 27-11-91
(92/131/CEE)

Direito Convencional - O artigo 8.° da Convencdo de Salvaguarda dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais estatui que qualquer
pessoa tem direito ao respeito pela sua vida privada e familiar.

Direito Portugués - A legislacdo nacional enquadra esta matéria no
ambito de diversos ramos de direito. Assim:

O Direito Constitucional, através do n.© 1 do art.® 13.° da Constituicao,
consagra que todos os cidaddos tém a mesma dignidade e sédo iguais
perante a lei.

O Direito do Trabalho estabelece que é dever da entidade patronal o de
respeitar o trabalhador bem como o de lhe proporcionar boas condicdes
de trabalho tanto do ponto de vista fisico como moral. (art.© 19.° alineas
a) e c¢) da Lei dos Contratos Colectivos de Trabalho)

Na perspectiva do Direito Civil (art.° 70.° Cdédigo Civil) e estando em
causa uma relacao laboral, detalhe para a responsabilidade civil por lesdo
de direitos de personalidade.
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No que concerne ao Direito Penal (artigos 163.° e 164.° do Cédigo
Penal), esta matéria foi prevista nas figuras da ‘Coaccdo Sexual’ e da
‘Violacao’

O assédio sexual distingue-se do assédio moral no local de trabalho
que é toda a conduta abusiva, que se manifesta por comportamentos,
palavras, actos, gestos ou comunicacbes escritas e que atente contra a
personalidade, a dignidade ou a integridade fisica ou psiquica de uma
pessoa, podendo pér em perigo 0 seu emprego ou degradar o ambiente
de trabalho. Este tipo de assédio pode, no entanto, ser potenciado de
modo desigual em funcdo do sexo da vitima, caso em que se trata
também de discriminacdo sexual.

Diagnoéstico da igualdade profissional - analise de balanco social
comparativo das situacdes profissionais dos homens e das mulheres de
uma empresa ou de um estabelecimento, com vista a formular uma
avaliacdo responsavel e independente, por referéncia a um critério de
qualidade, sobre a pratica da igualdade de oportunidades numa dada
instituicao.

Acompanhamento e avaliacdo dos progressos - Mecanismos e
metodologias de analise e avaliacdo da situacdo nas organizacbes em
relacdo a aplicacao de critérios ligadas ao género.

Accdes positivas especificas - Medidas dirigidas a um grupo particular
visando eliminar e prevenir ou compensar desvantagens resultantes de
atitudes, comportamentos e estruturas existentes.

Promocao da participacao equilibrada nos processos de decisao -
Medidas que visem a partilha dos poderes entre homens e mulheres nos
6rgados de decisdo, nas organizacdes onde trabalham.

2 — Conciliacdo da Actividade Profissional com a Vida Familiar

Conceitos chave:

e Conciliacdo da vida profissional e familiar
e Medidas de conciliacdo

e Maternidade

e Gravidez

e Licenca por maternidade

e Amamentacao

e Aleitacao

e Paternidade

e Licenca por paternidade
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e Licenca parental
e Licenca por adopcéo

Conciliacdo da vida profissional e familiar - Refere o artigo 59.°, n.° 1
b) da Constituicdo da Republica Portuguesa que “todos os trabalhadores
sem distingdo de sexo, raca, cidadania, territério de origem, religido,
convicgBes politicas ou ideoldgicas, tém direito & organizacdo do trabalho
em condi¢cBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao
pessoal e a permitir a conciliacdo da actividade profissional com a vida
familiar”.

O cumprimento desta norma exige dos empregadores uma organizagao
do trabalho, que tenha em conta as necessidades familiares dos seus
trabalhadores, designadamente quando estes tenham de acompanhar os
seus filhos menores ou outras pessoas a cargo, deficientes, idosos, etc.

As dispensas para consultas pré-natais, para amamentacédo e aleitacao, a
dispensa de trabalho nocturno, a reducdo do periodo normal de trabalho
para assisténcia a filho com deficiéncia, as faltas para assisténcia a
menores doentes e a familia, o trabalho a tempo parcial, a jornada
continua, o horério flexivel, etc., constituem direitos dos/as trabalha-
dores/as a conciliacdo da actividade profissional com a vida

A Lei da Proteccdo da Maternidade e da Paternidade, Lei n.° 4/84, de 5 de
Abril, com as ultimas altera¢des introduzidas pelo Dec.-Lei n.© 70/2000,
de 4 de Maio e respectiva regulamentacdo para o sector privado e
publico, Dec.-Leis n.os 230/2000, de 23 de Setembro e 194/96, de 16 de
Outubro, consagram aqueles direitos, continuando a ser o exercicio dos
direitos ao trabalho a tempo parcial, a jornada continua e ao horario
flexivel, objecto de autorizacdo da entidade patronal, que no caso de
pretender recusar aqueles direitos, tera de obter parecer favoravel da
Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego (art. 17.°n.”* 2 a
6 e art. 18.° n.© 8 do Dec.-Lei n.© 230/2000, de 23 de Setembro).

Medidas de conciliacdo - - Medidas destinadas a facilitar os cuidados a
criancas e a pessoas idosas e implementacdo de uma estrutura e
organizacdo do ambiente de trabalho que favoreca a combinacdo das
responsabilidades profissionais e familiares para homens e mulheres.

Maternidade - A revisdo constitucional de 1982, veio consagrar a
maternidade e a paternidade como “valores sociais eminentes”,
reconhecendo a igualdade da maternidade com a paternidade. Assim,
nos termos do artigo 68.° n.° 1 “Os pais e as maes tém direito a
proteccdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel
accdo em relacao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacao, com
garantia de realizacdo profissional e de participagdo na vida civica do
pais”.
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Nos termos da Lei de Proteccdo da Maternidade e da Paternidade, a mae
trabalhadora tem direito a licenca por maternidade por um periodo de
120 dias consecutivos, acrescido de 30 dias por cada gemelar além do
primeiro (art. 10.° n.° 1 e n.© 2).

Da revisdo desta lei, operada em 1999, destaca-se a atribuicdo de novos
direitos as maes, designadamente o periodo de gozo obrigatério de
licenca por maternidade que passou para, pelo menos, seis semanas
(art. 10.° n.© 6); o direito a gozar de licenca anterior ao parto no caso de
risco clinico, para a trabalhadora ou para o nascituro, pelo periodo de
tempo necessario a prevenir o risco, fixado por prescricdo médica, sem
prejuizo do gozo do periodo de licenca por maternidade (art. 10.°© n.°© 3);
o direito a ser dispensada em cada dia de trabalho por dois periodos
distintos de duragcdo maxima de uma hora cada um, durante todo o
tempo que durar a amamentacdo (art. 14.° n.© 2); o direito a ser
dispensada em cada dia de trabalho por dois periodos distintos de
duracdo méaxima de uma hora cada um para aleitar até a crianca
perfazer um ano de idade (art. 14.° n.°© 3) e a clarificagcdo do regime do
parecer prévio a emitir pela CITE em caso de despedimento de
trabalhadora gravida, puérpera ou lactante no sentido de se considerar
nulo o despedimento caso néo tenha sido solicitado o referido parecer
prévio bem como, sendo o parecer desfavoravel, o despedimento sé
possa ser efectuado apds decisdo judicial (art. 24.°).

Gravidez - Periodo que decorre entre a concepgédo e o parto. O art. 1°A
alinea a) da Lei n°® 4/84, de 5 de Abril, define "trabalhadora gravida"

Licenca por maternidade — Periodo de auséncia do trabalho
integralmente pago pela seguranca social ou pelo Estado, em geral de
120 dias, mas obrigatoriamente de 6 semanas, por ocasido do
nascimento de um/a filho/a, que uma trabalhadora tem direito por um
periodo continuo, repartido antes e/ou depois do parto (art® 9° da Lei n°®
4/84, de 5 de Abril, alterada pela Lei n®142/99, de 31 de Agosto).

Amamentacao - Alimentacdo pela mde de uma crianca a partir do seu
nascimento, com leite do seio materno. O art. 1°A alinea c) da Lei n°®
4/84, de 5 de Abril, define "trabalhadora lactante"

Aleitacdo - Alimentacdo de uma criangca a partir do seu nascimento e
até ao fim do primeiro ano de vida, com outro tipo de leite. O art® 12°
n° 3 da Lei n° 4/84, de 5 de Abril, alterada pela Lei n®142/99, de 31 de
Agosto prevé que a mée ou o pai tenham direito a dispensa para
aleitacao.

Paternidade - Refere o n.°© 1 do artigo 68.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa que “os pais e as maes tém direito a proteccao da
sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel accdo em
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relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia
de realizacéo profissional e de participagdo na vida civica do pais”.

O n.© 2 do mesmo preceito estipula que “a maternidade e a paternidade
constituem valores sociais eminentes”. E o n.© 4 do referido normativo,
acrescenta que “a lei regula a atribuicdo as méaes e aos pais de direitos
de dispensa de trabalho por periodo adequado, de acordo com os
interesses da crianca e as necessidades do agregado familiar”.

Os pais passaram a gozar de direitos, que até ha pouco tempo eram
apenas reservados as mulheres, possibilitando, assim, um maior
equilibrio entre pais e maes na dificil tarefa de conciliar a actividade
profissional com a vida familiar.

Licenca por paternidade — Periodo de auséncia do trabalho integral-
mente pago pela seguranca social ou pelo Estado, por ocasido do
nascimento de um/a filho/a, que pode verificar-se em duas situacdes:

a) Licenca com a mesma natureza da de maternidade e a duracédo de
5 dias uteis, seguidos ou interpolados, a gozar s6 pelo pai nos 30
dias ap6s o nascimento da crianca

b) Licenca, geralmente com uma duracdo determinada, podendo ser
gozada pelo pai de uma crianca em termos idénticos aos da licenca
por maternidade (art®s 10° da Lei n°® 4/84, de 5 de Abril, alterada
pela Lei n® 142/99, de 31 de Agosto).

Licenca parental — Dispensa de trabalho até 3 meses atribuida quer
aos trabalhadores quer as trabalhadoras com filhos até 6 anos de idade
para lhes permitir tomar conta dessa crianca, e que constitui um direito
individual ndo transferivel. A licenca pode ser gozada seguida ou
interpoladamente, em tempo completo ou a tempo parcial.

A licengca em principio ndo é paga pela seguranca social nem pelo Estado,
salvo e a titulo de acgao positiva, quando for gozada pelo pai e s6 por
ele, nos dos primeiros quinze dias apds a licenca por maternidade ou por
paternidade, situacdes em que € integralmente paga por uma daquelas
entidades.

Trata-se de um direito e o periodo ou periodos para o respectivo
exercicio deve(m) ser comunicado(s) a entidade patronal com a
antecedéncia de 30 dias.

Licenca por adopcgdo - Periodo de auséncia do trabalho integralmente
pago pela seguranca social ou pelo Estado, por ocasido da adopcdo de
menor até aos 15 anos de idade (art® 11° da Lei n°® 4/84, de 5 de Abril,
alterada pela Lei n°142/99, de 31 de Agosto).
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D — Participacao equilibrada das mulheres e dos homens no
poder politico

Conceitos chave:

e Participacdo equilibrada de mulheres e homens nos processos de
tomada de decisédo

e Paridade

e Democracia paritaria

Participacado equilibrada de mulheres e homens nos processos de
tomada de decisdo - partilha de poder em lugares de tomada de
decisdo (numa propor¢cdo minima entre 30 e 40% de cada um dos
géneros), em todas as esferas da vida, o que constitui condi¢ao
importante para a igualdade entre mulheres e homens.

Paridade — conceito e objectivo, através do qual se pretende reconhecer
igual valor a pessoas de ambos os sexos, dar visibilidade a igual
dignidade de homens e mulheres, renovar a organiza¢ao social de modo
a que mulheres e homens partilhem, de facto, direitos e responsa-
bilidades, ndo sendo reduzidos a espac¢os e func¢des predeterminadas por
habitos e preconceitos, mas usufruindo de plena igualdade e liberdade a
todos os niveis e em todas as esferas.

Democracia paritaria - conceito de sociedade equitativamente
composta por mulheres e homens e na qual o pleno e igual exercicio de
cidadania depende da representacdo equilibrada de ambos nos cargos
politicos de tomada de decisdo. Uma participacdo proxima ou equivalente
de homens e mulheres no processo democratico, numa proporcao
minima entre 30 e 40% de cada um dos géneros, constitui um principio
da democracia.

E — Politicas e estratégias para a igualdade das mulheres e
dos homens em todas as esferas da vida

Conceitos chave:
e Empoderamento ou capacitacdo (empowerment)
e Andlise de género

e Abordagem dual para a promocdo da igualdade de género
(Mainstreaming

e Accao positiva

¢ ‘Mainstreaming’ de género ou integracdo da perspectiva de género
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e Mecanismos para a igualdade
e Avaliacdo do impacto de género
e Plano para a igualdade

e Auditoria de género

Empoderamento ou capacitacdo (empowerment) - processo que
consiste em aceder aos recursos por parte de um individuo e desenvolver
as suas capacidades pessoais no sentido da participacdo activa na
construcdo da prépria vida e da sua comunidade, em termos
econdémicos, sociais e politicos.

Relaciona-se com poder (ter opinides, autonomia, capacidade de
afirmacéo, assertividade, auto-estima e auto-confianc¢a, responsabilidade
e capacidade de decisdo e de escolha, ser capaz de tomar iniciativas e
agir colectivamente, influenciar a mudanca societal) e assim com
mudanca nas relagdes de forca dos membros de um grupo ou de uma
sociedade.

Analise de género - estudo das assimetrias entre as situacdes das
mulheres e dos homens no que se refere a condicbes de vida,
necessidades, niveis de participacdo, acesso a recursos e desenvol-
vimento, propriedade, poderes de decisao

Accao positiva - medida de intervencao que, por encorajamento ou por
imposicdo legal, pretende eliminar ou prevenir a discriminacdo, bem
como compensar as desvantagens decorrentes de comportamentos e
atitudes resultantes de factores estruturais.

‘Mainstreaming’ de género ou integracdo da perspectiva de
género - integracdo sistematica em todas as politicas das situacgdes,
prioridades e necessidades das mulheres e dos homens tendo em vista a
promoc¢ao da igualdade entre umas e outros e a mobilizacdo explicita do
conjunto das politicas e ac¢des globais para a igualdade, através da
consideracdo activa e aberta, num estadio de planeamento, dos seus
efeitos nas situacdes respectivas de homens e mulheres nas fases de
desenvolvimento, controlo e avaliacdo

Mecanismos para a igualdade — entidades de natureza publica, que
promovem a igualdade entre as mulheres e os homens e que zelam pela
difusdo e aplicacdo da legislacdo sobre a matéria. Em Portugal existe a
Comissédo para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM) —
www.cidm.pt - e a Comissao para a lgualdade no Trabalho e no Emprego
(CITE) — www.cite.gov.pt
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Abordagem dual para a promocdo da igualdade de género —
combinacao de medidas de accéo positiva e de integracdo da perspectiva
de género em todas as politicas publicas

Avaliacdo do impacto de género - exame de propostas politicas ou
organizacionais com o fim de detectar o modo como irdo afectar as
mulheres e os homens, de forma a que sejam prevenidos e neutralizados
eventuais efeitos discriminatérios.

Plano para a igualdade - instrumento de politica global que estabelece
a estratégia de transformacdo das relagcbes sociais entre homens e
mulheres, fixando os objectivos a curto, médio e longo prazo, bem como
as metas a alcancar em cada momento da sua aplicacdo, e que define os
recursos mobilizaveis e responsaveis pela sua prossecucéo.

Auditoria de género - analise e avaliacdo de politicas, programas e
instituicdes, com aplicacdo de critérios que visem a igualdade de género
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Tema: Papéis sociais, paradigmas e esteredtipos em lgualdade
de oportunidades

Exercicio 1

Objectivo: Identificar esteredtipos associados ao masculino e ao feminino

Experimentar e problematizar as consequéncias da estereotipia.

Metodologia: Utilizar imagens gréaficas (revistas, cartazes...), igual
nuamero de imagens de homens e de imagens de mulheres. Dividir o grupo
em formacdo em pequenos grupos de 3 e dar a cada grupo uma imagem
de homem e uma de mulher. Pedir para entrarem em acordo e caracteri-
zarem a pessoa representada em cada imagem escolhendo 3 adjectivos.

Registar no quadro de papel os resultados de todos 0s grupos e promover
a discussdo e comparacdo dos resultados relativos aos homens e as
mulheres e sobre as consequéncias das imagens que séao feitas.

Questdes possiveis:

Quais sdo as imagens colectivas que registamos para os homens e para
as mulheres?

O que tem isto a ver com a nossa experiéncia no dia a dia?
Porque serdo as pessoas assim caracterizadas?

Ha alguma coisa a mudar? O qué e como?

Material necessario: imagens graficas de homens e de mulheres;
quadro de conferéncias.
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Tema: Papéis sociais, paradigmas e esteredtipos em lgualdade
de oportunidades

Exercicio 2

Objectivo: ldentificar esteredtipos e papéis sociais dos homens e das
mulheres na vida familiar e na vida profissional.

Problematizar as consequéncias nos dias de hoje.

Metodologia: Dividir o grupo em dois subgrupos, um dos quais devera
representar um cena da vida familiar e outro uma cena da vida
profissional onde se evidenciem o0s esteredtipos e papéis sociais
atribuidos a cada um dos sexos.

Cada subgrupo vai anotar o que vé na representacdo do outro grupo.

E seguida desenvolver a partilha de ideias com base em questdes tais
como: o0 que é que isto tem a ver as nossas vidas e das pessoas a nossa
volta? Qual o impacto positivo ou negativo que tem a fixacdo em
esteredtipos e em papeis sociais na vida das pessoas? Quais as
situacdes de desigualdade criadas por isso? Porque acontece isto? Ha
alguma coisa a mudar? O qué e como?

‘Material necessario: papéis e quadro de conferéncias.

‘Duraqéo: 50 minutos
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Tema: Papéis sociais, paradigmas e esteredétipos em lgualdade
de oportunidades

Exercicio 3

Objectivo: ldentificar e problematizar os papéis sociais atribuidos aos
homens e as mulheres no trabalho e no emprego.

Identificar estered6tipos e preconceitos que criam obstaculos ou facilitam a
integracéo.

Metodologia: Distribuir pelos/as formandos/as a lista de frases (ver
anexo). Cada um/a marca se concorda, discorda ou se ndo tem opinido
em frente de cada frase. Em seguida, em grupos de 4 pessoas discutem
as opinides e tentam chegar a consenso.

Reunir todo o grupo e registar as respostas consensuais.

Questdes possiveis para a partilha de experiéncias e
conhecimentos:

Sera que no meu ambiente de trabalho também se pensa assim?
Porque sera isto?

Que efeitos tém os esteredtipos, 0s preconceitos e as representacdes
sociais no trabalho para as mulheres e os homens?

O que h&d a mudar? Como?

Ir anotando as ideias fundamentais nomeadamente sobre a integracao
no mercado de trabalho, obstaculos e preconceitos interiorizados ou
explicitos.

Material necessario: lista de frases em numero suficiente, papéis e
quadro de conferéncias.

Duracao: 50 minutos
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Tema: Papéis sociais, paradigmas e esteredtipos em lgualdade
de oportunidades

Sintese/exposicao

Objectivo: Resumir os conceitos de esteredtipo, paradigma e papéis
sociais.

Metodologia: Com a contribuicdo de todo o grupo de formandos/as
descrever os conceitos de esteredtipo, papeis sociais e paradigma na
perspectiva da Igualdade de Oportunidades: Numa folha de papel
grande fazer trés colunas e convidar todos a escreverem um a um uma
pequena frase sobre cada um dos conceitos reunindo assim um conjunto
de frases que contribuam para consolidar os conceitos.

ou

Apresentacdo de uma proposta de descricdo dos conceitos para ser
analisada pelo grupo.

Material necessario: acetatos com a sintese dos conceitos abordados,
quadro de conferéncias.

Duracao: 30 minutos
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Ficha de trabalho do exercicio 3: Descri¢cdo dos conceitos

Indique se concorda (C), discorda (D) ou ndo tem opinido (NAO)
sobre cada uma das seguintes frases na 12 coluna:

Uma mulher tem de trabalhar mais do que um homem para ser
promovida.

A intuicdo das mulheres é superior a dos homens.

Os homens sdo em geral mais légicos do que as mulheres.

O sucesso de uma mulher é muitas vezes associado aos seus atributos
fisicos.

Os homens sdo mais francos e mais agressivos do que as mulheres.

As mulheres tém mais dificuldade em chefiar mulheres do que em chefiar
homens.

E muito dificil uma mulher chefiar um grupo de homens.

As mulheres sdo mais bem sucedidas nas relagbes publicas e no
estabelecimento de contactos.

Se uma mulher ganha mais do que o marido pode afectar a estabilidade
conjugal.

As mulheres que sdo bem sucedidas profissionalmente s&o-no em
detrimento da sua vida familiar.

Os empresarios sao desconfiados relativamente ao emprego de mulheres
jovens.

Os homens sdo mais dotados para as questdes mecanicas.

Se os homens se responsabilizassem mais pelas tarefas domésticas as
mulheres teriam mais sucesso na sua carreira profissional.

As diferencas entre mulheres e homens séo fundamentalmente de ordem
cultural.

Quando os filhos sdo pequenos a mulher deve ficar em casa.

Os filhos de mulheres que trabalham tém mais problemas.

A mulher é mais fragil, necessita de mais proteccéo.

O homem é forte, esta informado, sabe discutir questdes importantes
para a sociedade.

A mulher é bisbilhoteira, quando se reine com outras mulheres é para
falar da vida dos outros. Nao lhe interessam os temas verdadeiramente
importantes.

325



Parte 11

{ 326



Parte 11

Intervir para a mudanca






Parte 11

I 369



Parte 11

i 370



Parte 11

Exercicios praticos propostos

I. Exercicio

Este exercicio tem como objectivo chamar a atencdo para os requisitos
de um bom Plano para a Igualdade.

O exercicio (com a duracdo total de 60 m) desenvolve-se em 2
momentos:

1. Durante 30 minutos, os varios subgrupos procedem ao confronto
entre o Plano Global para a Igualdade de Oportunidades de Portugal
(1997-99) e um outro plano de outro pais (Espanha ou Dinamarca,
por exemplo);

2. Durante os 30 minutos seguintes, recolhnem-se as apreciacdes dos
varios subgrupos e ¢

Il Exercicio

Este exercicio tem como objectivo explorar algumas das linhas de
intervencdo ao alcance das organizacdes de trabalho.

Estudo de um protocolo de acc¢bes positivas numa empresa e/ou
contrato colectivo de trabalho que tenha introduzido normas promo-
toras da igualdade entre os sexos. Se possivel analisar o impacte
dessas medidas nos locais de trabalho abrangidos (se houver dados
para isso) — Ex : empresas que passaram a admitir mulheres em
profissbes tradicionalmente masculinas, criagdo de infraestruturas de
apoio a familia, correccao de categorias e salarios, alteracao de critérios
de acesso a categorias de chefia, elaboracdo de planos de formacéo
internos com modulos sobre a igualdade, garantia de participacdo das
mulheres nas ac¢des de formacéao, etc.

O exercicio (com a duracdo total de 45 m) desenvolve-se em 3
momentos:

1. Durante 15 minutos, os varios subgrupos procedem ao estudo do
diagndstico de uma empresa a luz da igualdade de tratamento e de
oportunidades para elaborarem uma proposta de medidas a
introduzir tendo em vista a promoc¢ao de uma maior equidade entre
0S Sexos;

2. Nos 15 minutos subsequentes, recolhem-se e comentam-se as
medidas propostas pelos varios subgrupos, construindo um painel;
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3. Por fim, comparam-se estas medidas com as previstas no protocolo
de accbes positivas que tenha efectivamente introduzido normas
promotoras da igualdade entre os sexos na empresa e/ou contrato
colectivo de trabalho cujo diagndéstico tinha sido analisado anterior-
mente.

111 Exercicio pratico proposto

Este exercicio tem como objectivo explorar algumas das linhas de
intervencdo ao alcance das organizac¢des sindicais.

Uma maneira de organizar este exercicio € pér em discussao um acordo
de empresa, por exemplo, em que sejam notdrias as clausulas que
favorecem a igualdade entre os sexos no emprego ou debater uma luta
pela igualdade desenvolvida pelos sindicatos donde tenham resultado
beneficios para as/os trabalhadoras/es.

O exercicio pode realizar-se em 30 minutos.

IV Exercicio pratico proposto

Este exercicio tem como objectivo discutir as metodologias e os
procedimentos adequados a elaboracdo do diagndstico social das
organizacOes de trabalho em funcéo da igualdade profissional entre os
Sexos.

Comeca-se por dividir o grupo de formagdo em trés grupos.

A todo os grupos séao distribuidos os seguintes materiais:

- Folheto da CITE, em que se faz a apresentacdo das empresas que
receberam o Prémio Igualdade é Qualidade no ano de 2000;

- Questionario aplicado pela CITE as entidades que concorreram ao
prémio;

- O exercicio (com a duracao total de 60 min) desenvolve-se em trés
momentos. Durante 30 minutos, cada um dos subgrupos tenta
responder as seguintes questdes:

- A que instrumentos e démarches podemos recorrer para o
diagnostico relativo a igualdade?

- Que tipo de indicadores sdo usados?

- Que praticas sao recompensadas no Prémio “lgualdade é Qua-
lidade”?
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Nos 30 minutos subsequentes, cada subgrupo da conta das conclusdes
a que chegou e constroi-se um painel no qual se vdo expondo os
diversos contributos avancados. No final o/a formador/a deve
complementar, caso tal seja necessario.
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Exercicio pratico proposto

Apresentacao de caso relativo a uma organizacao de trabalho

A partir de um conjunto de dados fornecidos quanto a:

perfil social dos trabalhadores, homens e mulheres

sistema de recrutamento, de definicdo de postos de trabalho,
estruturacao de carreiras, politicas remuneratérias

condicbes de trabalho

dificuldades de conciliacao trabalho-familia-vida pessoal

desenvolver um plano de boas praticas de igualdade e conciliagdo entre
vida profissional, familiar e pessoal a implementar na empresa e no
contexto local onde a mesma se encontra sediada.

Apresentam-se de seguida alguns casos que podem ser usados neste
exercicio.

Caso 1

A empresa de confec¢cbes BEMCOSE fica situada na freguesia da
Ribeira Cheia, num concelho da regido centro. Emprega cerca de
60 pessoas das quais 40 sdo mulheres. A maior parte das
costureiras sdo ainda jovens, com idades abaixo dos 35 anos e
residentes em aldeias das imediagcdes da fabrica mas distantes
ainda alguns quilémetros.

Deslocam-se para a empresa utilizando uma carreira de autocarros
que passa na estrada nacional de manhé e ao fim do dia, 10 minu-
tos ap6s o fim do horéario de trabalho, exactamente o tempo que
demoram da porta da fabrica até a paragem, o que as leva a uma
quebra de produtividade na ultima hora de trabalho.

O aumento de trafego na regido tornou incerto o horario de
passagem deste autocarro. E se por alguma razdo, de manha, se
atrasam uns minutos porque tém de deixar os filhos na escola,
ficam impedidas de trabalhar nesse dia, por falta de transporte
alternativo.

Muitas delas tém criancas pequenas que regularmente precisam de
ir ao médico pediatra, que s6 se desloca ao centro de saude mais
proximo uma vez por semana. Se por acaso varias criancas
adoecem na mesma altura, tem acontecido que um sector da
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producdo péara porque nesse dia varias mulheres tém de faltar para
levarem as criancas ao médico.

Além dos atrasos que provocam nas entregas das encomendas dos
clientes, estas mulheres véem-se sempre penalizadas nos seus
prémios de assiduidade, contrariamente aos colegas homens,
alguns dos quais sdo os maridos destas operarias.

Na perspectiva da conciliacdo entre vida familiar e vida
profissional e da promocao da igualdade de oportunidades,
como actuar para minimizar estes problemas?

CAso 2

A empresa de contabilidade DATACONTA é uma empresa familiar
de pequena dimensao, onde além dos proprietarios e dirigentes,
um casal e uma filha também diplomada em contabilidade,
trabalham mais 5 pessoas, Jodo Sousa, Pedro Alves, Sandra Costa,
Ana Afonso e Joana Gomes.

Ana e Sandra, as duas mulheres mais jovens, engravidaram quase
na mesma altura, tendo as criangcas nascido uma em Novembro e
outra em Janeiro.

Quando do encerramento das contas das empresas suas clientes,
em Marco, a DATACONTA nao podia contar com estas suas duas
trabalhadoras, responsaveis pela contabilidade de varios clientes.
Os cbnjuges destas mulheres e pais das criangas trabalham, um,
como designer grafico, utilizando as novas tecnologias
informaticas, e outro como técnico de salde num hospital, muitas
vezes por turnos.

Que solugbes puderam ser encontradas para resolver o
problema da empresa e para garantir os direitos destas
familias?

CAso 3

A empresa de publicidade PUBLICA é uma empresa recentemente
instalada no mercado mas ja com uma importante carteira de
encomendas. Premiada por alguns dos seus trabalhos, veio a
granjear uma boa reputacdo e grande procura por parte de muitos
clientes, tornando-se por vezes dificil dar resposta dentro dos
prazos se 0s jovens colaboradores da empresa, nao recorrerem
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sistematicamente a tempos prolongados de trabalho e a trabalho
durante os fins de semana.

Durante cerca de dois anos a empresa afirmou a sua imagem e as
equipas sentiam-se recompensadas pelo seu esforco e empenho,
muitas vezes em detrimento das proéprias vidas familiares. Eram os
companheiros e cdnjuges — mulheres ou homens, com empregos
menos absorventes - quem mais assegurava as responsabilidades
familiares e com filhos pequenos.

Ao fim de algum tempo, porém, os clientes comecaram a exigir
mais reformulagbes dos trabalhos encomendados; as propostas
que lhes eram apresentadas ja nao colhiam de imediato a sua
aceitacdo; entre os elementos das equipas desencadeavam-se
conflitos e processos de incriminacdo de alguns colegas, por néo
terem estado com a devida atencdo a um ou outro detalhe que
haviam discutido previamente com o cliente; na vida familiar de
alguns deles comecaram a aflorar tensdes e rupturas; a separacéao
de uma das colaboradoras desta empresa veio a gerar-lhe menos
disponibilidade pois passou a ter gerir o seu tempo em funcédo do
horario do infantario do filho; um outro comecou a ter a tenséo
arterial elevada e o médico diagnosticou-lhe stress.

A perda de alguns clientes e a anulacdo de um grande contrato por
insatisfacdo do cliente com o trabalho apresentado levou os
responsaveis desta empresa a reflectirem sobre os acontecimentos
e a tomarem decisodes.

Na perspectiva da conciliacdo entre vida profissional e vida

familiar e da promocao de igualdade de oportunidades que
solugdes poderiam aqui ser equacionadas?

Duracgéo: 45 minutos
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Exercicios praticos propostos

Proposta de exercicio 1
A familia motor da igualdade/a igualdade promotora da familia?

Em pequenos grupos:

- Analise do que entendemos pelo tema

Igualdade de Oportunidades.

Escolha de 5 medidas justificadas em termos de formacao

- Preparacdo de uma curta sessdo de formacao (10 minutos)

Em grande grupo apresentacdo das sessdes de formacdo, discussédo e
concluséo

Algumas sugestdes para o/a formador/a

Em introducdo ao tema poder-se-a retomar ideias das sinteses dos
modulos anteriores (Objectivos | e IlIlI) e propor retoma-las na
perspectiva do Objectivo IV — Intervir para a mudanca.

Os trabalhos de pequenos grupos pretendem incitar os/as formandos/as
a fazerem a sua propria sintese elegendo os temas que, na sua opiniédo,
sao prioritarios.

Este exercicio estimula ao mesmo tempo os/as formandos/as que se
exercitam a serem eles proprios formadores.

Ira facilitar a avaliacdo final do moddulo “Familia e Igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres”.
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Proposta de exercicio 2

“A experiéncia de ser pai a tempo inteiro”

Em pequenos grupos, leitura do texto e analise.

Em grande grupo, colectivizagdo das andlises e aprofundamento.

Algumas sugestdes para o/a formador/a

Utilizando a metodologia de Paulo Freire, os passos a seguir para o/a
formador/a seréo:

Desafio: Falar de situacdes de paternidades e maternidades equilibra-
das, por exemplo utilizando o artigo de A. Pedro Pires.

Em pequenos grupos leitura do artigo de Manuel Albano,
Descricdo da situacéo,

Em que é que esta situacdo tem a ver connosco,
Colectivizacdo de experiéncias individuais,

Porqué é que isto acontece — quais sao as causas.

Em grande grupo, analise:

Fornecimento de informacBes (outros exemplos, referéncias as
novas medidas legislativas — em ligacdo com o respectivo mddulo),

Discussao e analise sobre o que fazer para mudar.
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Proposta de exercicio 3

Jogo de papel

Estamos na sala de espera da pediatria do Centro de Saulde. Estdo
sentadas varias mulheres, de idades diversas, que falam sobre as
criangas, enquanto estas estdo a brincar.

Chega um homem acompanhado de uma crianca de 2 anos que parece
ser o seu filho. Fez-se siléncio. O homem instala-se e tira dos seus
bolsos, ndo o jornal desportivo, mas varios brinquedos.

Duas mulheres comecam a conversar sobre ele, criticando a auséncia da mae.
Falam com uma voz suficientemente alta para chamar a atencdo das outras.

Aos poucos, todas as mulheres falam sobre o assunto, até que também
0 homem entra na conversa.

Algumas sugestdes para o/a formador/a

Os/as formandos/as que néo estdo a fazer o jogo de papel preparam
uma observacédo, seguindo as regras da técnica do jogo de papel.

Os temas a observar poderao ser, por exemplo, ligados a atitudes e
opinides formuladas pelas pessoas da sala de espera:

- A aprovacao/desaprovacdo da presenca do pai

- A aprovacao/desaprovacédo da auséncia da mae

- O ritmo da vida familiar e profissional

- O papel/as responsabilidades de cada um dos membros do casal

- A natureza das familias

- A comunicacgéo pais-filhos

- A comunicacgao pais-médicos

- Etc.

A analise podera ser feita com varias fases:

- Descricdo da situacédo apresentada pelos actores

- O que é que a situacao representada tem a ver convosco
- Colectivizacdo de experiéncias individuais

- As causas — Porqué é que isto acontece

- Fornecimento, da parte do/a formador/a, de informacdes
- O que fazer para mudar.
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Proposta de exercicio sobre os poderes de decisao

Exercicio a iniciar em pequenos grupos.

Quer no quotidiano, quer para uma reorganiza¢do dos tempos, na sua
opinido, indique como estao a ser tomadas decisfes no seio de familias
que conhecem do bairro onde vive, ou na cidade, ou ainda na aldeia.

Por exemplo, no que se refere a:

Decidir sobre o nimero de filhos
Escolher a escola dos filhos
Inscrever os filhos num desporto
Organizar os tempos livres
Escolher um programa de televisao
Escolher um local de férias

Fixar o orcamento das férias
Renovar mobilia

Comprar uma casa

Comprar um carro

Qutro ...

Em grande grupo, discussao, andlise e sintese.

Algumas sugestdes para o/a formador/a

1.

Como introducdo ao tema, propde-se apresentar alguns dados/arti-
gos de jornal

A fase seguinte sera a realizacdo do exercicio, individualmente, ou,
se houver condi¢cBes para tal, em pequenos grupos.

Observacao dos resultados com a andlise das diferencas homens/
mulheres e diferencas nos grupos.

O que é que estas situacbes tém a ver connosco: colectivizagdo de
experiéncias individuais.

Analise das causas. Porqué é que isto acontece.

O/a formador/a fornece e troca informagdes sobre o tema, por
exemplo utilizando artigos redigidos.

Discussao e analise sobre o que fazer para mudar.
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Tema: As instancias internacionais, a capacitacdo e a par-
ticipacdo das organizacfes ndo governamentais

Objectivos especificos

1. Entender e expor a importancia do papel cada vez mais central que as
instancias internacionais tém nas politicas de igualdade entre os sexos;

2. Dar a conhecer em tracos gerais o caminho percorrido pelas politi-
cas de desenvolvimento e a sua articulacdo com as relagbes sociais
de sexo;

3. Fornecer linhar orientadoras para a avaliagdo das politicas de
desenvolvimento.

Conteudos programaticos

4.6.2 As instancias internacionais, a capacitacdo e a participa-
¢cao das organizacdes ndo governamentais

4.6.2.1. O Movimento das Mulheres no Desenvolvimento

4.6.2.2. O Modelo Participativo de Desenvolvimento

Metodologias

Neste moddulo tratar-se-a fundamentalmente de “contar uma historia”.
Partir-se-a da percepcéo inicial que as/os formandas/os tém da influéncia
das instancias internacionias sobre as politicas em Portugal, a partir de uma
questdo exploratéria como esta: “Em vossa opinido, a que é que se deve,
em primeiro lugar, o ter existido um Gabinete Ministerial para a Igualdade
No nosso pais, e, em segundo lugar, o que é que tera determinado a sua
curta existéncia (entre Outubro de 1999 e Julho de 2000)?”

Recursos

Excertos de SMFA, Gender Equality between Women and Men in
Development Co-operation — A Manual, Estocolmo, Swedish
Ministry for Foreign Affairs, 1998.

Programa do actual governo (internet).

Duracéao

2 horas
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Exercicio pratico proposto

Este exercicio tem como objectivo chamar a atencdo para os requisitos
de uma politica de desenvolvimento baseada nos principios do
mainstreaming e do empowerment.

O exercicio (com a duracdo total de 30 m) desenvolve-se em 2
momentos:

A

1. Durante 15 minutos, os varios subgrupos procedem a analise de
excertos do folheto do Ministério dos Negécios Estrangeiros da
Suécia;

2. Durante os 15 minutos seguintes, recolhem-se as aprecia¢cfes dos
varios subgrupos e constroi-se o painel com os requisitos acorda-
dos como indispensaveis, tendo em mente em especial a realidade
nacional.
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Reflectir sobre a realidade
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Anexos

Exercicios praticos propostos

O jogo proposto tem como objectivo a identificacdo de esteredtipos
relativos ao desempenho das profissées por homens ou mulheres e a
andlise dos factores subjectivos em que se baseiam. Permitindo um
processo de desconstrucdo dos mecanismos que conduzem a repro-
ducao da divisdo sexista do trabalho.

Jogo: colocacdo dos participantes num ponto da sala de acordo com a
sua opinido sobre uma frase dada. Ex.: «As mulheres desempenham
melhor trabalhos minuciosos e que exijam pouco esfor¢co fisico e os
homens desempenham melhor fun¢gbes de maior complexidade e de
chefia», fundamentando a sua escolha e podendo mudar de posi¢cdo ao
longo do debate.

Tempo — 45 minutos (15 minutos para o debate inicial)

O/a formador/a, caso necessario, deve contribuir no decorrer do debate
com elementos (dados ou interrogacfes) que facam evoluir a discussao,
mas sem dar a sua opinido e respeitando sempre as opinides expressas.
Terminado o tempo as pessoas regressam aos seus lugares e, de acordo
com a distribuicdo espacial verificada durante o exercicio, devera ser
proposta uma reflexdo conjunta sobre a tematica e as possiveis
consequéncias das diversas leituras.

Alternativa: Debate, pedindo exemplos, conhecidos pelos participantes,
de profissbes ou empresas caracterizados pela utilizacdo de trabalho
masculino ou feminino.

Alternativa: Trabalho de grupo — ficha com exercicio pratico

Propor que o grupo assuma que pertence a um departamento de recur-
sos humanos e, nessa qualidade, terdo de construir uma grelha de
critérios de selec¢do para a admissao de uma pessoa para uma deter-
minada categoria, definida pelo formador e que tradicionalmente tenha
uma identificagdo sexista. Utilizar um método participativo e rapido (por
exemplo, método Phillips).

Meios auxiliares: acetatos com dados sobre representatividade dos
sexos em diversas profissfes e sectores de actividades e a frequéncia de
cursos, nomeadamente tecnolégicos.
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Com este exercicio pretende-se:

Identificar as formas utilizadas na concretizagdo da discriminacgédo
no acesso ao trabalho.

Desenvolver um olhar critico sobre a informacdo que nos rodeia.

Interiorizar as normas legais sobre o acesso ao emprego e o direito
de reclamar quando estas ndo sao cumpridas.

Levar para a ac¢cdo um jornal actual que tenha secc¢do de ofertas de
emprego (por exemplo, o Diario de Noticias) e pedir para os partici-
pantes analisarem em grupo a formulagdo dos anuncios e assinalarem
0s que consideram sexistas e os que tem uma redac¢édo neutra.

Tempo para o trabalho de grupo — 15 minutos

Depois debater as conclusdes em plenario e completar:

Com informacéo sobre outros procedimentos igualmente discrimi-
natérios, nomeadamente a divulgacdo da vaga de forma informal
(pessoalmente, papel afixado na montra, etc.).

Explicar como se pode apresentar uma reclamacéo e a quem dirigir.

mostrar um exemplo positivo de andncio que incentive a candida-
tura de mulheres para sectores de escassa representatividade
feminina. Exemplo: anudncio da OPEL para a seccdo de pintura,
onde até ao inicio do ano 2000 ndo havia mulheres em nenhum
sector da producéo.

utilizacdo de fotografias/imagens que representem tanto trabalha-
dores como trabalhadoras.

porque né&o utilizar revistas femininas para divulgar ofertas de
emprego, especialmente para profissdes tradicionalmente mascu-
linas, assim como cursos de formacao profissional?

O objectivo deste exercicio é:

Familiarizacdo das/dos formandas/os com a leitura e interpretacao
dos principais dados de caracterizacdo social da empresa;

Permitir a percepcédo de praticas organizacionais a partir da visibi-
lidade de elementos objectivos, independentemente do discurso
sobre esta matéria assumido pela organizacéo;

Identificar situacdes de discriminacao directa e indirecta.
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O exercicio consistira na analise em grupos de trabalho de alguns dados
de um Balan¢o Social, de preferéncia de uma empresa concreta, se
possivel conhecida pelo menos por uma parte do grupo, como:

- N° de trabalhadores (H/M)
- Estrutura de niveis de habilitacdo
- contratos a termo por sexo

- movimento de saidas por vinculo contratual, niveis de qualificagdo
e sexo

- promocgdes por niveis de qualificacdo e sexo
- reconversdes/reclassificacbes por niveis de qualificacdo e sexo

- tempo de trabalho (tipos de horéario, trabalho suplementar e
auséncias)

- formacéo profissional — n® de participantes e duracdo das accdes
por niveis de qualificagédo.

Este trabalho pode também servir de preparacdo para a andlise da dife-
renciacdo salarial, neste caso serad necessario analisar também os Mapas
do Quadro de Pessoal.

Dados a procurar (H/M):
- categorias profissionais / profissdo
- remuneracoes

- antiguidade na categoria

Tempo para o trabalho de grupo — 30 a 45 minutos

Nota - Deve ser entregue uma grelha de analise ja preparada para que
os/as participantes apenas procurem os dados e preencham a grelha.

Depois em plenario cada porta-voz apresentara os resultados da analise
do seu grupo e, em debate, procurar-se-4 comparar com outras reali-
dades conhecidas e enquadrar no conhecimento mais geral sobre as
praticas organizacionais no campo da igualdade de oportunidades.
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V.

O objectivo deste exercicio é:

- Identificar formas de segregacdo, impedindo a promoc¢do de uma
mulher-mée e a limitagdo ou impedimento da utilizacdo dos
direitos de maternidade e paternidade, nos locais de trabalho.

- Reflectir sobre formas de compatibilizar a vida profissional e a vida
familiar dos/as trabalhadores/as.

Iniciar com a apresentacdo de um video — 15 minutos

Em seguida promover o debate sobre o filme, perguntando se conhecem
situacbes iguais ou parecidas e comportamentos a adoptar nestas
situacoes.

Tempo — 45 minutos

Alternativa: Se nao houver filme, poder-se-a fornecer para debate um
caso retirado do Livro “Pareceres da CITE” ou promover a sua simu-
lacdo.

V.
Visionamento e debate do video sobre assédio sexual.

O exercicio (com a duracgao total de 30 minutos) desenvolve-se em trés
momentos:

- Visionamento do video

- Discussdo com o grupo em torno das questdes suscitadas pelo
visionamento.

- Exploracdo de algumas possiveis maneiras de contribuir para que
as situacOes de assédio sexual sejam cada vez menos recorrentes.
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Exercicios praticos propostos

Sugestao de exercicio sobre mulheres e homens na sociedade

Na sua edicdo de 22/3/2.001, o jornal “Noticias da Amadora” publicou o
resultado de um inquérito que promoveu. Para abordar o tema dos
“papéis que tradicionalmente estdo distribuidos a mulher e ao homem
na sociedade”, colocaram 5 perguntas a 10 homens e 5 outras a 10

mulheres.

Redigimos de forma sistematizada as perguntas colocadas e as respec-
tivas respostas para um exercicio a iniciar em pequenos grupos, com a
seguinte proposta:

- Descri¢do do que estivemos a ler

- Em que € que estas situa¢gdes tém a ver convosco

- Quais sao as causas

As discussdes dos grupos serdo apresentadas em grande grupo onde a
andalise sera aprofundada.
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Algumas sugestdes para o/a formador/a

A utilizacdo destes inquéritos visa despoletar a discussdo sobre o tema.
Tem como suporte entrevistas feitas a dez homens e dez mulheres. No
entanto, ndo sabemos:

se foram seleccionados,

no caso de serem seleccionados, em funcao de que critérios,
porque s6 sdo dez homens e dez mulheres,

porgue escolheram perguntas diferentes,

os objectivos do inquérito, as condi¢cfes de realizacao, o local,

etc.

Portanto, ndo se pretende tirar conclusbes sobre estas pessoas, ainda
menos generalizar alguma informacao recolhida. Serve para levantar
questdes sobre este tema e proporcionar uma analise.

Propde-se que os/as formados/as trabalhassem por pequenos grupos de
trés a cinco pessoas, sobre um dos dois grupos de respostas.

1.

Na primeira parte do exercicio a descricdo pedida permite retomar
o tema da forma objectiva através da leitura das respostas.

A interrogacdo sobre “‘em que é que estas situacbes tém a ver
connosco’” permite fazer-nos reflectir sobre a nossa realidade, o
Nnosso vivido.

As causas situam as questdes levantadas sobre o nosso vivido e a
evolucgao social, cultural e econémica portuguesa recente — a situar
no contexto europeu e internacional.

Em grandre grupo, cada relator apresentara o resultado do tra-
balho do seu grupo. A analise permitira um aprofundamento do
tema. Sera importante o formador levar os/as formandos/as a
reflectir sobre o que se pode fazer para mudar.
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Exercicio pratico proposto

Este exercicio tem como objectivo partir dos conhecimentos/
pressuposi¢cdes dos membros do grupo sobre a situagdo das mulheres e
dos homens no mercado de trabalho, confrontando-os com os dados
oficiais neste dominio. Tenta-se, deste modo, facilitar a desconstrucao
de preconceitos e estereodtipos.

O exercicio podera constituir o ponto de partida para o desenvolvimento
deste ponto do programa de formacéo.

O exercicio (com a duracdo total de 1h 30 m) desenvolve-se em 3
momentos:

1. O grupo devera ser estimulado a explicitar o que pensa sobre a
situacdo de mulheres e homens no mercado de trabalho, em torno
de alguns indicadores fundamentais e facilmente acessiveis, tais
como: taxa de actividade, taxa de desemprego, estrutura do
emprego por profissdo, estrutura do emprego por tipo de vinculo
contratual, gap salarial entre mulheres e homens. O contelddo dos
varios contributos devera ficar registado por escrito, num painel 1.
(Duracédo: 30 m)

2. Uma vez constituidos grupos de trabalho, a/o formadora/or devera
distribuir coépias das estatisticas oficiais relevantes (Estatisticas do
Emprego e Quadros de Pessoal) e dar orientagcdes no sentido de
cada grupo proceder a recolha/céalculo de um ou varios indicadores
relevantes com base na informacao disponivel. Os resultados desse
trabalho deveréo ser objecto de registo escrito num painel conjunto
— painel 2. (Duracgédo: 30 m)

3. Novamente em colectivo, serdo postos em confronto os registos de
ambos os painéis, de modo a o grupo ser levado a questionar as
suas posicdes de partida e a reflectir sobre as motivacdes das
diferencas e desvios eventualmente verificados entre o painel 1 e o
painel 2. (Durag&o: 30 m)

Nota: Enderecos da Internet com dados estatisticos actualizados sobre
a situacao laboral das mulheres em todo o mundo:

http://www.oecd/org/statistics

http://europa.eu.int/comm/eurostat/

http://www.un.orqg.depts/unsd/gender/intro.htm
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Exercicios praticos propostos

Apresentacao e discussado de quadros estatisticos

Em pequenos grupos:

1.

Leitura dos quadros estatisticos juntos para analisar:
- Os tipos de familias e a sua evolu¢do em Portugal.

e Seminario "Populacdo, Familia e Condi¢cbes de Vida", INE,
Curia, 6 e 7 de Abril 1995 p. 14 e p. 18 — Quadros
estatisticos

e INE (1997) Inquérito a Fecundidade e Familia - Reusltados
preliminares. p. 41 e p. 42 — Quadros estatisticos

Em que é que estas situagcbes tém a ver connosco - colectivizagdo
de experiéncias individuais.

Analise das causas. Porqué é que isto acontece.

Em grande grupo, relatos das analises de grupo e aprofundamento.

Algumas sugestdes para o/a formador/a

O objectivo deste exercicio é a analise da evolu¢cdo da familia no
contexto portugués e internacional, a fim de colocar a problematica de
igualdade de oportunidades nas familias numa perspectiva mais
objectiva.

Assim, propde-se:

1.

Introduzir o tema com a apresenta¢ao dos quadros estatisticos e do
trabalho de grupos.

Em grande grupo confrontar as andlises feitas por cada grupo para

Fornecer uma informac¢do complementar, relativa a situacdo em
alguns paises da OCDE, utilizando o quadro estatistico OCDE p. 17
(documento junto).

Discussao e analise alargada.

337



Parte 11

Opcoes de utilizagdo do tempo: jogo de papel
Para fazer em jogo de papel:

Estdo 4 pessoas (2 homens e 2 mulheres) a discutir num café depois do
trabalho.

Trabalham a tempo inteiro, 40 horas por semana, 8 horas por dia.

A empresa para a qual trabalham decidiu reduzir o seu tempo de
trabalho, passando-o para 36 horas por semana. Podem optar
para ter uma manha ou uma tarde por semana.

Como é que utilizardo este tempo?

Algumas sugestdes para o/a formador/a

Os/as formandos/as que ndo estdo a fazer o jogo de papel preparam
uma observacédo, seguindo as regras da técnica do jogo de papel.

Os temas a observar poderao ser, por exemplo, sobre a existéncia de
prioridades para cada um dos “actores”, relativamente a:

relacdes familiares (mulher, marido ou companheiro/a, filhos, pais,
dependentes),

necessidades de formacao, estudo,

o trabalho actual/futuro,

o dinheiro,

o desporto,

a vida social, cultural, religiosa, politica,
etc.

A analise podera ser feita com varias fases:

- Descricdo da situacao.

- Existéncia de prioridades — o que determina as prioridades.
- O que é que a situacgéo representada tem a ver convosco.

- Colectivizacdo de experiéncias individuais.

- As causas — Porqué é que isto acontece.

- Fornecimento, da parte do/a formador/a de informagbes — por
exemplo utilizando o inquérito do INE aos usos do tempo.

- O que fazer para mudar.
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Proposta de exercicio sobre o tempo de participacao
nas tarefas domésticas

Pensando no Bairro onde vive, ou na cidade, ou ainda na aldeia e
reflectindo sobre tudo o que se faz durante uma semana em termos de
tarefas domésticas, tente preencher para a situacdo mais comum dos
casais (que trabalham) com 1 ou 2 filhos que la vivem o seguinte

quadro.

Tarefas domésticas

Tempo aprox. do
Homem durante uma
semana

Tempo aprox. da
Mulher durante
uma semana

Cuidar dos filhos (vestir, lavar...)

Acompanhar os filhos (escola, médi-
co, desporto...)

Ensinar as criancas

Tratar dos Seguros, bancos, impos-
tos

Pagar as contas de EDP, agua, tel.

Reparar electrodomésticos e apare-
lhagem da casa

Tratar do carro (manutencgéo, lim-
peza)

Cuidar da roupa (lavar, passar)
Cozinhar

Tratar da loica

Fazer compras para a casa
Limpar a casa

Arrumar a casa

Tratar de idosos ou doentes dentro
de casa

Outras (quais...)
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Algumas sugestdes para o/a formador/a

1. Como no exercicio anterior, na introducdo para o tema, propde-se
apresentar alguns graficos sobre os usos do tempo, feitos a partir do
inquérito do INE aos usos do tempo.

2. A fase seguinte sera a realizacdo do exercicio, individualmente ou, se
for possivel, em pequenos grupos formados por participantes que
vivem ou trabalham no mesmo bairro, cidade ou aldeia.

3. Observacao dos resultados com a analise das diferencas homens /
mulheres e diferencas nos grupos/locais.

4. O que é que estas situacdes tém a ver connosco: colectivizacdo de
experiéncias individuais.

5. Andlise das causas. Porqué é que isto acontece.

6. O/a formador/a fornece e troca informacgdes, por exemplo utilizando
um quadro do inquérito aos usos do tempo feito pelo INE.

7. Discussao e analise sobre o que fazer para mudar.
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Proposta de exercicio sobre o tempo de lazer

Reflectindo sobre o tempo de lazer que estas pessoas tém durante uma
semana, tente preencher o seguinte quadro.

Actividades de lazer

Tempo aprox. do Homem
durante uma semana

Tempo aprox. da Mulher
durante uma semana

Falar, ler, brincar, conver-
sar com os filhos

Estar com a familia
Fazer desporto

Ir ao cinema, teatro, con-
certo, museu

Passear, ir ao futebol
Ler

Ver a televisao

Estar com amigos

Outras (quais...)

Algumas sugestdes para o/a formador/a

1.

Como introducdo para o tema, como no exercicio anterior, propde-
se apresentar alguns graficos sobre os usos do tempo, feitos a
partir do inquérito do INE aos usos do tempo.

A fase seguinte sera a realizagdo do exercicio, individualmente ou,
se for possivel, em pequenos grupos formados por participantes
que vivem ou trabalham no mesmo bairro, cidade ou aldeia.

Observacdo dos resultados com a andlise das diferencas
homens/mulheres e diferencas nos grupos/locais.

O que é que estas situacfes tém a ver connosco: colectivizacdo de
experiéncias individuais.

Analise das causas. Porqué é que isto acontece.

O/a formador/a fornece e troca informagfes, por exemplo utilizando
um quadro do inquérito aos usos do tempo feito pelo INE.

Discussao e andlise sobre o que fazer para mudar.
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Proposta de exercicio sobre conciliacdo familiar

O que é que gostava de ter mais tempo para fazer?

Como poderiam ser reorganizados os tempos de cada membro da
familia para haver tempo para estas actividades?

(ver a hipo6teses dos filhos e outros familiares com os quais esta a viver
participarem desta reorganizacdo de tempos).

Algumas sugestdes para o/a formador/a

1.

Como no exercicio anterior, na introducdo para o tema propde-se
apresentar alguns graficos sobre os usos do tempo, feitos a partir
do inquérito do INE aos usos do tempo.

A fase seguinte sera a realizacdo do exercicio, individualmente ou,
se for possivel, em pequenos grupos formados por participantes
que vivem ou trabalham no mesmo bairro, cidade ou aldeia.

Observacdo dos resultados com a andlise das diferencas
homens/mulheres e diferencas nos grupos/locais.

O que é que estas situacbes tém a ver connosco: colectivizacdo de
experiéncias individuais.

Analise das causas. Porqué é que isto acontece.

O/a formador/a fornece e troca informagfes, por exemplo utilizando
um quadro do inquérito aos usos do tempo feito pelo INE.

Discussao e analise sobre o que fazer para mudar.
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Videos pedagdgicos
“Formacdo em igualdade entre Mulheres e Homens”

Video sobre ofertas de emprego e entrevistas de recrutamento (9:00)
Video sobre segregacao vertical no mercado de trabalho (9:30)

Video sobre o encorajamento a participacdo dos homens na vida familiar
(16:00)

Video sobre o assédio sexual no local de trabalho (10:00)

Coleccao de videos ‘Uma familia normal’:
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- Marido e Mulher em viagem de trabalho ao estrangeiro (7:00)
- Quem leva as criancas ao pediatra (6:06)

- Situacao de atraso para o jantar (6:06)

- Despedida de solteiro/a (3:30)

- Gravidez (4:00)

- Acesso a formacao (3:30)

- Apoio a idosos dependentes (4:00)

- Tempos de trabalho (4:11)
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OBJECTIVOS

para entrar nos anexos antes dos exerciclios



Tema: Qual é hoje a situacdo de homens e de mulheres no mercado de trabalho em Portugal e na Uniao Europeia?

DURAGCAO: 3,5 horas
OBJECTIVO GERAL: No final do Médulo, os/as formandos/as deveréo ficar a conhecer as diferentes metodologias e indicadores de base necessarios para a caracterizagdo da situagcéao de
mulheres e de homens no mercado de trabalho.

Formadoras: Dra. Virginia Ferreira; Dra. Anabela Dinis; Dra. Heloisa Perista;Dra. Maria das Dores Guerreiro

PLANO DE SESSAO

~ CONTEUDOS - METODOS/ -
DURAGAO . OBJECTIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES TEMPO . MATERIAIS EQUIPAMENTOS AVALIAGAO
PROGRAMATICOS TECNICAS
Apresentacéo
Verificagdo dos pré-requi- Activo/Painel | Observacéo
sitos: os formandos/as ex-
pressam 0 que pensam sobre
a situacdo de mulheres e de
Actividade, Emprego e homens no mercado de tra-
Desemprego. balho.
Andlise de in-
dicadores e de-
1. Identificar os diversos | Calculo de alguns indicadores Método Demons- | Informacgéo Esta- | Quadro de pa- | bate.
Saléario lIgual para traba- indicadores estatisticos | a partir de formulas forne- trativo/Activo/ tistica: Quadros de | rede.
lho de valor equivalente que permitem descre- | cidas pelas formadoras. Trabalho de gru-|pessoal do MTS,
ver a evolugéo da situa- po Estatisticas do em-
cdo de mulheres e de prego do INE e
homens no M.T. Anuério Eurostat.
O papel da educacédo e da | 2. Identificar os factores | Apresentagdo dos resultados
formacgéo profissional que condicionam a in-|e debate colectivo. Compa- Activo/Painel
sercdo das mulheres no | ragdo das conclusbes do 1°
mercado de trabalho. Painel com as do 22 Painel.
3. Relacionar, comparan-

do, os diversos concei-
tos associados a partici-
pacdo de mulheres e de
homens no mercado de
trabalho.










Tema: Qual é hoje a situacdo de homens e de mulheres na organizacao da vida familiar?

DURAGCAO: 5 horas
OBJECTIVO GERAL: Sensibilizar os/as formandos/as para as diferencas na participacdo de homens e de mulheres na organizagéo da vida familiar.
Formadoras: Anne Marie Delettrez, José Magalhées

PLANO DE SESSAO

EU.

Tempos de Trabalho
/ndo trabalho

Tempos dos homens/
tempos das mulheres.

Tempos da vida do-
méstica/tempos da vi-
da social.

Identificar os diferentes
tipos de familias.
Identificar e explicar as

diferencas na utilizacdo do
tempo nas familias.

Andlise e discussdao de qua-
dros estatisticos.

Andlise e discussdao de qua-
dros estatisticos da CITE.
Realizacdo de exercicios

Leitura da poesia “Calcada
de Carriche”.

Método Expositivo/
Método activo

Método Expositivo/
Método activo

Estatisticas: Semi-
nario da Curia;
INE; OCDE

Estatisticas da CITE
sobre desigualda-
des;

Texto “O uso do
Tempo”, do INE

Texto “Calcada de
Carriche”

Quadro de con-
feréncias

. CONTEUDOS - METODOS/ -
DURACAO PROGRAMATICOS OBJECTIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES TEMPO TECNICAS MATERIAIS EQUIPAMENTOS | AVALIACAO
Inicio: Evolugdo da situacéo | Descrever a evolugcdo da|Apresentacdo do/a forma- Método Activo Observagéo
9h 30 de homens e mulhe- | Familia. dor/a e formandos/as. Apre-

res na organizagdo da sentacdo dos conteludos, das

vida familiar. Com- metodologias e dos tempos. Andlise  de

parag&o com a OCDE e indicadores
e debate.




Tema: Qual € hoje a situacdo das mulheres e dos homens na participagdo no processo de decisao

DURACAO: 3,5 horas
OBJECTIVO GERAL: No final do médulo os/as formandos/as deveréo ficar a conhecer a situagdo das mulheres e dos homens na participacdo nos processos e postos de deciséo
Formadoras: Dra. Isabel Romé&o. Dra. Ana Coucello.

PLANO DE SESSAO

fraco acesso das mulheres a
tomada de decisédo.

Apresentacdo colectiva e
debate.

Visualizagdo de filme sobre
a paridade. Debate.

x CONTEUDOS - METODOS/ .
DURAGAO PROGRAMATICOS OBJECTIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES TEMPO TECNICAS MATERIAIS | EQUIPAMENTOS | AVALIAGAO
Apresentacao Método Activo papel Quadro de con-
feréncias
Avaliacdo dos pré-requi-
sitos: avaliagdo da sensi-
A evolucdo da partici- | Caracterizar a situagdo por- | bilidadados/as formandos/
pagdo das mulheres na | tuguesa em matéria de par-|as para a questdo da par-
tomada de decisdo, em | ticipagdo das mulheres na|ticipacdo das mulheres na
Portugal e na UE. tomada de decisao. tomada de deciséo.
~ | Exercicio: 5 de mulheres
Comparar o grau de parti-| h55 diversos 6rgdos de
cipagcao das mul'heres eM | pboder nacional  (Parla-
postos de decisdo, em|mento — Continente e Re-
Portugal e na Unido Europeia gides Auténomas; Gover-
» . no - Continente e Regifes
Deéficit democratico e Auténomas, Poder Local -
participacdo politica fe- Camaras Municipais, Jun- Métod_o_ _
minina. tas de Freguesia) e comu- expositivo/activo
nitario.
Confronto dos resultados
com dados reais. Exposi-
o ¢ao e Debate. .
Identificar os factores ou Método activo papel quadro de con-
condicdes que inibem ou feréncias
facilitam a participacdo das
mulheres em postos de
decisdo politica, em Portugal. Exercicio, em grupos, para
Comparar com outras reali- | jgentificacdo das causas
dades. para a reduzida partici-
o pacdo das mulheres nos
Identificar os factores que lugares de decisdo, em
estdo na origem do déficit Portugal em particular. Método  exposi- | Filme: Televisor e vi-
democratico decorrente do tivo/activo deo
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Tema: Papéis sociais, paradigmas e estereotipos em lgualdade de oportunidades

OBJECTIVO GERAL: Os formandos e as formandas no final da formacédo deverdo ser capazes de distinguir e problematizar os conceitos de papéis

sociais, paradigmas e esteredtipos no ambito da Igualdade de Oportunidades entre as mulheres e os homens

Formadora: Dr2 Margarida Santos

Data: 4 de Abril de 2001, das 9:30 as 13:00

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

CONTEUDOS
PROGRAMATICOS - TEMA

METODOLOGIAS E

TECNICAS PEDAGOGICAS

ETAPAS DE DESENVOLVIMENTO
DA SESSAO

RECURSOS

DURAGAO

Identificar esteredtipos e pa-
péis sociais associados ao
masculino e ao feminino.

Experimentar e problematizar
as consequéncias da este-
reotipia.

Identificar efeitos dos este-
reétipos no trabalho e no em-
prego das mulheres e dos
homens.

Identificar e problematizar os
conceitos de papéis sociais,
paradigmas e esteredtipos
aplicados a Igualdade de Opor-
tunidades entre os homens e
as mulheres.

Os conceitos de este-
reétipo, paradigma e pa-
péis sociais no ambito da
Igualdade de Oportuni-
dades entre as mulheres e
0s homens.

Metodologia activa e par-
ticipativa:

Aplicagdo de exercicios
de dinamica de grupos.

Utilizacdo da meto-
dologia de Paulo Freire
aplicada ao tema.

1. Introducdo ao tema com o
apoio de imagens graficas de
homens e mulheres. Exerci-
cio 1.

2. Teatralizacdo em dois grupos
de cenas da vida familiar e da
vida profissional: preparacao
e apresentagdo em plenario.
Problematizagdo. Exercicio 2.

Intervalo

4. ldentificacdo de papéis sociais
das mulheres e dos homens
no trabalho e no emprego.
Exercicio3.

5. Sintese/Exposicao
6. Avaliacdo da sessao.

Distribuicdo de textos e indica-
coes bibliogréaficas.

Quadro de confe-
réncias

Retroprojector

Folhas de papel

. 35 minutos

. 50 minutos

3. 15 minutos

4. 60 minutos

5. 30 mimutos

6. 20 minutos




DURACAO:
OBJECTIVO GERAL: No final do Médulo, os/as formandos/as deveréao ficar a conhecer e a saber utilizar um quadro conceptual genérico no ambito da igualdade de oportunidades

Tema: Conceitos em lgualdade de Oportunidades entre mulheres e homens

Formadoras: Prof. Dra. Ligia Amancio

PLANO DE SESSAO

DURA- CONTEUDOS - METODOS/ .
~ p OBJECTIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES TEMPO . MATERIAIS EQUIPAMENTOS [ AVALIACAO
CAO PROGRAMATICOS TECNICAS Q ¢
Papéis Sociais, Para- | Identificar estereétipos associados ao mas- | Trabalho de grupo: andlise de imagens de Método activo Imagens gra- [ Quadro de confe- | Registo e dis-
digmas e Estereoti- | culino e ao feminino. Problematizar as conse- [ homens e de mulheres e sua caracte- ficas réncias, papel cussédo dos re-
pos quéncias da este-reotipia. rizacao escolhendo trés adjectivos. sultados

Igualdade, Diferen-ca
e Desigualdade

Sexo e Género

Discriminagéo

Identificar esteredtipos e papeis sociais dos
homens e das mulheres na vida familiar e na
vida profissional. Problematizar as suas conse-
quéncias nos dias de hoje.

Identificar e problematizar os papéis sociais
atribuidos aos homens e as mulheres no
trabalho e no emprego.

Identificar os esteredtipos e preconceitos que
criam obstaculos ou facilitam a integragédo.

Demonstrar os efeitos psicolégicos da divisédo
das pessoas, segundo um critério neutro,
através de uma experiéncia concreta.

Distinguir os conceitos de sexo e diferenca
sexual e género e diferenciacéo social.

Explicar de que modo a classificagdo social
sexo adquire para as pessoas um significado
social — género.

Distinguir a diferengca entre pessoas e grupos
sociais.

Discutir a diferenca face a igualdade como
valor.

Trabalho de grupo: representagdo de
uma cena da vida familiar e de uma cena
da vida profissional,acentuando os este-
redtipos e papeis sociais atribuidos a cada
um dos sexos.

Leitura e andlise de lista de conceitos, em
termos de concordancia ou discordancia,
seguido de trabalho de grupo.

Trabalho de grupo: expressdo de frase
acerca de cada um dos conceitos antes
lidos.

Visualizacao de filme/debate.

Exercicio pratico/debate.

Debate geral sobre os conceitos.

Sintese e avaliagdo.

Método activo/role
playing. Debate

Método
bate

activo/de-

Método activo

Método demonstra-
tivo/activo

Lista de con-
ceitos

Acetatos com
sinteses  dos
conceitos

Filme “The eye
of the storm”

Exercicio “Gray
Buttons e
Brown Buttons”

Quadro de confe-
réncias, papel

Quadro de confe-
réncias, papel

Quadro de parede,
papel

Televisor e video

papel

Questionario
de avaliagéo
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Tema: Aspectos historicos, mitos e evolucdo doutrinaria

OBJECTIVO GERAL: No final do médulo, os/as formandos/as deverdo ficar a conhecer novas perspectivas sobre o passado, objecto de recentes investigagdes, no qual as mulheres
surgem como sujeitos da histéria e agentes de mudanga, questionando estere6tipos e lugares comuns, no sentido de construir uma identidade feminina comum.
DURACAO: 1 dia e meio (10,5 horas)
Formadora: Dra. Madalena Barbosa

PLANO DE SESSAO

DURA- . < - METODOS/ EQUIPA- ~
~ CONTEUDOS PROGRAMATICOS OBJECTIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES TEMPO . MATERIAIS AVALIACAO
CAO TECNICAS MENTOS
INTRODUGAO: a importancia da His- Apresentagdo
téria para a construcéo da identidade 5 3
feminina. Introdugéo ao Médulo. Texto p/discussao
1. A HISTORICIDADE DAS MULHE- Lf)c_alizar os mo_me’ntos da His- | 1rapalho de grupo )
RES téria que contribuiram para a Video “A  Mulher”
Mulheres na pré-histéria construcdo dos mitos sobre as Visualizaggo de video (B.D) retroprojector
Os t das D mulheres.
s tempos das Deusas .
] -p i Trabalho de Grupo: andlise do Vvideo
A Grécia e a democracia video: quais os lugares comuns? 5
Observacao
Transparéncias com directa
11. OS MITOS DA FEMINILIDADE Identificar e desconstruir os mi- [ Ponte com a sess&o anterior. Método expositivo | imagens de mulheres
No trabalh tos sobre as mulheres, criados combinado com | célebres
0 trabalho como forma de explicar um | Trabalho de Grupo: Leitura de método activo
Na educagéo presente injusto e discriminatério. | textos:
Na lei e na Igreja (nas religides) Processo de Inquisig&o. Textos:
e uestionar lugares comuns e . «
Sobre o corpo: constitui¢éo fisica, gstereétipos 9 Excertos do Congresso femi- Processo de In-
sexualidade e procriagio ) nista Portugués (1928). quisicao.
“Cartas a uma noiva”; “A mu- Excertos do Con-
lher e a sociogenia” gresso  feminista
111.MOVIMENTOS REIVINDICATIVOS: | Identificar o papel das mulheres Exposicéo e debate Portug. (1928)
DO SEC. XVIII A PRIMEIRA META- | enquanto agentes de mudanca e “Cartas a uma
DE DO SEC. XX: sujeitos da Historia. noiva”; “A mulher
As lut los direitos: o direito d e a sociogenia”
St utas pelos direitos: o direlto 0€ | hogorever os principais movi- | Exposicdo/Debate com a Histo-
voto mentos reivindicativos de direitos | riadora Irene Pimentel sobre “As
As mulheres e o Estado Novo. das mulheres e as ideologias | Mulheres e o Estado Novo, em
subjacentes. Portugal.
Video: “Feiticeiras
IV.MOVIMENTOS REIVINDICATIVOS do ar”
NA SEGUNDA METADE DO SEC. | Descrever os principais movi- Trabalho de grupo: Visualizacdo de
XX: mentos reivindicativos de direitos video. Exposigéo e debate. CDROM: “Women’s
O feminismo como ideologia social | das mulheres e as ideologias Rights”
f A bijacentes. Computador/Dat
de mudancga. A vulgata da imagem: | SUbj 2 Show

0 mito, a callinia e o anedotario.

O percurso feminista: da Igualdade
a Paridade. A pluralidade das ex-
pressdes do feminismo: os Femi-
nismos.




DURAGCAO: 3, 5 horas
OBJECTIVO GERAL: No final do médulo, os/as formandos/as deverado ficar a conhecer os principais aspectos da evolucdo do direito portugués em matéria de
Igualdade de oportunidades
Formadora: Prof. Dra. Manuela Maia

Tema: O Direito como reforco da desigualdade

PLANO DE SESSAO

- dos primeiros textos cons-
titucionais a Constituicdo
de 1911;

- da Constituicdo de 1933
a implantacdo da de-
mocracia;

- a democracia e 0s novos
diplomas legislativos.

lher na sociedade europeia,
em geral, e na sociedade por-
tuguesa, em particular.

Identificar, na lei, as fontes
de discriminacdo. Descrever
as causas histéricas da exis-
téncia de legislagdo discri-
minatéria.

geiras. Debate.

Dialogo colectivo

Método activo

sinteses

DURA- CONTEUDOS - METODOS/ .
~ o OBJECTIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES TEMPO B MATERIAIS EQUIPAMENTOS AVALIAGAO
GCAO PROGRAMATICOS TECNICAS
O Direito como reforgo da | Distinguir os principais avan- | Leitura de artigos rele- Método expositivo | Legislagdo nacio- | Retroprojector; Observacéo
desigualdade: ¢cos e retrocessos no estatuto | vantes da CRP e de combinado com | nal e internacio- | Quadro de con- | directa dos/as
politico do homem e da mu- | Constituicbes estran- activo nal. Acetatos com | feréncias formandos/as.




DURACAO: 10 horas

Tema: Praticas organizacionais no trabalho e no emprego

OBJECTIVO GERAL: No final do médulo os/as formandos/as deveréo ficar a conhecer os principais mecanismos de discriminagdo no trabalho e no emprego e a identifica-los no conjunto

das praticas organizacionais.

FORMADORAS: Dra. Virginia Ferreira; Dra Heloisa Perista; Dra. Anabela Dinis.

PLANO DE SESSAO

pessoal
Estruturacdo das carreiras

Diferenciacao salarial

tura de empresa

¢do em vigor

decisdo
- O assédio moral
- O assédio sexual

Recrutamento e selecgdo de

Organizagéo do trabalho e cul-

N&o cumprimento da legisla-

Exclusdo dos processos de

nos locais de trabalho.

Debater algumas das formas de
discriminacéo directa e indirecta.

Identificar os actos de assédio
sexual no local de trabalho quan-
do se esta perante eles.

Discutir o impacto do fenémeno
do assédio nos locais de trabalho.

Definir formas possiveis de inter-
vencdo na alteragdo do quoti-
diano dos locais de trabalho.

desempenham melhor trabalhos de che-
fia e que exijam pouco esforgco e os
homens desempenham melhor func¢ées
de maior complexidade e chefia”. Refle-
x&ao e debate.

Selecgdo de anuncios de emprego com
formulagdes discriminatdrias e nao dis-
criminatérias (neutras). Debate.

Trabalho de grupo: analise de alguns
dados do Balanco Social de uma empre-
sa. Apresentacdo dos resultados em
grelha pré-definida. Debate.

Trabalho de grupo: identificar formas de
segregacao impedindo a promogdo com
base na maternidade. Visualizagdo de
filme (qual?)/debate ou simulacdo de
um caso retirado do livro “Pareceres da
CITE”. Debate.

Visualizacdo de video sobre assédio
sexual. Discussédo e debate em torno de
contributos para a reducédo da incidéncia
das situagOes de assédio sexual.

Método activo

Método activo

Método activo

Método activo

Cadernos de emprego de
jornais, tesouras, fita cola.

Publicagdo anual do MTSS
com analise dos Balancos
Sociais ou o Balango So-
cial de uma empresa.
Grelhas de anélise.

Quadros de Pessoal do
DETEFP/MTS; livro “Pare-
ceres da CITE sobre Con-
ciliacdo da Vida Familiar
com a Vida Profissional”.
Video (nome?)

Video sobre assédio se-
xual.

Recortes da imprensa es-

crita sobre o assédio
moral.
Cédigo de conduta no

dominio da luta contra o
assédio sexual — Reco-
mendacgédo da Comisséo de
27 de Novembro de 1991
relativa a Proteccdo da
Dignidade da Mulher e do
Homem no Trabalho.

Quadro de confe-
réncias

Televisor e video

Televisor e video

DURA- CONTEUDOS - METODOS/ ~
CAO PROGRAMATICOS OBJECTIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES TEMPO TECNICAS MATERIAIS EQUIPAMENTOS | AVALIACAO
Estereotipificagdo dos postos | Identificar os  procedimentos | Jogo: os/as formandos/as dividem-se Método activo
de trabalho/auto-seleccdo formais e informais de repro-|em dois grupos consoante a sua opinido Observacao
ducdo dos esteredtipos sexistas | sobre uma frase dada. Ex. “As mulheres directa




Tema: Praticas familiares: o paradigma feminino na organizacdo da vida familiar - os homens ausentes

DURACAO: 3,5 horas
OBJECTIVO GERAL: No final do mdédulo os/as formandos/as deverdo saber identificar os mecanismos que reproduzem as desigualdades no seio das préaticas
familiares, conhecer as suas causas e perspectivar condi¢bes de mudanca.

Formador/a: Dra Anne Marie Delettrez, Dr. José Magalhdes

PLANO DE SESSAO

~ CONTEUDOS - METODOS/ ~
DURAGA: . BJECTIVOS ESPECIFI ACTIVIDADE TEMP 3 MATERIAI EQUIPAMENT! AVALIAGA
URAGAC PROGRAMATICOS OBJECTIVOS ESPECIFICOS c S © TECNICAS S QU oS GAO
Ponte com o moédulo sobre a Método activo
situacdo das Mulheres e dos
Homens na Familia. Observacao
Trabalho em Grupo “Mulheres Método Activo | Exercicio preparado | Quadro de confe- | Andlise de indi-

Situacdes
dades.

de desigual-

Os mecanismos de repro-
ducéo da desigualdade e
as suas origens.

Presencas e auséncias de
Homens e de Mulheres
na familia.

Identificar mecanismos de
reproducéo de desigualda-
des na organizacgdo da vida
familiar.

Identificar as causas des-
ses mecanismos.

Descrever situacbes de
presenca e de auséncia de
Mulheres e de Homens na
familia.

e Homens na Sociedade”, ba-
seado no inquérito publicado
pelo Jornal Noticias da Ama-
dora de 22/03/001. ldentificar
as causas da situacoes lidas.

Debate em grupo.

Sintese e avaliacdo da sessao.

Método activo

Método Activo

com base no inqué-

rito.

BD “E u bem gostava

de te ajudar...”

réncias

cadores e de-
bate










Tema: Participagdo das mulheres na tomada de decisao

DURACAO: 3,5 horas

OBJECTIVO GERAL: No final do médulo, os/as formados/as devréo ficar a conhecer as desigualdades existentes no dominio do acesso ao poder de decisdo e
compreender as suas causas.

Formador/a: Dra. Isabel Romé&o

PLANO DE SESSAO

~ CONTEUDOS - METODOS ~
DURAGA: . BJECTIVOS ESPECIFI ACTIVIDADE TEMP . MATERIAI EQUIPAMENT! AVALIAGA
URAGAC PROGRAMATICOS OBJECTIVOS ESPECIFICOS c s © TECNICAS s QU oS GAO
A desigualdade entre ho- | Caracterizar a situagcdo de | Ponte com a sessédo Expositivo Acetatos com | Retroprojector Observacao
mens e mulheres no poder | desigualdade entre homens | anterior (Objectivo I). estatisticas e directa
de decisdo e na participa- | e mulheres em matéria de conceitos
cao par-ticipacdo e acesso ao

poder de deciséo.

Factores que condicionam | Identificar os diversos facto- | Trabalho de grupo: iden- Activo
0 acesso a participagdo no | res que condicionam o aces- | tificar os factores e cau-
poder de deciséo so das mulheres ao poder de | sas que determinam uma
- factores individuais deciséo. S|tuag:ao'd.e de5|gua_ld~ade
em matéria de decisédo e
- factores de ordem cul- participacdo politica en-
tural e ideoldgica tre homens e mulheres.
- factores ligados a orga- Apresentacéo das conclu-
nizagéo da vida social sdes de cada grupo ao
- factores ligados a con- grande grupo. Registo e
cepcdo e organizagdo debate.
da vida publica e poli-
tica.

Sintese final

Expositivo




DURACAO: 3,5 horas
OBJECTIVO GERAL: No final do médulo, os/as formados/as deverdo ser capazes de reconhecer e abordar o papel da Educagdo, como sub-sistema social, na reproducdo da
realidade social e das desigualdades entre mulheres e homens.
Formador/a: Dra. Teresa Pinto

Tema: O ensino misto: fecundidade e contradicao

PLANO DE SESSAO

. CONTEUDOS - METODOS/ .
DURAGAO o OBJECTIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES TEMPO . MATERIAIS EQUIPAMENTOS | AVALIAGAO
PROGRAMATICOS TECNICAS
Apresentacao formadora/ Método expositi- Quadro de pare- | Observagéo
grupo. vo/activo de directa

Ensino misto: a afirma-
¢cdo de uma falsa neu-
tralidade.

A veiculacdo de repre-
sentacdes assimétricas
de feminino e de mas-
culino.

O sucesso escolar das
raparigas: uma falsa
questao.

Identificar factores de
reproducdo das desigual-
dades no dominio edu-
cativo.

Desconstruir o paradigma
de neutralidade que sub-
jaz ao actual modelo edu-
cativo.

Debater criticamente a
realidade educativa por-
tuguesa no contexto eu-
ropeu.

Introducdo ao tema no ob-
jectivo 3.2 do curso. Apre-
sentacao dos objectivos e da
sessao.

Exposicdo sobre contextua-
lizacdo sécio-histérica do
ensino misto: vantagens e
limitacdes do ensino misto.
Clarificacdo de conceitos.

Actividade de grupo: identi-
ficagcdo de situagbes de re-
producdo das desigualda-
des/factores de resisténcia a
mudanc¢a, na educacado. Re-
gisto e devolugao ao grande
grupo das conclusdes.

Debate apoiado em estudos
(textos de apoio) sobre os
factores acima identificados.

Sistematizacéo final.

Método expositivo

Método activo

Método activo/
Painel

Acetatos com es-
quemas, toépicos e
conceitos a apre-
sentar.

Textos de apoio/
Cadernos Coedu-
cacéo.

Retroprojector




Tema: A Linguagem: a inconstitucionalidade da Gramatica

DURACAO: 3.5 horas

OBJECTIVO GERAL: No final do médulo, os/as formandos/as deveréo ser capazes de reflectir sobre a utilizacdo da linguagem, analisando sob o duplo ponto de
vista da discriminacao/néao discriminacao.

Formador/a: Dra. Graca Abranches

PLANO DE SESSAO

. CONTEUDOS - METODOS/ ~
DURAGAO . OBJECTIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES TEMPO 3 MATERIAIS | EQUIPAMENTOS | AVALIAGAO

PROGRAMATICOS TECNICAS

O masculino generali- | Identificar no discurso os itens | Apresentacéo. Método expositivo

zante como pratica lin- | discriminatdrios e sexistas. combinado com

guistica discriminatéria. A método activo..

derrogagdo semantica das Leitura de textos e identi-

mulheres. ficagdo dos esteredtipos

neles contidos. Debate em
grande grupo.

A linguagem como fonte | pebater a componente de
de informacdo e de acg&o: | accso da linguagem.

0 que é que a linguagem
nos faz dizer?

Desconstruir e debater os
conceitos tradicionais.

A mudanca pela Lingua- | ldentificar e propor novos
gem: Que Linguagem de | conceitos, a luz da mudanca
mudanca? social.




IV CAP



DURACAO: 3.5 horas
OBJECTIVO GERAL: No final do moédulo, os/as formandos/as deverao poder compreender a relagdo dialéctica entre familia e igualdade de oportunidades e a
importancia da participacao equilibrada das mulheres e dos homens no seio da familia para a promog¢éo daquela relacédo.
Formador/a: Dra. Anne Marie Delettrez, Dr. José Magalhaes

Tema: A familia como motor da igualdade

PLANO DE SESSAO

. CONTEUDOS - METODOS ~
DURAGAO o OBJECTIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES TEMPO . MATERIAIS EQUIPAMENTOS AVALIAGAO
PROGRAMATICOS TECNICAS
Ponte com as sessbfes ante- Método Activo Textos de Quadro de Con- | Observacéo
riores e sintese dos temas ja apoio feréncias directa
tratados. . =
Exercicios Relagdo com

A familia como mo-
tor da igualdade.

A lgualdade promo-
tora da familia.

A participacdo equili-
brada dos Homens e
das Mulheres no seio
da familia.

Caracterizar o0s aspectos
de uma relagdo positiva
entre familia/igualdade de
oportunidades.

Debater o contributo da
Igualdade de oportunida-
des para a promocdo da
familia.

Identificar pontos fortes e
pontos fracos da relagdo
Igualdade de Oportunida-
des/Familia.

Identificar os elementos
para o reforco de uma
participacdo equilibrada de
homens e de mulheres no
seio da familia.

Retomar as varias formas de
familia.

Act. 1: Trabalho de grupo

“A familia motor da Igualda-
de/a igualdade promotora da
Familia? Preparagcdo de um
exercicio de formacdo sobre
este tema. Apresentacdo das
sugestdes. Discussédo no gran-
de grupo, procura de consenso
e sintese final.

Act. 2: Maternidade e pater-
nidade equilibrada. Artigo do
Noticias da CIDM “A experi-
éncia de ser Pai a tempo in-
teiro”.

Leitura e comentario em pe-
quenos grupos. Devolugéo dos
comentarios ao grande grupo.

Sintese e Avaliacdo de todos
0s modulos sobre Familia.

Metodologia de
Paulo Freire

as sessodes an-
teriores ava-
liacdo colecti-
va




Tema: Como promover a participacdo equilibrada das mulheres e dos homens na actividade profissional?
A economia como motor da igualdade

DURAGCAO: 3.5 horas
OBJECTIVO GERAL: No final do médulo os /as formandos/as deverao ficar a saber que medidas , procedimentos e metodologias podem concorrer para uma participacao equilibrada
de mulheres e de homens na actividade profissional.
Formador/a (es)/(s): Dra Virginia Ferreira, Dra Heloisa Perista, Dra. Anabela Dinis.

PLANO DE SESSAO

4.1.1.4

4.1.2

4.1.2.1

4.1.2.2
4.1.3

justa

Condi¢cbes para uma inter-
accdo face a face respeita-
dora da dignidade indi-
vidual

O que sdo e para que ser-
vem as metodologias de

diagnodstico da Igualdade
profissional

Os instrumentos de dia-
gnéstico

Os indicadores chave

O que sdo e para que ser-
vem o0s planos para a
igualdade

Descrever a importancia do
diagnéstico social das orga-
nizagbes na perspectiva da
igualdade de tratamento e
de oportunidades.

Identificar as metodologias
disponiveis para a elabo-
racdo do diagnostico.

quados a elaboragédo do diagnés-
tico social das organizacdes do
ponto de vista da igualdade de
oportunidades, a partir do Ques-
tionario do Prémio Igualdade é
Qualidade da CITE. Registo das
conclusdes e debate.

Act. 4: Trabalho de grupo. Ana-
lise dos requisitos de um bom
Plano Nacional para a Igualdade.
Comparacédo do Plano Global para
a lgualdade portugués (1997/99)
com o de outros paises. Registo
das conclusdes e debate.

1997) e de um outro pais
(extraido da Internet).

DURA- . o OBJECTIVOS METODOS/ EQUIPA- ~
- CONTEUDOS PROGRAMATICOS _ ACTIVIDADES TEMPO . MATERIAIS AVALIACAO
CAO ESPECIFICOS TECNICAS MENTOS
4.1.1 As componentes de um am- | Enunciar as responsabili- | Act. 1: Trabalho de grupo para a Video sobre a entrevista de | Televisor e | Obs. directa
biente amigavel para ambos | dades os parceiros sociais | andlise de um protocolo de recrutamento. video
0S sexos numa organizagdo | na implementacdo de poli- | acgdes positivas de uma empresa
de trabalho ticas de igualdade entre os | ou de contrato colectivo que Materiais de suporte/regu- | Quadro de
4.1.1.1 O papel do Estado e dos | Sexos. tenha introduzido medidas para a lamento e formulario de | parede
Parceiros Sociais igualdade e do impacto dessas candidatura e guides de
medidas nos locais de trabalho. entrevista para a avaliagéo
A - O papel do Estado . ~ - X
. Registo de conclusdes e debate. técnica das candidaturas ao
B - O papel dos Sindicatos Prémio lgualdade é Quali-
i. Na luta contra a discri- Act. 2: Trabalho de grupo. Ana- Método expo- | dade, da CITE.
minag&o lise de um acordo de empresa sitivo/activo
ii. na promogdo activa da | Debater criticamente, do [ com clausulas que favorecem a Folheto da CITE com as
igualdade ponto de vista da igualdade | 1.0. ou debater uma Iuta pela Analise de ca- | empresas que ganharam o
iii. na de oportunidades e trata- | igualdade desenvolvida pelos sin- sos prémio lgualdade é Quali-
sensibilizagdo/formagéo mento entre mulheres e | dicatos com beneficios para as dade no ano 2000.
para a igualdade homens, as praticas de | trabalhadoras/es.
L ~ , gestéo. Plano Global para a lIgual-
4.1.1.2 L'egltlma'(;ao da problema- Act. 3: trabalho de grupo. lden- dade de Oportunidades de
t'f:a d~a igualdade nas orga- tificacdo e discussdo das meto- Portugal (1997/99) (DR, 1
nizagoes dologias e procedimentos ade- Série B, de 24 de Margo de
4.1.1.3 requisitos de uma selecgdo




Tema: Por um novo contrato social — boas praticas de conciliagdo entre trabalho e vida pessoal

DURACAO: 3.5 horas
OBJECTIVO GERAL: No final do mdédulo os/as formandos/as deverédo ficar a saber quais as praticas laboras que podem promover uma participacdo equilibrada de homens e de
mulheres na vida familiar.

Formador/a: Dra. Maria das Dores Guerreiro.

PLANO DE SESSAO

lho-vida pessoal

DUNRA_ CONTEUDOS PROGRAMATICOS OBJEC,TIVOS ACTIVIDADES TEMPO M?TODOS/ MATERIAIS EQUIPAMENTOS AVALIAQAO
CAO ESPECIFICOS TECNICAS
4.2 Perspectivas para a promogao da Visualizagdo de video sobre Video: “?” Televisor e video Observagédo di-
igualdade no mundo laboral — articulagdo da vida privada/ Textos de apoio recta
praticas de conciliacdo da vida vida laboral. Quadro de confe-
profissional e da vida pessoal. réncias
4.2.1 Por um novo contrato social — boas Evidenciar a fungéo do | Trabalho de grupo: Andlise de
praticas de conciliagio entre tra- Estado, dos parceiros | casos relativos a trés orga-
balho e vida pessoal sociais e das comu- | nizagBes de trabalho. A partir
nidades locais no de- | de um conjunto de dados for-
4.2.1.1 O papel do Estado senvolvimento de poli- | necidos pela formadora, rela-
4.2.1.2 O papel dos parceiros sociais ticas e na implemen- | tivos ao perfil social dos/as
4.2.1.3 O papel das comunidades locais tacdo de medidas fa- | trabalhadores/as, sistema de re- Método exposi-
. voraveis a cidadania e | crutamento, definicdo de postos tivo/activo
4.2.1.4 O papel das familias a igualdade entre mu- | de trabalho, de carreiras e poli-
4.2.2 Sentido dos direitos, das dificulda- | lheres e homens. ticas de remuneracéo, condigbes
des, das necessidades de trabalho e dificuldades de
4.2.2.1 Direitos objectivos e subjectivos Identificar direitos, di- | conciliagdo trabalho familia, é
. . ficuldades e neces- | proposto aos/as formandos/as o
4.2.2.2 Sentido das dificuldades e formu- | gijages no plano da | desenvolvimento de um plano
lagéo das necessidades conciliagdo trabalho- | de boas praticas para a con-
4.2.3 Novas formas de organizagdo do | familia-vida pessoal. ciliacdo da vida profissional,
trabalho familiar e pessoal a implementar
4.2.3.1 Flexibilidade positiva e polivaléncia Descrever novas fo~r- nas empresas apresentadas.
qualificante mas de o0rganizacdo | cagq 1: BEMCOSE
. X do trabalho e da vida
4.2.3.2 Trabalho em egulpa, autonomia € | o sociedade  favo- Caso 2: DATACONTA
responsabilizacéo raveis ao equilibrio | Caso 3: PUBLICA
4.2.4 A gestado dos tempos de trabalho entre vida profissio-
4.2.4.1 Horarios fixos e comuns reduzidos nal, vida familiar e | Registo das propostas e de-
vida pessoal. bate.
4.2.4.2 Saldo de horas
4.2.4.3 Semana de trabalho comprimida
4.2.4.4 Trabalho a tempo parcial e traba-
lho em tempo reduzido
4.2.4.5 Teletrabalho e outras formas de
trabalho no domicilio
4.2.5 Modalidades de conciliacdo traba-




DURACAO: 7 horas
OBJECTIVO GERAL: No final do mdédulo os/as formandos/as deverao ficar a conhecer qual o tratamento dado pelo Direito positivo e pela jurisprudéncia as
questodes relativas a Igualdade de Oportunidades

Formador/a: Prof. Dra. Manuela Maia

PLANO DE SESSAO

Tema: Que legitimacao do Estado de Direito? O Direito como motor da Igualdade. Casos Praticos

< CONTEUDOS - METODOS/ <
DURACAO PROGRAMATICOS OBJECTIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES TEMPO TECNICAS MATERIAIS EQUIPAMENTOS AVALIACAO
As actuais tendéncias legis- | Identificar os elementos | Leitura e discussdo de Método expo- | Acetatos e co- Quadro de pa- | Observacédo

lativas. Uma visao geral das
disposicdes legais

Algumas

disposicbes em

especial. A tutela juridica da
mulher trabalhadora

As principais normas in-
ternas

A lgualdade de Oportu-
nidades e a regulamen-
tacdo comunitéaria

Os casos mais frequentes
de discriminagao

Medidas discriminatorias
permitidas

A tutela do Direito a
Igualdade de Oportuni-
dades

juridicos basicos da evo-
lucdo do direito por-
tugués em matéria de
legislacéo relativa a ques-
tbes relevantes como vio-
Iéncia, crimes sexuais,
aborto.

artigos do Codigo Penal
Portugués (CPP) e do
Cédigo Civil Portugués
(CCP).

Leitura e discussdo de
artigos da Legislacao do
Trabalho.

Analise de casos jul-
gados de assédio se-
xual (1997) e do Pare-
cer da CITE (4/CITE/
94) de 19 de Outubro
de 1994. Debate.

sitivo/activo

pias de artigos
do CPP, CCP e
Legislagéo La-
boral.

rede

Retroprojector

directa e sin
teses.




DURAGCAO: 3.5 horas
OBJECTIVO GERAL: No final do médulo os/as formandos/as deverédo ficar a conhecer os principais conceitos e aplicagdes ilustradas da Igualdade de Oportunidades como
elemento da cidadania moderna.
Formador/a: Prof. Dr. Jodo Casqueira.

PLANO DE SESSAO

Tema: Que cidadania?

~ CONTEUDOS - METODOS/ -
DURAGAO . OBJECTIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES TEMPO . MATERIAIS EQUIPAMENTOS | AVALIAGAO
PROGRAMATICOS TECNICAS
Apresentacéo Método exposi- Quadro de confe- | Observagéo
Introducdo ao médulo tivo réncias directa.
O sentido da cidadania | Identificar as varias dimensdes da | Andlise e discussdo de Método exposi-
cidadania como conjunto de|alguns textos relativos a tivo/ activo
Cidadania e instru- | direitos e deveres dos homens e |novas vertentes da cida-
mentos de igualdade | das mulheres. dania.
de oportunidades
Enumerar as varias estratégias de
A cidadania e o acesso | igualdade de oportunidades/equi- [ Analise do Plano Global Método activo Plano  Global

as

instituicbes e a

informacao

dade entre homens e mulheres,
comparando com as diversas
formas de desigualdade, por for-
ma a construir uma plena cida-
dania moderna.

Identificar os varios 6rgéos gover-
namentais ou departamentos com
responsabilidades no dominio da
igualdade de oportunidades e des-
crever o papel desempenhado por
cada um deles.

Enunciar as diversas restricdes
praticas ao desenvolvimento de
leis e politicas a favor da
Igualdade de Oportunidades.
Identificar as fontes de infor-
macao juridica disponiveis.

para a lgualdade de Opor-
tunidades (1997/1999).

Trabalho de grupo: analise
de véarias medidas de accao
positiva, de mainstreaming,
e auditoria de género.
Apresentacdo e debate no
grande grupo.

Trabalho de grupo: iden-
tificar as fontes de informa-
¢do juridica relevante utili-
zaveis pela populagdo por-
tuguesa.

Sintese final.

Método activo

Método activo

Método exposi-
tivo.

para a lgual-
dade de Opor-
tunidades
(1997)




Tema: Como promover a participacao equilibrada das mulheres e dos homens no processo de decisao? A democracia

paritaria, contrato social de género
DURACAO: 3.5 horas
OBJECTIVO GERAL: No final do moédulo os/as formandos/as deverao ficar a conhecer os principais argumentos em favor da promocda da participacao equilibrada das mulheres e
dos homens nos processos de decisdo, bem como as estratégias a adoptar para a sua concretizacao.
Formador/a: Dra. Isabel Roméao; Dra. Ana Coucello

PLANO DE SESSAO

Argumentos justificativos para uma par-
ticipacdo equilibrada das mulheres e dos
homens nos processos de deciséo.

Enumerar os argumentos
tedricos e praticos que jus-
tificam uma participacdo

gualdade de mulheres e de ho-
mens nos processos de decisdo...”

Trabalho de grupo: levantamento
de argumentos em favor de uma
participacao equilibrada de M. e de

Livros da CIDM
“Na politica as
mulheres séo ca-
pazes”, (Colecgéo
BMQ, n° 9, 2000)

equilibrada das mulheres e | H. nos processo de decisdo. Com- Expositivo/activo | e “Afinal, o que é
dos homens nos processos | paragdo com as propostas da a democracia pa-
de decisao. Declaracdo de Atenas. Apresenta- ritaria”’, Cadernos
¢ao em grande grupo e debate. Condicao Femi-
Medidas e estratégias para promover a | ldentificar o conjunto de nina, n°® 20, 2001.
participacdo equilibrada das mulheres e [ medidas e estra-tégias | Trabalho de grupo: O que fazer
dos homens nos processos de decisao. para a promog¢do equi- | para mudar esta situagdo? Pro-
- reconhecimento explicito do direito a librada de M. e H. nos | posta de medidas, a partir do livro
igualdade de mulheres e homens, en- processos de decisédo. “Na politica as mulheres sédo ca-
quanto principio auténomo e direito pazes”. Apresentacdo em grande
fundamental grupo e debate.
- recolha sistematica de dados esta- Expositivo/activo

tisticos em funcdo do sexo, a todos os
niveis e sua difuséo.

investigacdo sistematica sobre os facto-
res condicionantes de uma participagéo
equilibrada de mulheres e homens nos
processos de decisdo e avaliagdo siste-
matica de progressos alcancados

accOes de sensibilizagdo a varios grupos
alvo e publico em geral

accOes de formacgédo dirigidas as jovens
e as mulheres potenciais dirigentes,
tendo em vista o campo de recru-
tamento.

accBes dirigidas a partidos politicos,
tendo em vista a revisdo e transpa-
réncia de métodos e processos de
seleccdo, bem como a necessidade de
novos modos de funcionamento da vida
politica e de uma nova cultura politica.

accOes dirigidas a parceiros sociais e
outras instancia

~ . < OBJECTIVOS METODOS/ EQUIPA- ~
DURACAO CONTEUDOS PROGRAMATICOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES TEMPO TECNICAS MATERIAIS MENTOS AVALIACAO
Ponto com a primeira sesséo: Método expositi- | Declaragdo de Ate- [ Quadro  de | Observacao
“verificada a situagcdo de desi- Vo. nas conferéncias | directa




DURACAO: 3.5 horas

OBJECTIVO GERAL: No final do médulo, os/as formandos/as deverdo compreender a importancia da coeducagdo para a promocédo da igualdade de

Tema: Coeducar para uma cidadania democratica

oportunidades e para a construcdo da cidadania.

Formador/a: Dra. Teresa Pinto

PLANO DE SESSAO

~ CONTEUDOS - METODOS/ ~
DURACAO PROGRAMATICOS OBJECTIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES TEMPO TECNICAS MATERIAIS EQUIPAMENTOS | AVALIACAO
Ponte com a sessé&o anterior Método expositivo Acetatos com | Quadro de con- | Observagédo
Introdugdo ao tema. Apresenta- esquemas, to- |feréncias directa
Coeducagag e lgualdade 8o dos objectivos e do formato picos; textos de )
de Oportunidades da sess3o. apoio, poema | Retroprojector

Internalizacdo da Igual-
dade de Oportunidades
nas diferentes areas do
processo escolar

A formacdo de forma-
dores, de docentes e de
outros agentes educati-
VoS

Evidenciar a importancia
do binémio Coeducacao/
Igualdade de Oportunida-
des, comparando os con-
ceitos

Identificar areas criticas de
interveng¢ao para a mudan-
¢a no processo educativo

Distinguir os aspectos fun-
damentais de uma forma-
¢cdo para a igualdade de
oportunidades em educa-
cao

Caracterizar a construgao
da igualdade de género
como um processo rela-
cional

Exposicdo com
acetatos para
conceitos base.

recurso a
clarificacdo e

Trabalho de grupo: leitura do
poema de Decade Link para
identificar contetdos de forma-
¢cado no ambito da igualdade de
género em educacgdo. Registo
em acetato das conclusbes dos
grupo. Apresentacdo pelos por-
ta-vozes dos grupos ao grande
grupo e debate.

Exposi¢cdo e debate sobre com-
ponentes fundamentais de uma
formagédo de formadores, de
docentes e de outros agentes
educativos em género e igual-
dade de oportunidades

Sistematizacao final

Método expositivo

Método activo

Expositivo/activo

Expositivo

de Decade Link

Cadernos Coe-
ducacao
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Autoria, participantes e
formandos/as
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PARTICIPANTES NAS EQUIPAS DE REDACCAO QUE CEDERAM
OS RESPECTIVOS DIREITOS DE PROPRIEDADE E AUTORIA

Mercado de trabalho e igualdade
Ana Bela Diniz
Heloisa Perista
Maria das Dores Guerreiro

Virginia Ferreira

Praticas familiares e igualdade
Anne Marie Delettrez
Helena Alexandre
José Magalhaes

Silvia Portugal

Participacdo no processo de decisdo e igualdade
Ana Coucello

Isabel Romao

Mulheres e histéria
Ana Coucello
Conceicdo Brito Lopes
Isabel Goncalves
Madalena Barbosa

Irene Pimentel

Violéncia em funcdo do sexo

Conceigdo Brito Lopes
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Direito e igualdade
Joédo Casqueira Cardoso

Maria Manuela Maia da Silva

Cidadania e igualdade
Ana Coucello
Beatriz Calado
Graca Abranches
Isabel Romé&o
Joao Casqueira

Teresa Pinto

Instancias internacionais e igualdade
Isabel Roméo

Virginia Ferreira

Glossario — A importancia de falar do mesmo
Albertina Jordéo
Isabel Rebelo
Margarida Amélia Santos
Maria Luisa Moreno
Maria Manuela Carvalho Pereira

Rosa Morais

Questbes metodologicas
Fernando Coelho

Maria Helena Konning

1434



Parte 11

Uniformizacao dos Planos de Sesséao

PARTICIPANTES EM GRUPOS ALARGADOS DE REFLEXAO E OU

FORMADORES/AS

Silvia Santos

Albertina Jordé&o

Ana Bela Diniz

Ana Coucello

Ana Lopes

Ana Maria Braga da Cruz
Anne Marie Delettrez
Anténio Marques
Conceicédo Brito Lopes
Conceicdo Nogueira
Fatima Monteiro
Felicidade Campos
Fernando Coelho
Graga Abranches
Helena Alexandre
Heloisa Perista

Irene Pimentel
Irene.Gongalves
Isabel Rebelo

Isabel Goncgalves
Isabel Roméao

Joédo Casqueira Cardoso
José Magalhaes

Ligia Amancio

Madalena Barbosa
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Margarida Chagas Lopes
Maria do Céu da Cunha Régo
Maria do Carmo Nunes

Maria das Dores Guerreiro
Maria Helena Konning

Maria Luisa Moreno

Maria Manuela Carvalho Pereira
Maria Manuela Maia

Maria Reynolds de Souza
Margarida Amélia Santos
Rosa Morais

Silvia Portugal

Silvia Santos

Teresa Joaquim

Teresa Pinto

Virginia Ferreira

FORMANDOS/AS DAS DUAS ACCOES PILOTO QUE CONTRIBUI-
RAM PARA O DESENHO DA FORMACAO:

FORMAGAO INICIAL (HORARIO LABORAL):

Ana Cristina Santos

Ana Sofia Alexandre

Irene Candida da Silva
Isabel Maria Coelho

José Antonio Rodrigues
Ligia Sebastiao Gongalves
Maria da Gléria Lino

Sandra Cristina Costa
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Sandra Maria Ferreira
Silvia Cristina dos Santos
Tatiana Gongalves Moura

Vera Luisa Moreno

FORMAGCAO CONTINUA (HORARIO POS-LABORAL):
Alexandra Sofia da Silva
Ana Sofia Fernandes
Anita Fernandes Sares
Carla da Cruz e Silva
Maria Dulce Caldeira
Maria Emilia Gomes
Maria da Graca Magalhaes
Maria José Mauricio
Maria de Lurdes Ferreira
Marta Tavares Crawford
Sandra Nascimento

Paula Abreu

PARTICIPANTES NA EQUIPA DE COORDENACAO EDITORIAL
Maria do Céu da Cunha Régo
Maria Fernanda Henriques
Maria Luisa Moreno

Maria Madalena Barbosa
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NOTAS CURRICULARES

Albertina Jordao - Licenciada em Antropologia Social, a preparar
dissertacdo de mestrado em estudos sobre as mulheres, sobre a
participacdo politicas das eleitas no poder local. Formadora nas areas
da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens, balanco de
competéncias pessoais e profissionais e emprego. Co-autora de
instrumentos de informagdo e orientacdo profissional, dos quais
destaca: “O Balanco de Competéncia Pessoais e Profissionais”,
“Portfélio de Competéncias e Técnicas de Procura de Emprego”.
Coordenadora de projectos na area da igualdade de oportunidades e
do emprego e formacdo profissional. Colaboradora permanente no
«Noticias da Amadora».

Ana Bela Diniz - Técnica de formacdo da CGTP-IN, Confederacéo
Geral dos Trabalhadores Portugueses. Participou como técnica e
formadora da igualdade de oportunidades no Projecto.

Ana Coucello — Presidente da Association des Femmes de I'Europe
méridionale — e membro do Conselho de Administracdo do Lobby
Europeu de Mulheres. E membro do Conselho Consultivo da Comiss&o
para a lIgualdade e para os Direitos das Mulheres (CCCIDM).
Coordenou o Grupo de Trabalho Democracia Paritaria e coordena o
Grupo de Trabalho Relagdes Externas da coligacdo informal das
ONGDM daquele Conselho Consultivo. E autora de diversos projectos
na area da IOMH apoiados pela Comissao Europeia. Tem colaborado
em diversas publicacdes e intervindo como conferencista em diversas
iniciativas em Portugal, Espanha e Franca. E co-fundadora da ADP -
Alianca para a Democracia Paritaria - e da REMA — Rede de Mulheres
Autarcas. Integrou Delegag¢fes Portuguesas e da Unido Europeia a
reunides internacionais sobre igualdade entre mulheres e homens.
Colaborou na concepcéo e realizacdo de diversas ac¢des de formacéo
no dominio da IOMH.

Ana Maria Braga da Cruz — Licenciada em Direito. Presidente da
Comisséo para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres.

Anténio Margques — Mestre em Psicologia Social e Organizacional.
Técnico Superior da Direccdo Geral da Saude. Formador nos dominios
da Educacgéo Sexual e investigador no dominio do Género.

Anne Marie Delettrez - Licenciada em Economia, Coordenadora do
Grupo de Trabalho "Familia e Igualdade de Oportunidades”, repre-
sentante em Portugal da Rede Europeia sobre as Mulheres nas ILE's
até 1991, Membro do Grupo Europeu sobre o Trabalho no domicilio
desde 1994 e coordenadora de estudos sobre esta problematica.
Colabora com organizacdes publicas, privadas e das Nagbes Unidas
para projectos de formacgéo desde 1973.
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Conceicao Brito Lopes - Advogada. Licenciada em Direito (Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa). Pés-graduada em Estudos
Europeus, Criminologia e Bioética. Assessora e Chefe de Divisao de
Assuntos Juridicos na CIDM (Novembro de 1986 a Marco de 2002).

Conceicao Nogueira — Doutorada em Psicologia Social. Professora na
Universidade do Minho.

Fatima Monteiro — Licenciada em Direito. Jurista na Comissao para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego.

Felicidade Campos — Psicoterapeuta Individual e de Grupo. Consul-
tora e Formadora na area do Desenvolvimento Pessoal e Auto-Estima.

Fernanda Henriques - Docente na Universidade de Evora desde
1995. Vice-presidente da Associacdo Portuguesa de Estudos sobre as
Mulheres. Licenciatura (1974), Mestrado (1989) e Doutoramento
(2002) em Filosofia. Publicacdes: artigos: desde 1990 tem publicado
varios artigos na area da Hermenéutica e na area dos Estudos sobre as
mulheres, em revistas nacionais em obras colectivas, nacionais e
internacionais; livros: lIgualdades e diferencas (Porto, 1994), Pro-
jectos de vida, projectos de aprendizagem (Lisboa, 1994), Os Actuais
programas de Filosofia do Secundario: Balanco e Perspectivas, Coor.
com Manuela Bastos (Lisboa, 1998); Texto, Leitura e Escrita.
Antologia, Org., Intr., Bibliog. com |. Borges-Duarte e |I. Matos Dias
(Porto, 2000); O Ensino da Filosofia: Figura e Controvérsias, Coor.
(Lisboa, 2001).

Fernando Coelho — Consultor e Formador na &rea de Desen-
volvimento Pessoal, Gestdo de Recursos Humanos, Desenvolvimento
Comportamental/ Organizacional, Comercial e Formacdo Pedagdgica
de Formadores. Psicoterapeuta de Grupo. Soécio fundador e Director-
-Geral da Empresa Re-Surgir, Consultores em Desenvolvimento
Individual e Organizacional, L.da.

Francisco Allen Gomes — Médico Psiquiatra.

Graca Abranches — Professora do quadro de nomeacéo definitiva da
Escola Secundaria José Falcdo e investigadora permanente do Centro
de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. Entre 1975 e 2000
integrou o Grupo de Estudos Anglo-Americanos da Faculdade de Letras
da Universidade de Coimbra. Tem participado como investigadora em
varios projectos europeus, nhomeadamente na area da igualdade de
oportunidades e educacdo (IOFID, Coeducacdo, SAGE), teoria
feminista (ATHENA) e literatura inglesa (Recepcao Literaria de Virginia
Wolf na Europa, projecto da British Academy). Tem investigado e
publicado, em Portugal e no estrangeiro (Inglaterra, Alemanha, e
Estados Unidos) em particular, sobre a construcdo discursiva do
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masculino e do feminino, escrita de mulheres, teoria critica feminista e
igualdade de oportunidades na educacéo.

Helena Alexandre - Licenciatura em Politica Social. Pés-graduacgdes
em Sociologia e em Comportamento Organizacional. Curso de
formacdo de formadores em igualdade de oportunidades e
compatibilizacdo entre vida familiar e vida laboral. Docente do Ensino
Superior. Formadora. Técnica superior do INA.

Heloisa Perista - Socidloga, investigadora no CESIS - Centro de
Estudos para a Intervencdo Social. Tem desenvolvido estudos no
dominio da igualdade entre mulheres e homens, em particular sobre a
questdo dos usos do tempo. O seu trabalho tem dado origem a
diversas publica¢des, em Portugal e no estrangeiro.

Irene Pimentel - Licenciada e Mestre em Histéria. Tem dado
colaboracdo em seminarios e em revistas sobre Histéria
Contemporéanea.

Irene Rodrigues da Silva — Licenciada em Direito, com pdés
graduacdo em Ciéncias Politicas e Administrativas. Técnica Superior
Jurista da CIDM. E elemento efectivo da comisséo tripartida da CITE,
em representacdo. Tem acompanhado projectos na vertente da
violéncia doméstica.

Isabel Maia Rebelo —Co-fundadora e dirigente da SEIES, cooperativa
de engenharia social. Exerce fun¢des de consultoria em politicas de
formacdo e de intervencdo social, e de animacao de formacédo de
formadores, com uma perspectiva de género, em Portugal, em
projectos transnacionais no ambito da Europa e em Africa com as
Nacdes Unidas.—Evoluiu em termos histéricos da actividade de
investigacdo em biologia para a educacdo popular e a animacédo soécio-
cultural com estudos e post-graduacao nestas areas.

Isabel Gongalves - Licenciada em Histéria. Ha cerca de 20 anos
ligada a defesa dos Direitos das Mulheres. Pertence ao Conselho
Consultivo da CIDM. Tem representado a coordenadora portuguesa
das ONGDM em varios foruns internacionais e na 42 Conferéncia
Mundial da ONU sobre as Mulheres - Pequim. Integrou varias
delegacdes oficiais em conferéncias internacionais sobre direitos das
mulheres. E conselheira do Conselho Econémico e Social para as
questdes da igualdade entre homens e mulheres. E presidente duma
ONG. E formadora em igualdade de oportunidades entre mulheres e
homens, desenvolvimento pessoal e social, lideranca e outras areas
ligadas as humanidades.

Isabel Romao — Maitrise es Arts em Sociologia pela Universidade de
Montréal, Québec, Canada. Assessora principal da Comissao para a
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Igualdade e Direitos das Mulheres. Tem realizado numerosas confe-
réncias e estudos no dominio da igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens. Tem participado em varios grupos de trabalho
comunitarios e do Conselho da Europa e desde 95 é membro da Rede
“As mulheres na tomada de decisdo” e participado com estudos e
accdes no ambito do Projecto “Base de dados Comunitaria sobre as
Mulheres na Tomada de Decisdo” do IV Programa de Accéo
Comunitario para a Igualdade entre Mulheres e Homens.

Joao Casqueira Cardoso — Professor associado na Universidade
Fernando Pessoa, doutorado em Direito pelo Instituto Universitario
Europeu de Florenca e doutorado em Direito Social pela Universidade
de Paris X. Consultor de varias organizacdes internacionais e europeias
sobre questdes na area da igualdade.

José Manuel Guimaraes de Magalhéaes - Licenciado em Psicologia e
P6s Graduado em Gestdo de Recursos Humanos. Quadro Superior do
Instituto Nacional de Estatistica. Professor Universitario e Formador
Credenciado pelo IEFP e pelo Conselho Cientifico e Pedagdgico dos
Professores.

Ligia Amancio — Doutorada em Psicologia Social — Professora no
ISCTE
Madalena Barbosa — Licenciada em Histéria, Mestra em

Comunicacdo, Cultura e Tecnologias da Informacdo. Pertence ao
quadro da Comissado para a lgualdade e Direitos das Mulheres onde
exerce funcbes de Chefe de Divisdo de Documentacdo, Informacéo e
Publicacdes, deste 1992.

Margarida Amélia Santos — Licenciatura em Fisico-Quimicas,
Faculdade de Ciéncias da U.L., e mestrado em Ciéncias de Educacéo
pela UNL. Coordena projectos no Movimento do GRAAL. E
representante do GRAAL na seccdo das ONGS do Conselho Consultivo
da CIDM. Responsavel pelas ac¢bes de formacdo “lgualdade de
Oportunidades e Conciliacdo” (1999 e 2000). Coordenadora do
Projecto ‘Banco do Tempo’.

Margarida Chagas Lopes — Doutorada em Economia. Professora do
Instituto Superior de Economia e Gestdo da Universidade Técnica de
Lisboa.

Maria do Céu da Cunha Régo - Licenciada em Direito. Presidente da
Comissédo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego. Membro do
Comité Consultivo sobre Igualdade entre Mulheres e Homens da
Comisséo Europeia.
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Maria do Carmo Nunes — Licenciada em Economia.

Maria das Dores Guerreiro - Doutorada em Sociologia, é professora
do Departamento de Sociologia do ISCTE e investigadora do CIES-
Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia. E vice-presidente da
APS-Associacdo Portuguesa de Sociologia e directora da revista
Sociologia, Problemas e Praticas. Foi a representante nacional da Rede
Europeia Families & Work, no quadro da Comissao Europeia-DGV
(1994-2000). Tem véarias publicacdes e investigacao realizada, a nivel
nacional e internacional, sobre as questdes da igualdade de
oportunidades e da conciliagdo entre vida profissional e vida familiar,
bem como sobre trabalho e organizagbes, novas ocupacdes
profissionais, juventude, trabalho e familia, etc.

Maria Helena Konning -Formacdo académica: Curso Superior de
Pedagogia Social e Andragogia, grau de M.0O.-B da Universidade
Katholieke Leergangen em Tilburg, Holanda, com equivaléncia ao grau
de licenciada em Ciéncias da Educac¢éo pela Faculdade de Psicologia e
de Ciéncias da Educacdo da Universidade de Porto. Mestrado em
Ciéncias da Educacédo - area da especializacdo: Educacédo, Desenvol-
vimento e Mudanca Social - pela Faculdade de Psicologia e de Ciéncias
da Educacdo da Universidade de Porto. Experiéncia profissional:
Formadora e consultora de formacdo. Gestora de projectos. Assessora
pedagdgica em projectos de intervencdo socio-cultural. Docente no
ensino superior

Maria Luisa Moreno — Assessora no Ministério da Educacdo. Em
1991 integra a equipa responsavel pela Iniciativa Comunitaria NOW e
desde 2000 presta assessoria na CITE na é&rea da formacgdo em
Igualdade entre Mulheres e Homens

Maria Manuela Carvalho Pereira — Licenciada em Germanicas.
Responséavel pelo 1° Programa de Prevencdo de Abuso sexual de
menores da Direc¢do Regional do Centro.

Maria Manuela Maia da Silva - Doutorada em Direito de Trabalho.
Pro-reitora da Universidade de Fernando Pessoa. Membro de varios
projectos na &rea da lgualdade, com publicacdes de trabalhos de
investigacdo em matérias da ndo discriminagdo no ambito das relacdes
de trabalho.

Maria Reynolds de Souza — Licenciada em Filologia Germanica.
Chefe de divisado de Estudo e Formacdo da Comissdo para a Igualdade
e Direitos das Mulheres.

Rosa Morais — Licenciada em Filosofia. Foi coordenadora responsavel
regional do IEFP dos programas operacionais PO8 e PO13 - de

z

Formacdo e Emprego de Mulheres. Actualmente é coordenadora do
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Gabinete de Integracdo Profissional de licenciados pela Universidade
de Coimbra.

Silvia Portugal - Soci6loga, docente da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra e investigadora do Centro de Estudos
Sociais.

Silvia Santos Licenciada em Sociologia do Trabalho, com a frequéncia
do mestrado em Psicologia Social e das Organiza¢des. Iniciou a sua
actividade profissional em 1995, com a realizagdo do estagio curricular
da licenciatura, no IEBA —Centro de Iniciativas Empresariais Beira
Aguieira, onde posteriormente e até ao final de 1998 desenvolveu
actividades relacionadas com o desenvolvimento local, emprego e
formacdo profissional. Entre 1995 e 2002 tem estado sempre
envolvida em projectos, na area do desenvolvimento local e na
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens.

Teresa Joaquim - Doutorada em Antropologia Social. Professora e
responsavel pelo Mestrado em Estudos sobre as Mulheres da
Universidade Aberta.

Teresa Pinto- Teresa Pinto, licenciada em Histéria e mestre em
Estudos sobre as Mulheres, formadora em lgualdade entre mulheres e
homens, exerce fun¢des desde 1995 na CIDM onde tem coordenado
projectos europeus sobre igualdade de género em educacéo.

Virginia Ferreira- Soci6loga, docente na Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, investigadora do Centro de Estudos Sociais.
As principais tematicas de investigacdo sdo a segregacdo sexual dos
mercados de trabalho, a sociologia das rela¢cbes sociais de sexo e das
politicas de igualdade numa perspectiva comparada. As suas
publicacbes incluem artigos e ensaios em revistas nacionais e
internacionais e em obras colectivas. Foi presidente da Associagdo de
Estudos sobre as Mulheres e directora da revista ‘ex sequo’ (1999-
2001) e é membro do conselho editorial de revistas nacionais e
internacionais no campo das ciéncias sociais e dos estudos sobre as
mulheres.

1443



MANUAL DE FORMACAO DE FORMADORES/AS EM
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE
MULHERES E HOMENS

Manual de Formacdo de Formadores/as em Igualdade de Oportunidades
entre Mulheres e Homens : [promovido pela ] CITE - Comissdo para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego [da] Presidéncia do Conselho de

Ministros e Ministério da Seguranga Social e do Trabalho. — Lishoa :
DEEP. CID, 2003. — 448 p. ; 23 cm.

ISBN 972-704-236-8

Igualdade de oportunidades / Formacdo de formadores / Emprego
— Familia / Manuais

CDuU: 377

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
E MINISTERIO DA SEGURANGA SOCIAL E DO TRABALHO

Titulo: “Manual de Formagédo de Formadores/as em Igualdade de Oportunidades
entre Mulheres e Homens”

Edicéo:
CITE - Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
Av. da Republica, 44 —2°e 5° - 1069-033 Lishoa

Esta Publicacdo é propriedade do GICEA — Gabinete de Gestdo de Iniciativas Comunitarias do
Emprego e ADAPT/EQUAL.

Elaborado no quadro do Sub-Projecto “Igualdade de Oportunidades” (Projecto DELFIM-iniciativa
Comunitaria ADAPT)

Impresséo: A Triunfadora

Difusdo: CITE — Av. da Republica, 44 —2°e 5° - 1069-033 Lishoa

Deposito Legal: 201420/03
ISBN: 972-704-236-8
Tiragem: 5 000 ex.

Lishoa, Novembro / 2003



Projecto apoiado pelo Programa Operacional de Assisténcia Técnica ao QCA III — Eixo FSE

QCA Il

ASSISTENCIA

AA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO




