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RELATORIO SOBRE O PROGRESSO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES E HOMENS NO
TRABALHO, NO EMPREGO E NA FORMACAO PROFISSIONAL — 2006-2008

1. Introducao

A Lei n.° 10/2001, de 21 de Maio, determina que o Governo deve enviar a Assembleia
da Republica, até ao fim de cada sessao legislativa, um relatério sobre o progresso
da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e
na formacao profissional, para apreciacdo pelo plenario em sessao a realizar com a

presenca obrigatéria do Governo.

O relatério anual deve conter os indicadores ao nivel nacional que incluam os dados
imprescindiveis a avaliacdo do progresso registado em matéria de igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formagéo
profissional, designadamente, e de acordo com o n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 10/2001,

0s seguintes:

a) Os recursos humanos e materiais directamente envolvidos na observancia da
legislacao da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no trabalho,

no emprego e na formacéo profissional,

b) O numerode acgdes de fiscalizagado e de inspeccao realizadas de que resultaram
a apreciacao do cumprimento da legislagcéo da igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formacgao profissional;

c) Os critérios observados na escolha das ac¢des de fiscalizagao e de inspecgéo

referidas na alinea anterior;

d) O numero de queixas apresentadas em matérias relacionadas com a violagcao da
legislacao da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no trabalho,
no emprego e na formacao profissional, sua distribuicdo geografica e por sector
de actividade, assim como as areas sobre que incidem.

O Plano Nacional de Emprego (PNE) 2005-2008 incluiu entre os instrumentos de
consecucgao da prioridade “Promover a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho entre homens e mulheres”, a elaboragdo deste relatério’.

O RELATORIO ANUAL SOBRE O PROGRESSO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES
E HOMENS NO TRABALHO, NO EMPREGO E NA FORMACAO PROFISSIONAL 20052 foi apreciado na
reunido plenaria da Assembleia da Republica de 9 de Maio de 2007.

" PLANO NACIONAL DE EMPREGO 2005 [Lisboa], Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social,
2006, pag. 58 e segs.

2 Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS)/Comiss&o para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego (CITE), 2007 (também disponivel em www.cite.gov.pt).
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TRABALHO, NO EMPREGO E NA FORMACAO PROFISSIONAL — 2006-2008

O presente relatorio, refere-se aos anos 2006, 2007 e 2008, tendo como finalidade
actualizar a informacao e possibilitar que os dados reportados permitam, de forma
objectiva e tendo como referéncia um periodo temporal recente, uma avaliagdo do
progresso da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no trabalho, no

emprego e na formagao profissional.

O Relatdrio, para além de observar os aspectos que a Lei n.° 10/2001 estabelece, inclui
um capitulo que faz a cronologia da legislagdo no periodo de 1974 a 2008 e ainda um
capitulo sobre conciliagao entre a actividade profissional e a vida familiar e pessoal, que
se entende ser uma dimensao fundamental na analise das desigualdades da situacao

das mulheres e dos homens no mercado de trabalho.

Adoptou-se um conceito amplo de discriminacao, abrangendo quer a (des)igualdade de
oportunidades e de tratamento entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na
formacéao profissional, quer situagdes de (in)cumprimento do regime de protec¢ao da
maternidade e da paternidade, em especial em sede de protecgédo no despedimento de
trabalhadora gravida, puérpera ou lactante (artigo 51.° do Cédigo do Trabalho aprovado
pela Lein.®99/2003, de 27 de Agosto), ou do pai trabalhador, durante o gozo da licenga de
paternidade (n.° 4 do artigo 98.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho), e na ndo renovagao
do contrato de trabalho a termo de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante (n.° 3 do
artigo 133.° do Cddigo do Trabalho).

De referir ainda que continua a verificar-se um desfasamento na datacado de algumas
séries estatisticas, que ndo abrangem o periodo previsto para a generalidade dos
restantes indicadores, por forga do grau de actualizagéo das fontes respectivas (Quadros
de Pessoal, da responsabilidade do GEP e Inquérito Europeu sobre Condicdes de
Trabalho, da responsabilidade da Fundacao Europeia para a Melhoria das Condigdes
de Vida e de Trabalho).
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2. Cronologia juridica (1974-2008)

1974
25 de Abril — Instauracédo da democracia.

12 de Junho — Decreto-Lei n.° 251/74, que faculta a todos os cidadaos portugueses,
independentemente do seu sexo, 0 acesso aos cargos judiciarios ou do Ministério
Publico e aos quadros dos funcionarios de justica.

6 de Julho — Decreto-Lei n.° 308/74, que, com a nova redacc¢do do seu artigo 25.°,
eliminando a referéncia a candidatos de sexo masculino, permite a admissao de
mulheres no servigo diplomatico.

10 de Julho — Despacho dos Ministérios do Trabalho e dos Assuntos Sociais que
determina a constituicdo de um grupo de trabalho ad hoc que, no prazo de dois meses,
indique as medidas imediatas relativamente a normas internacionalmente adoptadas de
proteccao do trabalho feminino.

Este grupo de trabalho foi constituido no ambito da Comissao para a Politica Social
Relativa a Mulher, criada em 1973 (Decreto n.° 482/73, de 27 de Setembro), na
continuacado de um Grupo de Trabalho para a Participacao da Mulher na vida Econémica
e Social, criado em 1970.

27 de Setembro — Decreto-Lei n.° 492/74, que revoga o § 4.° do artigo 488.° do Cddigo
Administrativo, o qual, no que respeita aos funcionarios administrativos, determina que
a certos lugares, que enumera, s6 podem concorrer candidatos do sexo masculino,
permitindo assim a admissao de mulheres.

1975

1 de Fevereiro — Decreto-Lei n.° 47/75, através do qual a Comissao para a Politica
Social Relativa a Mulher passa a designar-se Comissao da Condi¢cao Feminina.

1976

7 de Fevereiro — Decreto-Lei n.° 112/76, que concede a todas as trabalhadoras o direito
a licenca de noventa dias no periodo da maternidade.

(Alterou o artigo 118.°do Decreto-Lein.° 49408, de 24 de Novembro de 1969, que aprovou
o regime juridico do contrato individual de trabalho e que previa o direito de as mulheres
trabalhadoras faltarem até 60 dias consecutivos, na altura do parto, sem reducao do
periodo de férias nem prejuizo da antiguidade, e decorrido aquele periodo sem que
estivessem em condicdes de retomar o trabalho, poderia existir uma prorrogacao)

25 de Abril — Entrada em vigor da Constituicdo da Republica Portuguesa (Decreto de
aprovacao de 10 de Abril de 1976), que estabelece a igualdade entre homens e mulheres
em todos os dominios, nomeadamente, assegurando:
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— A igualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho
e condi¢des para que nao seja vedado ou limitado, em fungao do sexo, o acesso a
quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais [alinea ¢) do artigo 52.°];

— Arretribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-
se o principio de que para trabalho igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia
condigna [alinea a) do artigo 53.°];

— Aorganizagao do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes, de forma a facultar
a realizacao pessoal [alinea b) do artigo 53.°];

— Aespecial protecgao do trabalho das mulheres durante a gravidez e apés o parto, bem
como do trabalho dos menores, dos diminuidos e dos que desempenhem actividades
particularmente violentas ou em condi¢des insalubres, téxicas ou perigosas [alinea c¢)
do artigo 54.°];

— Odesenvolvimento de uma rede nacional de assisténcia materno-infantil e a realizagéao
de uma politica de terceira idade [alinea b) do artigo 67.°];

— O reconhecimento da maternidade como valor social eminente, protegendo a mae
nas exigéncias especificas da sua insubstituivel ac¢do quanto a educacéao dos filhos e
garantindo a sua realizagao profissional e a sua participagao na vida civica do pais (n.° 1
do artigo 68.°);

— O direito das mulheres trabalhadoras a um periodo de dispensa do trabalho, antes e
depois do parto, sem perda da retribuicdo e de quaisquer regalias (n.° 2 do artigo 68.°).

1977

17 de Novembro — Decreto-Lei n.° 485/77, que institucionaliza e estabelece a
estruturacao organica da Comissao da Condi¢cao Feminina.

1978

1 de Janeiro — Entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de Novembro de
1977, que introduz alteragdes ao Codigo Civil, nomeadamente: A cada um dos cénjuges
€ reconhecida a liberdade de exercicio de qualquer profissdo ou actividade sem o
consentimento do outro cbnjuge (artigo 1677.°-D).

1979

20 de Setembro — Decreto-Lei n.° 392/79,que garante as mulheres a igualdade com os
homens em oportunidades e tratamento no trabalho e no emprego e que institui, junto
do Ministério do Trabalho, a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, com
o objectivo de promover a aplicagdo das disposi¢des deste diploma.

1980
19 de Maio — Decreto-Lei n.° 134/80, que introduz alteragbes no Estatuto e no
Regulamento da Policia de Seguranga Publica, permitindo, nomeadamente, a admissao

a concurso de mulheres.

26 de Julho — Lei n.° 23/80, que ratifica a Convencgao sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres.
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1981

1 de Janeiro — Entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 421/80, de 30 de Setembro de 1980,
que estabelece normas relativas a actividade publicitaria, segundo as quais a publicidade
nao deve veicular a ideia de inferioridade ou subalternidade da mulher em relacao ao
homem ou reduzir a mesma ao seu papel doméstico tradicional, sobrevalorizando-o a
outras fungbes ou aspiragoes.

1982

30 de Setembro — Lei Constitucional n.° 1/82 (Primeira Revisdo da Constituicao), que
introduz, nomeadamente, o conceito de paternidade, considerando que a maternidade
e a paternidade constituem valores sociais eminentes, tendo os pais e as mées direito
a protecgao da sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel accdo em
relacado aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagao, com garantia de realizacao
profissional e de participagédo na vida civica do pais (artigo 68.°).

1984

5 de Abril — Lei n.° 4/84 sobre proteccdo da maternidade e da paternidade.

A Lein.° 4/84 consagrou a possibilidade de gozo pelo pai da licengca de maternidade em
substituicao da mae em caso de incapacidade fisica ou psiquica desta.

(Esta lei foi objecto de varias alteracoes e, posteriormente, revogada pela Lein.° 99/2003,
de 27 de Agosto, que aprovou o Cdédigo do Trabalho, que, por sua vez, foi revisto pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro).

14 de Agosto — Lei n.° 28/84, que aprova as bases da seguranga social.

10 de Outubro — Decreto do Governo n.° 63/84, que aprova, para ratificagdo, a
Convencéao n.° 103, relativa a proteccado da maternidade (revista em 1952), adoptada
pela Conferéncia Internacional do Trabalho na sua 35.2 sessao.

11 de Outubro — Decreto do Governo n.° 66/84, que aprova para ratificacdo a Convencgéao
n.° 156 relativa a lgualdade de Oportunidades e de Tratamento para os Trabalhadores
dos Dois Sexos: Trabalhadores com Responsabilidades Familiares, adoptada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho na sua 67.2 sessao.

1985

3 de Maio — Decreto-Lei n.° 135/85, que regulamenta, no &mbito da Administracao
Publica, a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, que estabeleceu o regime juridico da protecgéo da
maternidade e paternidade.
— Decreto-Lei n.° 136/85, que regulamenta a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril
(Proteccao da maternidade e da paternidade).

6 de Junho — Lei n.° 14/85 sobre o acompanhamento da mulher gravida durante o
trabalho de parto.
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1986

1 de Janeiro — Adesao de Portugal a Comunidade Europeia.

1987

7 de Julho — Lei do Servigo Militar (Lei n.° 30/87), segundo a qual os cidadaos do
sexo feminino sdo dispensados das obrigacdes militares, mas podem prestar servico
voluntario em regime normal ou em outras modalidades de recrutamento especial.

1988

29 de Abril — Decreto-Lei n.° 154/88 relativo a concesséao de subsidios de maternidade,
paternidade, por adopc¢ao e assisténcia a descendentes doentes.

17 de Agosto — Lei n.° 95/88 sobre a garantia dos direitos das associacoes de mulheres,
que estabelece os direitos de actuacgéo e participagédo das associagdes de mulheres,
tendo por finalidade a eliminagéo de todas as formas de discriminagao e a promocgéao da
igualdade entre mulheres e homens.

18 de Novembro — Decreto-Lei n.° 426/88, que disciplina o regime de igualdade de
tratamento no trabalho entre homens e mulheres no ambito da Administracdo Publica.

1989

6 de Junho — Decreto Regulamentar Regional n.° 11/89/M, que disciplina o regime
de igualdade de tratamento no trabalho entre homens e mulheres, no ambito da
Administragdo Regional Autbnoma da Madeira, criando a Comissao Regional para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego (CRITE).

30 de Julho - Lei Constitucional n.° 1/89 (Segunda revisdo da Constituicdo), que
estabelece nova redacgédo ao n.° 3 do artigo 68.°, estabelecendo que as mulheres
trabalhadoras tém direito a especial proteccdo durante a gravidez e apds o parto,
incluindo a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda da retribuicdo ou de
quaisquer regalias.

1990
25 de Janeiro — Portaria n.° 60/90, que estabelece que os cidaddos do sexo feminino

possam, em condigdes de igualdade com os cidaddos do sexo masculino, candidatar-se
a prestar servigco militar efectivo nos quadros permanentes da Forgca Aérea.

1991

9 de Maio — Decreto-Lei n.° 166/91, que cria a Comissao para a Igualdade e para os
Direitos das Mulheres, substituindo a Comissao da Condi¢ao Feminina.

10



RELATORIO SOBRE O PROGRESSO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES E HOMENS NO
TRABALHO, NO EMPREGO E NA FORMACAO PROFISSIONAL — 2006-2008

11 de Novembro — Portaria n.° 1156/91, que determina que, em condicbes de
igualdade com os cidadaos do sexo masculino, os cidadaos do sexo feminino passam
voluntariamente a candidatar-se a prestagdo de servigo efectivo, em qualquer das
modalidades em armas e servigos do Exército.

1992

13 de Margo — Portaria n.° 163/92, que estabelece que os cidadaos do sexo feminino
podem voluntariamente candidatar-se a prestacao do servigo efectivo na Marinha.

1994

17 de Maio — Resolugido do Conselho de Ministros n.° 32/94, que estabelece accoes
e medidas prioritarias de promocao da igualdade de oportunidades para homens e
mulheres.

1995

9 de Junho — Lei n.° 17/95, que altera a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril (proteccéo da
maternidade e da paternidade). Prevé uma licenca por maternidade de 98 dias
consecutivos, 60 dos quais obrigatoriamente gozados apds o parto, € uma especial
proteccao no despedimento de trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes, traduzida
na obrigatoriedade de solicitacdo de emissao de parecer prévio ao despedimento destas
trabalhadoras a Comisséao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE).

1996

26 de Janeiro — Decreto-Lei n.° 3-B/96, que institui o Alto-Comissario para as Questdes
da Promocéo da Igualdade e da Familia.

26 de Junho — Portaria n.° 229/96, que fixa os agentes, processos e condi¢cdes de
trabalho proibidos ou condicionados as mulheres gravidas, puérperas e lactantes.

16 de Outubro — Decreto-Lei n.° 194/96, que revoga o Decreto-Lei n.° 135/85, de 3 de
Maio, e regulamenta o regime de protecgdo da maternidade e da paternidade, na parte
aplicavel aos trabalhadores da Administragcao Publica.

1997

10 de Fevereiro — Lei n.° 5/97, que aprova a Lei Quadro da Educacgéo Pré-Escolar. Visa
apoiar as familias na tarefa da educacao da crianga, tendo em vista a sua integracao
equilibrada na vida em sociedade e preparando-a para uma escolaridade bem sucedida,
bem como permitir a conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional dos pais e das
maes.

24 de Margo — Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 49/97, que aprova o Plano
Global para a Igualdade de Oportunidades.

11
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13 de Setembro — Lei n.° 102/97, que altera a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril (proteccao da
maternidade e da paternidade). O pai ou mae trabalhadores tém o direito a licenga por
periodo até seis meses, prorrogavel com limite de quatro anos, para acompanhamento
de filho, adoptado ou filho de cénjuge que com este resida, que seja deficiente ou doente
cronico, durante os primeiros 12 anos de vida.

— Lei n.° 105/97, que garante o direito a igualdade de tratamento no
trabalho e no emprego.

20 de Setembro — Lei Constitucional n.° 1/97 (Quarta revisdo constitucional), que
estabelece como tarefa fundamental do Estado a promogéao da igualdade entre homens
e mulheres [alinea h) do artigo 9.°], reconhece aos(as) trabalhadores(as) o direito a
organizacao do trabalho de forma a permitir a conciliacdo da actividade profissional com
a vida familiar [alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°], determina que a lei regula a atribuicao
as maes e aos pais de direitos de dispensa de trabalho por periodo adequado, de
acordo com os interesses da crianca e as necessidades do agregado familiar (n.° 4 do
artigo 68.°) e estabelece que a participagao directa e activa de homens e mulheres na
vida politica constitui condicao e instrumento fundamental de consolidagao do sistema
democratico, devendo a lei promover a igualdade no exercicio dos direitos civicos e
politicos e a nao discriminacao em funcao do sexo no acesso a cargos politicos [artigo
109.° (anterior artigo 112.9)].

4 de Novembro — Decreto Legislativo Regional n.° 18/97/A, da Regido Auténoma
dos Acores, que cria a Comissao Consultiva Regional para a Defesa dos Direitos das
Mulheres.

11 de Novembro — Decreto-Lei n.° 307/97, que transpde a Directiva n.° 96/97/CE, do
Conselho, de 20 de Dezembro, relativa a igualdade de tratamento entre homens e
mulheres nos regimes profissionais de segurancga social.

1998

28 de Abril — Lei n.° 18/98, que alarga a proteccao a maternidade e paternidade
(alterou a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril). Com a alteragao legislativa operada, as mulheres
trabalhadoras passam a poder usufruir de uma licenca por maternidade de 120 dias, 90
dos quais necessariamente a seguir ao parto.

6 de Maio — Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 59/98, que aprova o Plano Nacional
de Emprego (PNE), revisto anualmente.

2 de Setembro — Lei n.° 65/98, que altera o Cddigo Penal, determinando que quem
pratica os de crimes de coacgdo sexual ou de violagdo, abusando de autoridade
resultante de uma relacdo de dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho, é
punido com pena de pris&o.

9 de Novembro — Decreto-Lei n.° 347/98, que procede a definicdo e regulamentacao
do subsidio para assisténcia a filhos, adoptados ou filhos de cdnjuge do beneficiario que
sejam deficientes profundos ou doentes cronicos e alarga o prazo para o requerimento
das prestagdes de protecc¢ao social a maternidade (Alterou o Decreto-Lei n.° 154/88, de
29 de Abril).
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1999

11 de Agosto — Lei n.° 118/99, que desenvolve e concretiza o regime geral das
contra-ordenacdes laborais, designadamente sobre a proteccédo da maternidade e da
paternidade e sobre a igualdade de oportunidades e de tratamento no trabalho e no
emprego.

31 de Agosto — Lei n.° 142/99, que altera a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril. Consagra novos
direitos, designadamente, o direito a licenca parental e o direito do pai a uma licenca
de cinco dias uteis, seguidos ou interpolados, no primeiro més a seguir ao nascimento
do filho, ndo modificando o periodo de licenca por maternidade ja consagrado em 120
dias.

8 de Novembro — Decreto-Lei n.° 474-A/99, que aprova a Lei Organica do XIV Governo
Constitucional, passando a integrar o Governo um Ministro para a Igualdade.

2000

31 de Margo — Despacho conjunto n.° 373/2000, da Presidéncia do Conselho de
Ministros e do Ministério da Reforma do Estado e da Administragdo Publica, que
determina que nos avisos de abertura de todos os concursos de ingresso, acesso ou de
pessoal dirigente, na Administragao Publica, Central ou Local, bem como naqueles que
tenham por objecto a celebragao de contratos de trabalho a termo certo, conste mencéo
do cumprimento da alinea h) do artigo 9.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
relativa a promocgao da igualdade entre homens e mulheres.

4 de Maio — Decreto-Lei n.° 70/2000, que altera a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, sobre a
proteccdo da maternidade e paternidade.

9 de Maio — Decreto-Lei n.° 77/2000, que altera o Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril,
na redaccao que lhe foi dada pelos Decretos-Leis n.°s 333/95, de 23 de Dezembro, e
347/98, de 9 de Novembro (define o quadro da proteccao social do regime geral da
segurancga social decorrente da lei da protec¢do da maternidade e da paternidade).

8 de Agosto — Lei n.° 17/2000, que aprova as bases gerais do sistema de solidariedade
e de seguranca social.

23 de Setembro — Decreto-Lei n.° 230/2000, que regulamenta a Lei n.° 4/84, de 5 de
Abril, sobre a protecgdo da maternidade e da paternidade no que se refere a proteccao
de trabalhadores abrangidos pelo regime do contrato individual de trabalho, incluindo os
trabalhadores agricolas e do servico doméstico.

26 de Dezembro — Portaria n.° 1212/2000, que institui o regime de majoracao dos
apoios financeiros previstos nas medidas de politica de emprego para as profissdes
significativamente marcadas por discriminagao de género.

2001

21 de Maio — Lei n.° 9/2001, que reforga os mecanismos de fiscalizagcao e punigdo de
praticas laborais discriminatdrias em fung¢ao do sexo.
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— Lei n.° 10/2001, que institui um relatério anual sobre a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres.

4 de Julho — Decreto do Presidente da Republica n.° 34-B/2001, que nomeia uma
Secretaria de Estado para a Igualdade.

6 de Agosto — Resolucao do Conselho de Ministros n.° 91/2001, que aprova o Plano
Nacional de Acgao para a Inclusdo (PNAI).

20 de Agosto — Lei n.° 90/2001, que define medidas de apoio social as maes e pais
estudantes.

2002

8 de Marco — Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 17/2002, que aprova, para
ratificacéo, o Protocolo Opcional a Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres, adoptado em Nova lorque em 6 de Outubro de 1999.

20 de Dezembro — Lei n.° 32/2002, que aprova as bases da seguranga social.

2003

22 de Agosto — Lei Organica n.° 2/2003,que aprova a Lei dos Partidos Politicos,
determinando, designadamente, que os estatutos devem assegurar uma participacéo
directa, activa e equilibrada de mulheres e homens na actividade politica e garantir a nao
discriminagcao em fungéo do sexo no acesso aos 6rgaos partidarios e nas candidaturas
apresentadas pelos partidos politicos.

27 de Agosto — Lei n.° 99/2003, que aprova o Cédigo do Trabalho.

Procede a transposicao, parcial ou total, de directivas comunitarias sobre igualdade de
tratamento entre homens e mulheres, sobre proteccdo da seguranca e da saude das
trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes no trabalho, e sobre o quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional.

(Alterada pela Lei n.° 9/2006, de 20 de Marco, pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro,
pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, e rectificada pela Declaragdo de Rectificacao
n.° 15/2003, de 28 de Outubro)

25 de Novembro — Resolugao do Conselho de Ministros n.° 184/2003, que aprova o |l
Plano Nacional para a Igualdade.

23 de Dezembro — Resolu¢cao do Conselho de Ministros n.° 192/2003, que aprova o
Plano Nacional de Acgéo para a Inclusdo (PNAI) para 2003-2005.

2004

24 de Julho — Lei Constitucional n.° 1/2004 (Sexta revisao constitucional), que determina
que incumbe ao Estado, para protecgdo da familia, promover, através da concertacao

das varias politicas sectoriais, a conciliacao da actividade profissional com a vida familiar
[alinea h) do artigo 67.°].
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29 de Julho — Lei n.° 35/2004, que regulamenta a Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, que
aprovou o Cdédigo do Trabalho, e que estabelece, nomeadamente, que a licenca por
maternidade pode ter a duragao de 150 dias. A Comissao para a Igualdade no Trabalho
e no Emprego (CITE) encontra-se prevista neste diploma (Artigos 494.° a 499.°).
(Alterada pela Lei n.° 9/2006, de 20 de Marco, pelo Decreto-Lei n.° 164/2007, de 3 de
Maio, e pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro).

2005

13 de Abril — Decreto-Lei n.° 77/2005, que estabelece o regime juridico de protecgéo
social na maternidade, paternidade e adopgao no ambito do subsistema previdencial de
segurancga social face ao regime preconizado na legislacao de trabalho vigente (Alterou
o Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril).

15 de Abril — Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 82/2005, que prevé,
designadamente, que os projectos a remeter ao Gabinete do Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros sejam acompanhados de uma nota justificativa
de que conste, nomeadamente, a avaliagdo do impacto do projecto quando, em razéo
da matéria, o mesmo tenha implicagdo com a igualdade de género.

28 de Novembro — Resolucdao do Conselho de Ministros n.° 183/2005, que aprova o
Programa Nacional de Acgao para o Crescimento e o Emprego (PNACE) 2005-2008.

2006

28 de Abril — Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 37/2006, que aprova, para
ratificacao, a Convencgédo n.° 175, sobre trabalho a tempo parcial, da Organizagao
Internacional do Trabalho, adoptada em Genebra em 24 de Junho de 1994.

2 de Maio — Portaria n.° 426/2006, que cria e regulamenta o Programa de Alargamento
da Rede de Equipamentos Sociais (PARES).

18 de Maio — Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 64/2006, que estabelece, no
artigo 15.°, sob a epigrafe “Linguagem nao discriminatoria”, que, na elaboragao de
actos normativos, se deve neutralizar ou minimizar a especificacdo do género através
do emprego de formas inclusivas ou neutras, designadamente através do recurso a
genéricos verdadeiros ou a utilizacao de pronomes invariaveis.

6 de Junho — Decreto-Lei n.° 101/2006, que cria a Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados.

21 de Agosto — Lei Organica n.° 3/2006, que aprova a Lei da paridade: estabelece
que as listas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para as
autarquias locais sdo compostas de modo a assegurar a representagdo minima de 33%
de cada um dos sexos.

15 de Dezembro — Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 166/2006, que aprova o
Plano Nacional de Acgao para a Inclusdo (PNAI) para o periodo de 2006-2008.
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2007

16 de Janeiro — Lei n.° 4/2007, que aprova as bases gerais do sistema de seguranca
social.

3 de Maio — Decreto-Lei n.° 164/2007, que aprova a organica da Comisséo para a
Cidadania e a Igualdade de Género, que passa a integrar as atribuicbes da Comissao
para a Igualdade no Trabalho e Emprego relativas a promocéao da igualdade e revoga as
alineas a), b) e ¢) — competéncias da CITE — do n.° 1 do artigo 496.° da Lei n.° 35/2004,
de 29 de Julho, que regulamenta o Cédigo do Trabalho.

22 de Junho — Resolucao do Conselho de Ministros n.° 82/2007, que aprova o Il Plano
Nacional para a Igualdade — Cidadania e género (2007-2010).

5 de Setembro —Decreto-Lein.° 308-A/2007, que reconhece o direito ao abono de familia
pré-natal e procede a majoracao do abono de familia a criangas e jovens nas familias
com dois ou mais filhos durante 0 2.° e 0 3.° anos de vida dos titulares, estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto.

2008

12 de Margo — Lei n.° 14/2008, que proibe e sanciona a discriminacao em fungao do
Sexo no acesso a bens e servigos e seu fornecimento, transpondo para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 2004/113/CE, do Conselho, de 13 de Dezembro.

1 de Abril — Resolucao do Conselho de Ministros n.° 59/2008, que aprova a Estratégia
Nacional para a Seguranca e Saude no Trabalho, para o periodo 2008-2012.

16 de Junho — Portaria n.° 425/2008, que procede a actualizacao extraordinaria dos
montantes das prestagcdes por abono de familia para criangas e jovens e por abono de
familia pré-natal.

25 de Junho — Decreto-Lei n.° 105/2008, que institui medidas sociais de reforgo da
proteccdo social na maternidade, paternidade e adopgao integradas no ambito do
subsistema de solidariedade e altera o Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abiril.

11 de Setembro — Lei n.° 59/2008, que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em
Fungdes Publicas.

A Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) encontra-se igualmente
prevista neste diploma (Artigos 297.° a 302.°).

22 de Outubro — Resolugao do Conselho de Ministros n.° 161/2008, que adopta medidas
de promocao da transversalidade da perspectiva de género na administragao central do
Estado e aprova o estatuto das conselheiras e dos conselheiros para a igualdade, bem
como dos membros das equipas interdepartamentais para a igualdade.
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3. Evolucgao e situacao das mulheres face ao mercado de emprego
entre 2006 e 2008

3.1. Actividade

Ataxa de actividade em Portugal, entre 2006 e 2008, praticamente estabilizou, situando-
-se nos 62,5% em 2008. O seu comportamento foi mais favoravel para as mulheres do
que para os homens entre 2006 e 2007, tendo a das mulheres crescido +0,5p.p. e a dos
homens decrescido -0,2p.p. Ja entre 2007 e 2008, observou-se um decréscimo de -0,1p.p.

para ambas.
Grafico 1 — Taxa de actividade em Portugal, por sexo, 1998-2008
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

3.2. Emprego

Entre 2006 e 2008, o acréscimo liquido de emprego foi de 38,3 mil, mas com um valor

muito mais elevado para as mulheres (+30,9 mil) do que para os homens (+7,4 mil).
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Grafico 2 — Populagdo empregada em Portugal, por sexo, 1998-2008
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Por sua vez, a taxa de emprego? situou-se nos 68.2% em 2008 (62,5% para as mulheres
e 74% para os homens), tendo aumentado entre 2006 e 2008 (+0,3p.p.), com acréscimos
de +0,1p.p. para os homens e de +0.,5p.p. para as mulheres, o que conduziu a uma
reducao do diferencial entre homens e mulheres de 12,0p.p. em 2006 e 2007 para
11,5p.p. em 2008.

Grafico 3 — Taxa de emprego em Portugal, por sexo, 1998-2008
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Nos trés ultimos anos a taxa de emprego portuguesa continua superior a da media da
UE27 (65,9%, em 2008), mas, tera que aumentar pelo menos 1,8p.p. até 2010, de forma
a cumprir a meta fixada pela Cimeira de Lisboa (70%). Os acréscimos verificados ao

nivel da taxa de emprego da UE27, assim como observado para Portugal, foram mais

8 Ataxa de emprego é a relagéo entre a populacdo empregada com 15 a 64 anos sobre o populagéo total
com 15 a 64 anos.
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evidentes para o sexo feminino (+0,8p.p., face a +0,3p.p. para os homens na UE27 e

+0,6p.p., face a +0,2p.p. para os homens em Portugal).

Embora a taxa de emprego feminina portuguesa continue superior a meta estabelecida
na Cimeira de Lisboa (60% até 2010), observa-se que o seu ritmo de crescimento foi
inferior ao verificado para a média comunitaria, tendo o respectivo diferencial baixado
-1,1p.p. entre 2006 e 2007 e -0,2p.p. de 2007 para 2008.

Grafico 4 — Taxa de emprego, por sexo, 2006-2008, na UE27 e em Portugal
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

A taxa de emprego feminina, entre 2006 e 2008, aumentou mais que a taxa de emprego
masculina em todos 0s grupos etarios, com excepg¢ao do grupo dos jovens, onde se
verificou um decréscimo para ambos os sexos, sendo o das raparigas inferior ao dos

rapazes.

Grafico 5 — Taxa de emprego em Portugal, por sexo e grupo etario, 2006-2008
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Nas sete regides de Portugal, a taxa de emprego masculina é superior a feminina.
Com excepcao do Alentejo, a taxa de emprego apresenta um crescimento mais intenso

para as mulheres do que para os homens.
Grafico 6 — Taxa de emprego, por regiées e sexo, 2006-2008
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Agrande maioriada populagao empregada, em 2008, embora comtendéncia decrescente,
nao possui mais do que o 3.° ciclo do ensino basico, sendo esta situagdo mais relevante
para os homens do que para as mulheres (74% para os homens contra 65% para as
mulheres). As mulheres predominam no ensino superior (19,1%, face a 11,3% para os
homens) e no ensino secundario (15,9%, face a 14,7% para os homens). Entre 2006
e 2008, a progressao dos habilitados com o ensino superior foi mais elevada para as
mulheres do que para os homens (+10,7% mulheres e +6% homens), enquanto que no

ensino secundario se verificou o contrario (+5,1% homens e -1,4% mulheres).

Grafico 7 — Populacdo empregada, segundo as habilitagbes, por sexo, 2006-2008
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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Segundo os dados dos Quadros de Pessoal de 2006, independentemente de serem
as mulheres que possuem maior nivel habilitacional, sdo, no entanto, as categorias
que correspondem a um nivel de qualificacdo mais baixo aquelas que apresentam uma
taxa de feminizacdo mais elevada, ou seja, “profissionais semi-qualificados” (59,9%
sdo mulheres), “ndo qualificados” (53,2% s&o mulheres) e “praticantes e aprendizes”
(51,5% sao mulheres). Em contrapartida, € nos niveis de qualificagdo mais elevados
que se verificam os maiores acréscimos da participagcdo das mulheres entre 2005 e

2006 (+1,1p.p. nos “quadros médios” e +0,8p.p. nos “quadros superiores”).
Grafico 8 — Trabalhadores por conta de outrem, por nivel de qualificagdo, segundo o sexo (%)
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Fonte: MTSS/GEP, Quadros de Pessoal, 2006

De acordo com os dados do IE/INE, e para 2008, a diferenciacéo sexual do mercado de
trabalho portugués €, também, visivel ao nivel das profissdes e das diferentes actividades
econdmicas. Ao nivel das profissbes exercidas, verifica-se, igualmente, que o nivel de
habilitagbes das mulheres ndo as favorece, ou seja, é nas profissoes ligadas ao “pessoal
de servicos e vendedores” (67,6%), dos “trabalhadores nao qualificados” (66,8%) e do
“pessoal administrativo e similares” (61,1%), que se verifica um maior predominio das
mulheres. Todavia, as mulheres encontram-se também sobre-representadas ao nivel

das profissdes “intelectuais e cientificas” (55,9%).

O aumento da participagcao das mulheres, entre 2006 e 2008, por grupos profissionais,
apenas, foi visivel nos “técnicos e profissionais de nivel intermédio” (+2,5p.p.) e nos
“trabalhadores nao qualificados” (+1,6p.p.). Nos restantes grupos assistiu-se a uma
diminuigdo, mais visivel ao nivel das profissdes que estao associadas a maiores niveis
de qualificacdo, ou seja, “quadros superiores da administracdo publica, dirigentes
e quadros superiores de empresas” (-1,7p.p.) € nos “especialistas das profissdes

intelectuais e cientificas” (-1,3p.p.).
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Grafico 9 — Estrutura do emprego feminino, por grandes grupos profissionais (%)
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

A segregacao do mercado de trabalho em fungdo do sexo torna-se mais evidente na
analise do emprego segundo a actividade econdémica, onde as mulheres apenas
predominam no sector terciario (55,3%), tendo a sua taxa de participagdo aumentado
0,3p.p. entre 2006 e 2008. Em 2008, as actividades mais feminizadas sao “outros
servicos” (98,1%), a “saude e acgao social”’ (83,5%), a “educacgao” (76,7%), o “alojamento
e restauragao” (59,9%) e as “outras actividades de servigos colectivos, sociais

e pessoais” (55,9%).

Por seu turno, a participagdo dos homens é mais evidente nas actividades da
‘construgao” (95,7%), da ‘“industria extractiva” (91,8%), da “pesca” (95%), da
“producao e distribuicdo de electricidade, gas e agua” (80,6%) e dos “transportes e
comunicagdes” (76,5%). Refira-se, ainda, que, com excepg¢ao das actividade da “industria
Extractiva” e da “producédo e distribuicdo de electricidade, gas e agua”, a taxa de

participacdo dos homens, no sector primario e secundario, aumentou entre 2006 e 2008.

Entre 2006 e 2008, verifica-se que a participagao das mulheres aumentou em maior
propor¢cdo nas actividades em que a predominancia dos homens é mais evidente,

nomeadamente nas “actividades imobiliarias e servicos prestados as empresas”
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(+4,6p.p.), nas “actividades financeiras” (+3,6p.p.), na “industria extractiva” (+0,7p.p.), e

no “comércio por grosso € a retalho” (+0,3p.p.).

Grafico 10 — Estrutura do emprego feminino, por sector de actividade (%)
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Os trabalhadores por conta de outrem representam 76% da populagdo empregada,
sendo a percentagem de mulheres empregadas por conta de outrem superior a dos
homens (77,6%, contra 74,6% para os homens). Entre 2006 e 2008 a percentagem de
mulheres empregadas, por conta de outrem, aumentou 0,6p.p., 0 dobro do verificado

para os homens.

No que se refere aos vinculos contratuais dos trabalhadores por conta de outrem,
a diferenciacao entre homens e mulheres também ¢ visivel, embora de forma mais
circunscrita. De facto, sdo os homens que possuem a maior percentagem de contratos
sem termo (81,7% no total de homens TCO, e 78,1% no total das mulheres TCO).
Ja no que refere aos contratos de trabalho a termo e outras situacdes verifica-se serem
as mulheres que apresentam uma percentagem mais elevada (21,9% no total das
mulheres TCO e a 18,3% no total dos homens TCO). Entre 2006 e 2008, verifica-se
que a percentagem de trabalhadores/as com contratos a termo e outras situagdes
aumentou (+2,3p.p.), mas o acréscimo verificado para as mulheres é superior ao dos
homens (+2,4p.p., face a +2,1p.p.), fazendo com que o respectivo diferencial tenha

aumentado.
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Grafico 11 — Trabalhadores/as por conta de outrem com contratos de trabalho néo
permanentes, por sexo, 1998-2008 (em % do total TCO)

241

250 - 233 230
225 223 ’
219 '
o1 217

20,0 {1856 218217

9 19,5
18,3 18,4 190487187 ——HMm
172 -
150 146 1 H
M
10,0 —

19981999 20002001 200220032004 20052006 2007 2008
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

A percentagem de trabalhadores por conta prépria ronda os 23%, sendo apenas
5,5% dos trabalhadores por conta prépria aqueles que tém pessoal ao servigo. Esta
percentagem é mais baixa para o género feminino, ou seja, apenas 3,3% das mulheres
empregadas sao trabalhadoras por conta propria com pessoal ao servigo. Entre 2006 e
2008, as trabalhadoras por conta propria com pessoal ao servigo aumentaram +0,1p.p..
No entanto, as trabalhadoras por conta propria sem pessoal ao servico aumentaram

+0,5p.p., contra um aumento de +0,1p.p. para os homens.

Relativamente ao tipo de duragéo do trabalho, embora a maioria da populagédo empregada
trabalhe a tempo inteiro (88,1%), a percentagem de trabalho a tempo parcial aumentou
nestes dois ultimos anos (+6,4%). Este acréscimo ficou a dever-se a componente

feminina (+10,1%), uma vez que os homens diminuiram (-0,2%).
Grafico 12 — Populagdo empregada, por tipo de duragdo do trabalho (em %)
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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3.3. Desemprego

As mulheres sdo as mais expostas as situacdes de desemprego, apresentando
sistematicamente taxas de desemprego® superiores as dos homens (8,8%, face a 6,5%
para os homens). Contudo, entre 2006 e 2008, verificou-se que a taxa de desemprego

decresceu para as mulheres (-0,1p.p.) € manteve-se estavel para os homens.

Relativamente ao desemprego de longa duragao, o ano de 2006 foi “atipico”, ou seja,
pela primeira vez o peso do desemprego de longa duragéo foi mais expressivo para 0s
homens do que para as mulheres (52,7%, face a 50,9% para as mulheres), situagcédo que
se confirma nos anos seguintes (50,5% para os homens e 49,2% para as mulheres, em
2008).

Grafico 13 — Taxa de desemprego, por sexo, 1998-2008
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Ao contrario do verificado em Portugal, em que mostra um padrao de crescimento desde
2000, a taxa de desemprego das mulheres na UE27 apresenta um padrao de decréscimo
desde 2004. Refira-se no entanto que, em 2008, quer a taxa de desemprego feminina
europeia, quer a portuguesa diminuem, sendo mais significativa a diminui¢ao verificada

na taxa nacional (-0,7p.p. em Portugal contra -0,3 na UE27).

4 Ataxa de desemprego ¢ igual ao racio entre a populagédo desempregada com idade igual ou superior a 15
anos e a populacdo activa com idade igual ou superior a 15 anos.
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Grafico 14 — Taxa de desemprego, por sexo, 2006-2008, na UE27 e Portugal
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

A taxa de desemprego feminina continua a ser mais elevada na regiao Alentejo e na do
Norte. As regides que apresentam um maior diferencial entre as taxas de desemprego
feminina e masculina sdo o Alentejo e os Agores (cerca de 5p.p.) e as regides onde
ambas as taxas mais se aproximam sao a de Lisboa (0,3p.p.) e da Madeira (0,6p.p.).
Entre 2006 e 2008, a taxa de desemprego feminina aumentou em quatro das sete
regides, sendo o aumento nas regides Alentejo (1,2p.p.), Algarve (2p.p.) e Agores (3,6 p.p.)
significativo.

Grafico 15 — Taxas de desemprego regionais, por sexo, 2006-2008
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

A incidéncia do desemprego é mais relevante na populacao jovem. A leitura dos dados
por sexo assume uma propor¢cao mais significativa, nos dois ultimos anos, a favor das
raparigas (-3,8p.p. em 2006 e -6,8p.p. em 2007 e 2008). Refira-se, ainda, que a diferenca
entre as taxas de desemprego das mulheres e dos homens € mais acentuada para os
ultimos, na populagdo com 55 e mais anos.
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Grafico 16 — Taxa de desemprego em Portugal, por sexo e grupo etario, 2006-2008
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Para este comportamento menos favoravel do desemprego das mulheres tem contribuido
fortemente o facto da respectiva populagao activa ter vindo a aumentar a um ritmo muito
superior ao registado junto dos homens, verificando-se também por essa razdo uma
maior dificuldade do mercado de trabalho para a absorgdo desse maior crescimento da

populacao activa feminina.

O desemprego encontra-se sobretudo concentrado em individuos com baixos niveis
de escolaridade (inferior ao 9.° ano de escolaridade), o que demonstra naturalmente
o défice estrutural do pais no dominio da educacao e formagao da sua populacao.
Em termos relativos registam-se diferencas particularmente acentuadas no desemprego
segundo o sexo, nos niveis educacionais mais elevados, nos quais as mulheres estéo
sub-representadas. Esta situacdo é, em grande medida, um reflexo das mulheres em
Portugal terem, em média, percursos de formagao inicial mais longos do que os homens,
sendo hoje maioritarias em termos de frequéncia do ensino secundario e do ensino

superior.

=]

Grafico 17 — Populagdo desempregada, segundo as habilitagées, por sexo, 2006-2008
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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Com efeito, 52,5% dos/as alunos/as matriculados/as no ensino secundario no ano lectivo
de 2006/2007 sao do sexo feminino (cf. Ministério da Educacao / GEPE, Estatisticas
da Educacgéo 2006-2007), face a uma taxa de feminizagao de 53,1% em 2005-2006
e de 52,7% em 2003-2004. Em relacdo ao ensino superior, as mulheres representam
53,5% do total de alunas/os inscritas/os neste nivel de ensino no ano lectivo 2007-2008
(cf. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior / GPEARI), valor que parece
apontar para um ligeiro decréscimo da taxa de feminizagdo das inscricdes no ensino
superior, uma vez que esta era de 54% em 2006-2007 e de 55,2% em 2005-2006.

Segundo os dados do IEFP, referentes as inscri¢cdes feitas ao longo de 2008, observa-
-se que 56,9% dos desempregados sdo do sexo feminino e 43,1% do masculino.
As mulheres continuam a representar a maioria dos desempregados registados, apesar
de terem diminuido a sua proporcao de 59,9% em 2007 para 56,9% em 2008. A diferenca
de peso relativo entre sexos, diminuiu de 19,8p.p em 2007 para 13,8p.p. em 2008.
Esta evolugao foi resultado do aumento do desemprego, no ultimo ano, ter sido mais

elevado para os homens (+14,8%) do que para as mulheres (+1,2%).

Ao nivel do desemprego registado, as mulheres representavam uma propor¢do mais
elevada no desemprego de jovens do que no desemprego de adultos. Apesar da quebra
verificada em 2008 no peso relativo do numero de mulheres desempregadas, estas
representavam, ainda, 58,4% dos desempregados jovens, descendo para 56,9% nos

desempregados adultos.

Grafico 18 — Estrutura do desemprego registado, por grupo etario, segundo o sexo, 2008
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Fonte: IEFP, Situagdo do mercado de emprego

No total de mulheres desempregadas, a propor¢gdo das que procuravam um primeiro

emprego € superior a dos homens (9,3% e 6,4%, respectivamente). Por sua vez, a
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representatividade dos que procuram um novo emprego € maior nos desempregados

homens (93,6%) do que nas mulheres desempregadas (90,7%).

O desemprego de curta duragao no desemprego total é€ superior para os homens (67,1%,
contra 62,4% para as mulheres). Para ambos os géneros, verifica-se que um grande
numero de inscricoes sao feitas ha menos de 6 meses, 51,2% no caso dos homens e
45,1% para as mulheres. Salienta-se no entanto que, nas mulheres, o desemprego de
longa duracao e de muito longa duracao tém uma representatividade significativamente
superior a verificada nos homens; assim, 37,6% das mulheres eram desempregadas de
longa duragao e 21,4% de muito longa duragéo e nos homens estas duas percentagens

séo 32,9% e 19,1%, respectivamente.

Entre 2006 e 2008, observa-se também que o desemprego de longa duragéo cresceu
mais para as mulheres do que para os homens e o de curta duracdo mais para os

homens do que para as mulheres.

Grafico 19 — Estrutura do desemprego registado, por duracdo do desemprego
segundo o sexo, 2008
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Fonte: IEFP, Situagdo do mercado de emprego

A estrutura do desemprego registado por profissao segundo o sexo é muito semelhante
a verificada na populacdo empregada. Assim, tal como no emprego, as mulheres sao
maioritarias em profissdes caracteristicas do sector dos servigos, salientando-se o
grupo “Profissionais de nivel intermédio do ensino”, onde 85,2% dos desempregados
sao mulheres, bem como os “Manequins, vendedores e demonstradores” e o “Pessoal
dos servigos, de proteccao e seguranga” com, respectivamente, 81,7% e 80,1% de
mulheres. Os homens predominam em profissées do sector secundario, destacando-se

os “Operarios e trabalhadores similares das indUstrias extractivas e construcao civil’ e os
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“Trabalhadores da metalurgia, metalomecanica e similares”, grupos onde representavam,
respectivamente, 98,4% e 96,1% do total de desempregados. No sector dos servicos,
o grupo “Condutores de veiculos e equipamentos moéveis” foi 0 mais expressivo do

desemprego masculino, como se pode aferir de um peso relativo de 97,0%.

Uma vez que a maioria dos trabalhadores e das trabalhadores desempregados/as
inscritos/as nos Centros de Emprego sdo mulheres, os dados do final de 2008 mostram,
na procura de novo emprego, 207 788 mulheres (56,1%) e 162 495 homens (43,9%).
As mulheres representavam a maioria das pessoas desempregadas provenientes do
sector da agricultura (60,4%) e do sector dos servigos (62,8%), enquanto os homens

tinham uma maior importancia no sector da industria (55,0%).

Por ramo de actividade econdémica, a “Construcao” esta na origem do maior volume de
desemprego masculino e apresenta-se, ainda, como actividade onde os homens tém
uma maior representatividade (87,8%). O peso relativo dos homens é também elevado
nas “Industrias extractivas” (78,2%), nos “Transportes e armazenagem” (75,5%) e no
“Comeércio, manutencao e reparagao de veiculos automoveis e motociclos” (75,1%).
As mulheres mantém uma representatividade muito elevada no desemprego proveniente
da “Industria do vestuario” (88,7%), na “Administracdo publica, educacéo, actividades
da saude e apoio social (76,5%), no “Alojamento, restauracao e similares” (73,5%) e na

“Industria do couro e dos produtos do couro” (72,3%).

3.4. Salarios, remuneragoes e ganhos

Em 2007 e segundo os dados dos Quadros de Pessoal para o Continente, a
desigualdade salarial® é outra caracteristica a realgar: (no sector privado) as mulheres
auferem cerca de 81,2% da remuneragao média mensal de base dos homens ou, se
falarmos de ganho médio mensal (que contém outras componentes do salario, tais
como compensagao por trabalho suplementar, prémios e outros beneficios, geralmente
de caracter discricionario), 77,6%. Entre 2005 e 2007, observa-se, alguma tendéncia de
aproximacao das remuneragdes entre homens e mulheres, uma vez que, a remuneragao

média mensal de base aumentou 0,6p.p. € a de ganho aumentou 0,2p.p.

5 Esta analise é feita com base nos Quadros de Pessoal do GEP.
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Grafico 20 — Remuneragao e ganho, por sexo, 2002-2007
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Fonte: MTSS/GEP, Quadros de Pessoal

Quando se consideram as desigualdades salariais em fung¢ao dos niveis de qualificacao,
constata-se que o gap salarial entre mulheres e homens é directamente proporcional
aos niveis de qualificagao, sendo, particularmente, elevado entre os quadros superiores
—neste nivel de qualificagcao, o racio entre a remuneracao das mulheres e a dos homens
é de 71,1%, em relagao a remuneragao de base, e de 69,7%, em relagcao ao ganho.
Nos niveis mais baixos, esse racio € menor, como por exemplo, entre praticantes e
aprendizes (93,9% e 91,6%, respectivamente, em termos de remuneracéo de base e de
ganho) e profissionais ndo qualificados/as (89,4% e 84,4%, respectivamente, em termos

de remuneracédo de base e de ganho).

O mesmo se verifica em termos de niveis habilitacionais, ou seja, o0 gap salarial aumenta
conforme vai aumentando a escolaridade, sendo menor para quem possui o0 3.° ciclo do
ensino basico (79% na remuneragao base e 74,7% na remuneragao ganho) do que para

quem possui uma licenciatura ou mais (67,6% na base e 66,7% no ganho).

Importa, porém, referir que segundo dados do Eurostat relativos ao Gender pay Gap em
2006, Portugal apresentava uma diferenciacao salarial de 8,4%, valor que baixou em
2007 para os 8,3%, sendo esta percentagem a quarta mais baixa da UE27 (Italia 4,4%,
Malta 5,2% e 7,5% Polonia).
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Grafico 21 — Gender Pay Gap, 2007
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Fonte: Eurostat, Gender pay gap in unadjusted form

3.5. Trabalho nao pago

Os resultados do 4.° Inquérito Europeu as Condi¢des de Trabalho®, conduzido, em 2005,
pela Fundacao Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho, revelam
valores, ao nivel da afectagéo de tempos as diferentes formas de trabalho, que reforcam
as tendéncias conhecidas (e evidenciadas, nomeadamente pelo Inquérito a Ocupacao
do Tempo de 1999), de uma acentuada assimetria na partilha do trabalho ndo pago

entre mulheres e homens.

Quadro 1 — Tempo de trabalho semanal da populagdo com emprego, por sexo
(horas e minutos)

Tempo de
Tempo de trabalho deslocacéo (casa- Tempo de Tempo de
pago -trabalho-casa) trabalho nao pago trabalho total
Homens 43h30 2h48 9h24 55h42
Mulheres 41h06 2h36 25h24 69h00

Fonte: Calculos proprios, com base em European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, 4.° Inquérito Europeu as Condi¢des de Trabalho, 2005.

Com efeito, estes dados mostram que, em média, os homens afectam, em cada semana,

mais 2 horas e 24 minutos ao trabalho pago (emprego principal e segundo emprego,

8 Ultimo inquérito realizado.

32



RELATORIO SOBRE O PROGRESSO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES E HOMENS NO
TRABALHO, NO EMPREGO E NA FORMACAO PROFISSIONAL — 2006-2008

quando este existe) do que as mulheres. No entanto, em relagédo ao trabalho nao pago
— tarefas domésticas, prestacdo de cuidados a criangas e prestacao de cuidados a
familiares idosos/as ou com deficiéncia — as mulheres despendem semanalmente mais
16 horas, por comparacdo com os homens. Daqui decorre um tempo de trabalho total
(no qual se contabiliza também o tempo de deslocagdo casa-trabalho-casa) que é
claramente superior para as mulheres, num diferencial que, em cada semana, ultrapassa

as 13 horas.

3.6. Medidas activas de politica de emprego

As medidas activas de emprego visam promover a criacao de emprego e a sua qualidade,
bem como prevenir e combater o desemprego, através da melhoria da empregabilidade
dos seus e das suas participantes. Tém desempenhado, igualmente, um papel chave na
(re)insergao profissional de pessoas que beneficiam das medidas passivas, tais como o
subsidio de desemprego e outras medidas de apoio ao rendimento de desempregados/as
ou grupos desfavorecidos. Assim, tém vindo a assumir uma importancia estratégica na
gestdo do mercado de trabalho, quer na perspectiva preventiva, quer na perspectiva
reparadora do desemprego e da inclusdo socioprofissional de grupos com maiores

dificuldades de plena inser¢do no mercado de trabalho.

Ainformagao apresentada inclui as ac¢des dinamizadas pelo principal organismo publico
executor das politicas de emprego e formagéao profissional em Portugal, o Instituto do
Emprego e Formacéao Profissional I.P. (IEFP, I.P.), representando apenas uma parte
das medidas co-financiadas pelo Fundo Social Europeu (FSE) e as executadas pelo
POEFDS.

De acordo com os elementos do IEFP, IP, sdo os programas de formagao profissional
que apresentam a maior percentagem de pessoas abrangidas, seguido pelos programas
e medidas de emprego, sendo que, nestes dois programas a maioria dos/as abrangidos/as
sao mulheres. No entanto, a taxa de participacdo das mulheres, entre 2006 e 2008,
apenas aumentou nos programas de formacgao profissional (4,4p.p.), tendo diminuido
-0,7p.p. nos programas de reabilitacao profissional e -0,2p.p. nos programas e medidas

de emprego.
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Grafico 22 — Pessoas abrangidas em programas e medidas de emprego e de formag¢ao
profissional por area de intervengdo, no Continente, por sexo
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Fonte: IEFP, I.P., Sintese dos Programas e Medidas de Emprego e Formacé&o Profissional

Observa-se que nos Programas e Medidas de Emprego cerca de 31% das/os
beneficiarias/os sdo homens e 69% sao mulheres. No conjunto das acg¢des que o
integram, salientam-se as iniciativas realizadas no &mbito do Mercado Social de Emprego
que, no seu conjunto, abrangeram 65,6% das pessoas incluidas neste programa, das
quais aproximadamente 26,5% sa&o homens e 73,5% sao mulheres. Esta area de
intervengdo visa, fundamentalmente, a integracdo ou reintegracdo socioprofissional
de pessoas desempregadas, em situacdo de maior desfavorecimento, na qual se
salientaram os “Programas Ocupacionais” com 93% de mulheres. Estes programas tém
como objectivo proporcionar as pessoas desempregadas uma ocupagao socialmente
util (trabalho necessario), enquanto nao lhes surgirem alternativas de trabalho ou de
formacgao profissional, mantendo-as em contacto com outros/as trabalhadores/as e
outras actividades, prevenindo, assim, o seu isolamento social e a tendéncia para a
desmotivagéo e marginalizacao.

A medida Formagédo e Emprego, que se destina a promover, através da formacédo em
contexto real de trabalho, a insergcéo ou reinsercao de jovens a procura do 1.° emprego
e de desempregados/as, envolveu cerca de 23 mil beneficiarios/as (37% homens e 63%
mulheres), sendo de referir que, no total de pessoas abrangidas por estes programas,
a sua grande maioria participou em Estagios Profissionais, dos quais 35% sdao homens
e 65% sao mulheres; esta medida visa complementar e aperfeicoar as competéncias
socioprofissionais de jovens qualificados/as, com vista a possibilitar uma maior articulacao

entre a saida do sistema educativo/formativo e a insergdo no mundo do trabalho.

No ambito das medidas de Criacdo de Emprego e Empresas foram apoiados cerca de
4 mil postos de trabalho (46% homens e 54% mulheres), nas varias modalidades de
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",

estimulo a oferta de emprego, entre as quais: “Apoios a Contratagcao”; “Iniciativas Locais
de Emprego”; “Projectos de Emprego Promovidos por Beneficiarios das Prestacbes de
Desemprego”; “Apoios a Conversao de Contratos de Trabalho a Termo em Contratos de

Trabalho sem Termo”.

Grafico 23 — Pessoas abrangidas em programas e medidas de emprego e de formag¢ao
profissional, por area de intervengdo, no Continente, por sexo
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Fonte: IEFP, |.P., Sintese dos Programas e Medidas de Emprego e Formagéao Profissional

Nos Programas e Medidas de Reabilitagdo Profissional, area vocacionada para apoiar a
melhoria da empregabilidade e a integragao socioprofissional das pessoas com deficiéncia,
estiveram envolvidas cerca de 10 mil pessoas, das quais 58% homens e 42% mulheres.

Nos Programas e Medidas de Formacdo Profissional a participagao foi superior a
verificada no ambito dos Programas e Medidas de Emprego, tendo sido abrangidos/as
cercade 195 mil formandos/as, no conjunto das acgoes realizadas. O nivel de participacao
global foi de 47,5% os homens e 52,5% as mulheres.

Em termos de participacao, as Medidas de Formagao Profissional mais significativas,
foram a Formagao Continua, modalidade que, no @mbito do mercado de emprego, procura
melhorar as competéncias profissionais através de accdes/cursos de aperfeicoamento,
qualificacao e reconversao da populagao activa em geral (cerca de 66 mil formandos/as,
sendo 47,7% mulheres e 52,3% homens).

Os Cursos de Educagéao e Formacgéao de Adultos Desempregados, com cerca de 27 mil
formandas/os abrangidos, dos quais 27,5% homens e 72,5% mulheres. Trata-se de
uma oferta integrada de educacgao e formagao que visa elevar os niveis de habilitacao
e qualificacao profissional dos seus e das suas destinatarias, potenciando as condi¢des
de empregabilidade e certificando as competéncias adquiridas ao longo da vida.
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A Formag&o Modular visa o desenvolvimento de um suporte privilegiado para a
flexibilizagao e diversificagao da oferta de formagao continua, integrada no Catalogo Na-
cional de Qualificagdes (CNQ), com vista ao completamento e a construgao progressiva
de uma qualificagao profissional. Esta formagao propde-se colmatar algumas lacunas
de conhecimentos verificadas, pelas pessoas candidatas, no decurso da respectiva
actividade profissional, tendo abrangido cerca de 39 mil formandos/as (42,8% homens

e 57,2% mulheres);

A Aprendizagem tem em vista a promocao dos niveis de escolarizagao e qualificacédo
de jovens, através da dupla certificagdo escolar e profissional, para facilitar a transigéo
entre a escola e o mercado de trabalho. Nesta modalidade estiveram envolvidos/as

cerca de 17,7 mil formandos/as, dos quais 63% homens e 37% mulheres.

Observando a informacao disponibilizada especificamente pelo POEFDS, relativa ao
numero de mulheres e de homens participantes nas varias medidas, nos anos de 2005

a 20077, obtém-se o seguinte quadro sintese:

Quadro 2 - Indicadores de realizagéo fisica, por sexo

2005 2006 2007

Medidas H M TxF | H M TxF | H M TxF

Formacao inicial com certificagéo

profissional e escolar 18.275 11.014 37.6| 19.360 12.276 38.8| 11.089  8.368 43.0

Formacéo inicial para a qualificagéo

profissional 2915 2678 47,9 | 2240 1.763 44,0 180 71 28,3

2.1 Formagéo profissional continua 118.946 131.912 52.6 | 68.411 75.320 52.4| 14.353 19.093 571

2.2 Formacéao e desenvolvimento organizacional 11.306  5.958 34,5| 8.604 4.861 36,1 6.742  4.480 39,9

Formacéao dos profissionais da politica de

4.3 = 4.751 8.713 64.7 381 771 66,9 47 48 50.5
emprego e formacao

4.4 Promocdo daigualdade de oportunidades 4 6, 3688  G92| 1508 4779  76.0 71 293 805
entre homens e mulheres
Apoio ao desenvolvimento social

5.1 e comunitario 30.800 47.211 60.5| 31.048 50.353 61,9 | 21.057 33.969 61.7

5o  Promogdodainserdo social e profissional 4 ge4 3913 446| 5133 3875 430| 198 94 322
das pessoas com deficiéncia

53  Promogdodainsergdo social e profissional 5355 7419 g89| 1456 3458 704| 205 165 446
de grupos desfavorecidos
Promogéo da inser¢gdo no dmbito dos instru-

5.4 mentos do mercado social de emprego 10.428 30.557 74,6 | 10.959 29.974 73,2 2.901 07.806 72,9

5.5@) Apoio ao desenvolvimento cooperativo (pos- 21 24 53.3 7 15 68.2 0 0 00,0

tos de trabalho criados)

Fonte: POEFDS

Notas: (1) Informagéo relativa a componente formativa das tipologias que compdem a medida em referéncia.
(2) O desempenho desta medida no ano 2007 limitou-se ao financiamento de projectos enquadrados na
tipologia 2 (Estudos e Consultoria). As restantes tipologias néo registaram qualquer tipo de execugéo fisica
e financeira.

7 A execucdo, em 2008, foi residual, razdo pela qual se entende que o tratamento dos indicadores nos
termos em causa n&o acarreta significado.
No que respeita a informacgao do POPH, esta so estara disponivel apods a elaboragéo do relatério de exe-
cucgao de 2008 que, por sua vez, se prevé para finais de Maio, inicio do més de Junho.
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Em 2007, a taxa de feminizacao, média de todas as medidas, situou-se nos 56,7%, valor
superior em 1p.p. face a 2006 e 1,7p.p. face a 2005. Importa, contudo, realcar que a
participagao relativa dos homens, em todos os anos considerados, € mais elevada nas
medidas 1.1, 1.2, 2.2 e 5.2. Em contrapartida, a taxa de feminizacao é particularmente
elevada nas medidas 4.3,4.4,5.1,5.3 e 5.4.

Os projectos apoiados pelo Fundo Social Europeu (FSE) no ano de 2006, através
dos diversos Programas Operacionais do QCAIIl, reflectem um relativo equilibrio
no envolvimento de homens e mulheres em diversas tipologias de intervencgao,
nomeadamente acgbes de formacgao profissional, acgbes de apoio ao emprego, entre
outras, embora com predominio das mulheres: 54% de mulheres abrangidas em 2006,
continuando assim a ser o publico mais representativo nas acgdes apoiadas por este

fundo estrutural.

Em 2006, a analise dos dados dos Programas Operacionais indica que a
representatividade das mulheres assume posi¢des mais destacadas nos Programas
POPRAM, PO Alentejo, PO Algarve, PORA, PO SAUDE e PRODEP, reflectindo
sobretudo estes dois ultimos programas, a realidade da estrutura de recursos humanos
dos sectores em causa (saude e educacado). Outro dado relevante prende-se com a
agricultura que, sendo um sector marcadamente masculinizado nas ultimas décadas,
tem vindo, no seio do Programa Operacional, a absorver um numero significativo de
pessoas abrangidas do sexo feminino (56% em 2006). Em contrapartida, a taxa de

feminizagcao mais baixa continua a registar-se no PRIME.

Os dados relativos ao ano de 2007 nao registam alteracoes significativas, mantendo a
tendéncia registada nos anos anteriores. A taxa de feminizag&o evidencia uma ligeira
quebra que também pode ser explicada, em grande medida, pela impossibilidade de
ventilar a informagéo segundo o sexo em alguns PO, como é o caso do POCI, POSC e
os cinco PO Regionais do Continente. Esta impossibilidade acaba por se traduzir num

numero ainda relevante de participantes, cerca de 3% do total em 2007.

Ainda assim, é interessante verificar que em alguns PO se registaram subidas significa-
tivas da representatividade feminina em ac¢des co-financiadas pelo FSE. Esta situacao
verificou-se nos POSC, PO SAUDE, PRIME, PO NORTE (com subida significativa),
PROALGARVE, PRODESA E POPRAM.
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Quadro 3 — Participantes abrangidos/as no ano de 2007, segundo o PO, por sexo

Homens Mulheres Tx. feminizagao

N.° % N.° % 2006 2007
PRODEP 83 169 46,7 94 840 53,3 63% 53%
POEFDS 64 547 50,1 64 256 49,9 54% 50%
POCI* 2677 29,6 2152 23,8 56% 45%
POSC* 3165 31,2 4 064 40 53% 56%
POAGRO 3448 48,5 3661 51,5 56% 51%
POSAUDE 7768 22,7 26 429 77,3 72% 77%
PRIME 195 668 61,7 121 491 38,3 36% 38%
POAP 14 868 47,2 16 624 52,8 62% 53%
PO Norte* 13 264 33,4 20982 52,9 44% 61%
PO Centro* 20994 43,5 18 007 37,3 49% 46%
PORLVT* 13 074 45,1 15743 54,3 55% 55%
PORA* 1869 28,4 3388 51,5 66% 64%
PROALG* 992 31,8 1966 63,0 64% 66%
PRODESA 921 48,1 992 51,9 47% 52%
POPRAM 1780 29,9 4170 70,1 68% 70%
TOTAL 428 204 50,3 398 765 46,9 54% 48%

Fonte: IGFSE

* Existem dados nédo disponiveis por sexo. Nestes casos, o0 método de calculo da taxa de feminizagao € o
mesmo para os restantes PO onde esta informagao esta disponivel: resulta do somatério dos abrangidos
homens e dos abrangidos mulheres (sem considerar a informacao n&o disponivel por sexo).

A populacédo portuguesa esta a registar uma adesao significativa a iniciativa Novas
Oportunidades, que tem respondido de forma positiva ao desafio de elevar os niveis de
qualificagéo escolar e profissional de jovens e de pessoas adultas no Pais que, estéo inseri-
dos/as no mercado de trabalho sem terem uma qualificagéo de nivel basico ou secundario.

De acordo com os dados do Sistema Integrado de Informagao e Gestao da Oferta Edu-
cativa e Formativa (SIGO) da Agéncia Nacional para a Qualificagao, entre 2007 e 2008,
inscreveram-se nos Centros Novas Oportunidades (Eixo Adultos) cerca de 558 mil
candidatos/as, dos quais aproximadamente 128 mil ja obtiveram uma certificagao escolar.
Em ambos os anos, a percentagem de mulheres inscritas, bem como, certificadas é
mais elevada que a dos homens (em 2008, por exemplo, 54,7% das pessoas inscritas

s&o mulheres e 54,8% das certificadas sdo mulheres).

Quadro 4 — Candidatos/as inscritos/as, por sexo

2007 2008
N.° % N.° %
Sexo
Masculino 130518 46,7 126 241 45,3
Feminino 148 830 53,3 152 651 54,7
Total 279 348 100 278 892 100
Fonte:SIGO

38



RELATORIO SOBRE O PROGRESSO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES E HOMENS NO
TRABALHO, NO EMPREGO E NA FORMACAO PROFISSIONAL — 2006-2008

Quadro 5 — Candidatos/as certificados/as, por sexo

2007 2008
N.° % N.° %
Sexo
Masculino 22 698 41,4 32 864 45,2
Feminino 32189 58,6 39819 54,8
Total 54 887 100 72 683 100
Fonte:SIGO

Verificou-se ainda uma grande predominancia de mulheres encaminhadas para ofertas
formativas (63,1%, em 2008) e em cursos de Educacéo e Formagao de Adultos de Nivel
Secundario (64,4%, em 2008)

Quadro 6 — Candidatos/as encaminhados/as para ofertas formativas,

por sexo
2007 2008
N.° % N.° %

Sexo

Masculino 3387 40,8 23018 36,9
Feminino 4 907 59,2 39403 63,1
Total 8 294 100 62 421 100
Fonte: SIGO

Quadro 7 — Formandos/as em cursos EFA, por sexo

2007 2008
N.° % N.° %
Sexo
Masculino 9 508 35,9 22 273 35,6
Feminino 16 943 64,1 40 358 64,4
Total 26 451 100 62 631 100

Fonte: SIGO
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4. A Actividade da CITE

No periodo compreendido entre 2006 € 2008, a CITE desdobrou asua actividade porvarias

areas, tendo em conta o seu objectivo de promocéao da igualdade e nao discriminacao

entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacao profissional, da

proteccado da maternidade e da paternidade e da conciliagdo da actividade profissional

com a vida familiar, no sector privado e no sector publico.

No exercicio das suas competéncias (artigo 496.° do Decreto-Lei n.° 35/2004, de 29 de

Julho), a CITE desenvolveu a sua ac¢ao em trés dominios fundamentais:

na emissao de pareceres em matéria de igualdade no trabalho e no emprego
e, crescentemente, dado a sua obrigatoriedade, de pareceres prévios ao
despedimento de trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes e no caso de
intencdo de recusa, pela entidade empregadora, de autorizagdo para trabalho
a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos/as
menores de 12 anos num total de 317 pareceres com a seguinte distribuicao
anual — 83 em 2006, 104 em 2007 e 130 em 2008;

na informacéao e divulgacao da legislacao sobre igualdade e nao discriminacao,
proteccdo da maternidade e da paternidade e a conciliagdo da actividade
profissional com a vida familiar, seja através do site www.cite.gov.pt, seja através
do atendimento prestado presencialmente e por resposta a consultas escritas
ou telefénicas — LINHA VERDE, e ainda através da intervengdo em programas
radiodifundidos e pela edicdo de varias publicagdes sobre as questbes da

igualdade de género no mercado de trabalho;

€ na participagao em varios projectos de financiamento comunitario, mantendo-
-se fiel a uma linha de actuacdo que vem desenvolvendo de ha alguns anos a
esta parte, visando a consecucao do seu desiderato ultimo: a criagdo de uma
consciéncia individual e de um ambiente social favoraveis a concretizacao
da igualdade susceptiveis de alterar as condi¢gbes estruturais que mantém a
aceitacado generalizada da discriminagdo em funcao do sexo, designadamente
projectos financiados pela Iniciativa EQUAL, tais como: Didlogo Social e Igualdade
nas Empresas, de que a CITE é a entidade interlocutora, Revalorizar o trabalho

para Promover a Igualdade; Formar para a Ilgualdade e Agir para a Igualdade.
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E com esse mesmo intuito de auxiliar e estimular as entidades empregadoras na
consecucgao diaria da igualdade de género no mercado de trabalho que a CITE tem
vindo, desde 2000, a distinguir as empresas e outras entidades com politicas exemplares
na area da lgualdade entre Mulheres e Homens através da atribuicdo do PREMIO
IGUALDADE E QUALIDADE. Esta distingdo de prestigio tem registado uma evolugdo
da qualidade das candidaturas das mais de 160 empresas e entidades concorrentes
ao longo das sucessivas edicdes. Em 2006, decorreu a 6.2 edicao, relativa aos anos de
2005 e 2006; em 2007 decorreu 7.2 edicdo, em que foram premiadas quatro entidades
e distinguidas seis com meng¢ao honrosa, tendo-se ainda realizado a ceriménia publica

de atribuicdo de distingdes, relativa a 5.2 e 6.2 edigéao.

42



RELATORIO SOBRE O PROGRESSO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES E HOMENS NO
TRABALHO, NO EMPREGO E NA FORMACAO PROFISSIONAL — 2006-2008

5. Recursos humanos e materiais envolvidos no cumprimento da
legislagao em matéria de igualdade entre mulheres e homens
no trabalho, no emprego e na formagao profissional

Neste ponto dar-se-a conta de elementos relativos a diferentes organismos sob tutela
do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social com competéncias especificas na
matéria, designadamente: Comiss&o para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE);
Autoridade para as Condi¢cbes do Trabalho (ACT), Instituto do Emprego e Formagéao
Profissional, I.P. (IEFP,I.P.), Programas com financiamento Comunitario (POEFDS e

Iniciativa Comunitaria EQUAL).

5.1. CITE - Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

A actividade da CITE durante o periodo a que se refere este relatorio teve como linha
orientadora o desenvolvimento das suas atribuicbes e competéncias, as quais se
engquadram no objectivo de promover a igualdade e n&o discriminagao entre mulheres e
homens no trabalho, no emprego e na formacgao profissional, a protec¢cao da maternidade
e da paternidade e a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar, no sector

publico e no sector privado.

Quadro 8 — Recursos humanos da CITE, em 2006, 2007 e 2008, por sexo

Dirigen-te e Técnif:o Té.cni.co Administrativo Total
Chefia Superior Profissional e Outros
2006
Homens - 3 1 1 5
Mulheres 1 13 - 6 17
Total 1 16 1 7 25
2007
Homens - 2 1 1 4
Mulheres 1 13 - 7 17
Total 1 15 1 8 24
2008
Homens - 2 1 1 4
Mulheres 1 11 - 8 20
Total 1 13 1 9 24

Fonte: CITE
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Um dos técnicos superiores, jurista, encontra-se de baixa médica em todo o periodo
considerado. No ano de 2008, para além do técnico superior supra referido, também

outra técnica superior, e também ela jurista, esteve de baixa 10 meses.

Em termos de recursos financeiros, os elementos disponiveis sdo os seguintes:

Quadro 9 — Recursos financeiros da CITE

Orgcamento/CITE

2006 € 1.489.999,00

2007 €1.131.124,00

2008 € 1.532.352,00

Fonte: CITE

No final de 2008 a CITE mudou de instalacdes, passando a dispor de espacos proprios
para atendimento personalizado e para atendimento da linha verde, garantindo assim

maior privacidade e confidencialidade aos/as clientes.

5.2. ACT — Autoridade para as Condi¢oes do Trabalho
Para o desenvolvimento da accéao inspectiva a ACT dispunha, em 2008, de um corpo

de 264 inspectores/as do trabalho que estéo investidos/as dos necessarios poderes de
autoridade publica, tendo havido um reforco em 2009 de mais 150 inspectores/as.
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5.3. IEFP - Instituto de Emprego e Formacgao Profissional, I.P.

Ao nivel do IEFP, tem vindo a ser implementado um conjunto de medidas que, de forma
directa ou indirecta, contribuem para a promoc¢ao de igualdade de oportunidades entre

homens e mulheres. Entre estas, destacam-se as seguintes:

* Majoragéo dos apoios financeiros previstos em diversas medidas de emprego,
sempre que pessoas singulares ou colectivas de direito promovam a criagao liquida
de postos de trabalho ou a conversdo de contratos de trabalho a termo em sem
termo, no caso de profissdes significativamente marcadas por discriminagdo de
género. Isto, com o objectivo de reduzir o indice de discriminacgao profissional através
da integracdo de trabalhadores/as do sexo ndo preponderante nessas mesmas

profissdes. As majoragdes correspondem a 50% do total de apoios concedidos.

e O Programa Iniciativas Locais de Emprego de Apoio a Familia, com o objectivo de
incentivar o surgimento de novas entidades que originem a criacao liquida de postos
de trabalho, no ambito dos servigos de apoio a familia. No quadro deste Programa,
sao facultados apoios técnicos e financeiros aos/as promotores/as que pretendam

desenvolver projectos empresariais nas areas de:

- Apoio a pessoas idosas — apoio domicilidrio, acompanhamento e actividades

de lazer,

- Apoio a pessoas com deficiéncia e as respectivas familias — apoio domiciliario,

acompanhamento e actividades de lazer,

- Guarda e apoio de criangas — “baby-sitting”, ao domicilio ou em salas de

estudo,

- Apoio as actividades domésticas — confecgao e/ou entrega de refeigbes,

lavandaria e engomadoria, trabalhos de modista ou arranjos de roupa.

* A componente sécio-cultural das modalidades de Formacgao Profissional integra a
tematica de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, bem como a

formacgao de formadores/as nesta mesma matéria.

* Concessao de subsidio de acolhimento a todos os beneficiarios de medidas
e programas de emprego e formacao que frequentem accbes de formacdo com
componentes tedrica e pratica, visando reduzir os obstaculos a (re)inser¢cao socio-
-profissional, em especial das mulheres, nomeadamente as responsaveis por familias

monoparentais. Este subsidio destina-se a fazer face as despesas de acolhimento
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com os/as filhos/as e adultos dependentes, quando, por motivo dessa formacéo,

necessitem de os/as confiar a terceiros.

Quanto a integragao da dimensao do género nas praticas formativas, na continuagéo
da estratégia definida desde 2003, continuou o Centro Nacional de Formacgéo de
Formadores/IEFP? a integrar na sua actividade o desenvolvimento de varias acgdes
tendentes a integragcdo da dimensdo do género nas praticas formativas dos/as
formadores/as, querendo contribuir para o desenvolvimento de uma formacdo de
qualidade consentanea com os valores de uma sociedade democratica e cumprindo

uma das linhas directrizes do PNE.

5.4. Programas Comunitarios (POEFDS/EQUAL)

Consideramos estes Programas porque as acg¢des que desenvolvem contribuem
de forma preventiva para uma maior consciencializacdo da sociedade portuguesa e
dos stakeholders para o cumprimento da legislagdo em matéria de igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens. Salientamos que no caso do POEFDS a
discrepancia existente entre os dados de 2006 e de 2007, prende-se com o encerramento

dos projectos do Il Quadro Comunitario no ultimo ano considerado.

A medida 4.4. do POEFDS “Promocao da Igualdade de Oportunidades entre Homens
e Mulheres”, inserida no Eixo 4 do Programa Operacional Emprego, Formacéo e
Desenvolvimento Social, visa promover a igualdade entre homens e mulheres através,
quer do reforco de accgbes positivas, quer de uma abordagem de mainstreaming em
todos os dominios de actividade. Para o efeito apoia intervencbes que promovem a
participacao equilibrada dos homens e das mulheres na profissao, na vida familiar e no
processo de decisao, criando condi¢cdes para a mudanga do paradigma sobre os papéis

sociais culturalmente existentes.

Para a prossecucdo destes objectivos, a medida estrutura-se em trés tipologias de
projecto que seguidamente serdo analisadas de forma autébnoma, com referéncia as

medidas que tiveram projectos associados no periodo contemplado por este relatorio.

8 Actualmente designado por Centro Nacional de Qualificagdo de Formadores e integrado no Departamento
de Formagéo Profissional do IEFP, I.P (cfr. artigo 11, n.° 2 e 5 da Portaria n.° 637/2007, de 30 de Maio,
com as alteragdes da Declaragéo de Rectificagéo n.° 70/2007, de 20 de Julho).
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Tipologia 1 — Medidas de Caracter Estruturante

Accbes de sensibilizacdo, comunicacao e formacado de publicos estratégicos no
dominio da Igualdade de Oportunidades: em 2007 foram apoiados dois projectos
envolvendo 65 participantes dos quais 83,1 % s&do mulheres. Em 2006, foram
apoiados 65 projectos envolvendo 3 815 participantes, dos/as quais 69,6% eram
mulheres.

e Apoio a concessao do Prémio Prestigio e do prémio “lgualdade é Qualidade” em
2006 e 2007.

Tipologia 2 — Medidas destinadas a apoiar intervengbes para a Igualdade de
Oportunidades

* Apoio a acgbes que integrem processos de consultoria e formagdo com vista
a concretizagao de Planos para a Igualdade de Oportunidades, bem como para
o desenvolvimento de solugbes inovadoras, facilitadoras da conciliacdo da
vida profissional e familiar: Em 2006, foram apoiados apenas 6 projectos, que
abrangeram 20 entidades e 277 pessoas, todas elas empregadas e das quais 71,1%

sao mulheres. Em 2007 ndo houve projectos apoiados.

* AcclOes de formacgao centradas na aquisicdo de competéncias técnicas, sociais e
relacionais, tendo em vista adquirir ou completar uma qualificagao profissional em
areas marcadas por significativa discriminagcao em fungao do género: foram apoiados
12 projectos em 2007 e 52 apoiados em 2006. O numero de formandos abrangidos
por estes pedidos de financiamento totalizou 190, sendo também aqui evidente a
prevaléncia de pessoas do sexo feminino cujo peso relativo assume a percentagem

de 68,4% do universo de pessoas contempladas.

e Apoio ao empreendedorismo de mulheres, através do desenvolvimento de accoes
de formacao de caracter empresarial e de consultoria/assisténcia técnica, visando a
criacao, desenvolvimento ou consolidacdo de micro e pequenas empresas geridas

por mulheres:

— Componente formativa: foram apoiadas acc¢des de formagao que envolveram 885
mulheres em 2006 e 109 mulheres em 2007;

— Componente consultoria: 508 mulheres em 2006 e 159 mulheres em 2007
beneficiaram de acgbes de consultoria. Foram também concluidos 108 planos de
negocio, ja em 2006, tinham sido elaborados 325 (dos quais 306 foram concluidos)

e criadas 423 empresa nestes dois anos.
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Tipologia 3 — Sistemas de Apoios Técnicos as ONG

O SistemadeApoio Técnico e Financeiro as ONG destinou-se particularmente aentidades
associativas, sem fins lucrativos, caracterizadas por estruturas organizacionais frageis,
com menor acessibilidade a financiamentos comunitarios, e, por isso, menor capacidade

de realizacdo dos seus objectivos estratégicos.

Os 95 projectos financiados pelo SATF — ONG, desenvolveram-se a partir de trés
tipos de estratégias diferenciadas — “Informacdo e Sensibilizagcdo”, “Consolidacdo e
Descentralizacdo Territorial” e “Intervengcdo Comunitaria e Desenvolvimento”, com o
objectivo de mudanca social e de refor¢co da participacdo das mulheres e dos homens
em dominios de maior desequilibrio e fragilidade, ao nivel do emprego e formacgao;
conciliagdo da vida familiar e profissional; partilha do poder e da tomada de decisao e,

violéncia na familia e no local de trabalho.

Entre beneficiarios/as directos e indirectos das varias intervencdes, estimaram-se em

cerca de 400.000 as pessoas abrangidas .

O impacto dos 95 projectos financiados nos objectivos gerais da Pequena Subvencao,
foi bastante positivo quer ao nivel das instituicdes, quer ao nivel da cidadania e da
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens, nas comunidades que foram

objecto da intervengao dos projectos.

Quanto a Iniciativa Comunitaria EQUAL, no periodo em causa (2006-2008) tiveram
lugar actividades de desenvolvimento e/ou disseminacédo e transferéncia de novos
produtos e solugdes cerca de duas dezenas de projectos da Prioridade “Igualdade
de Oportunidades”. Concretamente, dos 23 projectos que desenvolveram solugdes
e produtos, 18 passaram a etapa de disseminagcdo, apds a validacdo das solugdes
e produtos inovadores, e aprovagao dos projectos de disseminagao. Destes 18, 10
integram-se na medida “Conciliar trabalho e vida familiar “ e 8 na medida “Reduzir as
disparidades entre homens e mulheres no trabalho” (e dos 18 projectos, 5 referem-se a
1.2 fase da EQUAL e 13 a 2.2 fase).
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Quadro 10 — Numero de projectos

Accao 1 Accao 2 Acgdo 3

1.2 e 2.2 Fases de

Candidaturas (diagnéstico e montagem da (desenvolvimento e (disseminacgao)

parceria)

validagao)

Prioridade 4
Igualdade de
Oportunidades

N.° de
Candidaturas

N.° de
Aprovacgoes

N.° de
Candidaturas

N.° de
Aprovacoes

N.° de
Candidaturas

N.° de
Aprovacoes

Medida 4.1. -
Conciliar trabalho 74 16 16 14 12 10
e vida familiar

Medida 4.2.
- Reduzir as
disparidades 23 9 9 9 8 8
entre homens e
mulheres

Total 97 25 25 23 20 18

Estes projectos foram desenvolvidos por Parcerias de Desenvolvimento constituidas
por um conjunto significativo e diversificado de parceiros. Os 23 projectos de
desenvolvimento (Acgéo 2) envolveram 180 parceiros (média de 8 por projecto) e os 18
projectos de disseminagao (Accao 3) envolveram 117 parceiros (meédia de 7 por projecto).
Do conjunto das entidades envolvidas nos projectos da “lgualdade de Oportunidades
Mulheres/Homens”, um ter¢o sdo da Administracao Publica (33%), 12% sa&o empresas e
55% sé&o entidades privadas sem fins lucrativos. Merece realce particular a participagéo
das empresas nas Parcerias de Desenvolvimento, na medida em que constitui uma

novidade nas intervengdes sobre esta tematica.

Participaram no desenvolvimento dos 41 projectos 1.407 agentes, dos quais 378 homens

e 1.029 mulheres.

Foram identificados 18.987 destinatarios/as directos/as destes projectos (incluindo
Accgao 2 e Accao 3, o que apura uma média geral de 663 destinatarios/as envolvidos/as
por projecto) dos quais 13972 na medida da “Conciliar trabalho e vida familiar” (média
de 582 por projecto) e 5015 na medida “Reduzir as disparidades” (média de 295 por

projecto).

Dos e das destinatarios/as dos projectos da Igualdade identificados/as e caracterizados/
as individualmente, 27% sao homens (esta propor¢do é diferente nos projectos
de “Conciliacdo” e da “Reducao das disparidades no trabalho”, com 26% e 31% de
destinatarios homens, respectivamente). E bastante significativo que mais de um
quarto dos/as destinatarios/as dos projectos desta Prioridade sao homens (na medida
“‘Reducao das disparidades no trabalho” sdo quase um ter¢o), dada a importancia da
participacdo masculina para a mudanga de mentalidades associada a esta Prioridade
de intervencéo.
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O escalao etario mais representado entre os/as destinatarios/as é o dos 25 aos 34
anos (representando mais de um quarto dos/as destinatarios/as). Uma parte importante
dos/as destinatarios/as (72%) é populagao empregada. Também é significativo que mais
de um quarto dos/as destinatarios/as tenham ensino superior, 0 que € coerente com o
perfil de técnico/a associado a uma importante populacao destinataria da Prioridade, os
e as agentes intermédios/as que garantem um efeito multiplicador e reflectem o caracter

estruturante da intervencao EQUAL.

Um total de 43 produtos e solugbes inovadoras foram validados e objecto das
actividades de disseminacao (16 na area da “conciliacao” e 27 na area da “eliminacao

da discriminacéo.

Foi criada uma rede especifica em torno da tematica da “conciliacdo” e os projectos
da area da “eliminagéo da discrimina¢ao” foram incluidos na rede consagrada ao tema
da “inovagao organizacional”, por se ter entendido que era nesta dptica que melhor se

enquadravam.
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6. Accao inspectiva sobre o cumprimento da legislagao da
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no
trabalho, no emprego e na formacgao profissional

Compete a Autoridade para as Condigdes do Trabalho a verificagao do cumprimento
das normas que regulam a igualdade e n&o discriminacdo. O direito a igualdade
de oportunidade e de tratamento verifica-se no acesso ao emprego, na formacgao e

promocao profissionais e nas condigdes de trabalho.

Aproibicao dadiscriminacao surge reguladaemfung¢ao de varios factores, nomeadamente
a ascendéncia, idade, sexo, orientacao sexual, estado civil, situacao familiar, patrimonio
genético, capacidade de trabalho reduzida, deficiéncia ou doenga crénica, nacionalidade,

origem étnica, religido, convicgdes politicas ou ideolégicas e filiacao sindical.

No dominio da discriminacdo em geral e de género em especial, a ACT tem privilegiado
uma acgao pedagogica (informacao, sensibilizagdo e orientagéo), de forma a que as
entidades empregadoras tomem conhecimento dos seus deveres — tais como o dever
de informacgao consagrado no artigo 24.° da Lei n.° 7/2009, de 12-02 (afixar nos locais de
trabalho informacao relativa aos direitos e deveres dos/as trabalhadores/as em matéria

de igualdade e nao discriminagao).

O 1ll Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e Género 2007-2010, aprovado
pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 82/2007, publicada no Diario da Republica,
1.2 série, de 22 de Junho, constitui, também, um referencial de acg¢édo para a ACT e que
se desenvolve nas seguintes perspectivas:

i) a execucao eficaz do principio da igualdade de tratamento entre mulheres
e homens no acesso ao emprego, progressao na carreira € acesso a
lugares de decisao;

i) o reforco dos mecanismos de fiscalizagcdo na identificacdo de casos
de discriminacdao em funcdo do sexo, nomeadamente em sede de
negociacao colectiva e do conteudo normativo das convengdes
colectivas de trabalho;

iii) a fiscalizacao das formas de trabalho ndo declarado e precario irregular;
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iv) a prevengao, combate e denuncia do assédio sexual e moral no local
de trabalho, tendo como indicadores de resultado da acgéo realizada
a prestacao de informacgdes e a contabilizagdo anual das denuncias de

assédio sexual no local de trabalho.

O conceito de trabalho digno, delimitado pela Organizacao Internacional do Trabalho a
proposito dos desafios colocados ao mundo do trabalho face a globalizagdo da economia,
incorpora quatro objectivos estratégicos fundamentais, entre os quais se encontra um

especificamente ligado as questbes da igualdade de género, a saber:

i) Promover a concretizacdo de principios e direitos fundamentais no
trabalho;
i) Criar melhores oportunidades para homens e mulheres de assegurar o

emprego e a remuneracao;
iii) Assegurar a universalidade da cobertura da protecgao social;

iv) Reforcar o tripartismo e o dialogo social.

Nos anos de 2007 e 2008, tal como no ano de 2006, a acgao inspectiva estruturou-se
em torno de duas ideias nucleares e transversais a todos os sectores de actividade
— a promogao do trabalho digno e a redugao de sinistralidade laboral e das doencgas

profissionais.

Este conceito, delimitado pela Organizagéo Internacional do Trabalho a propdsito dos
desafios colocados ao mundo do trabalho face a globalizagdo da economia, incorpora
quatro objectivos estratégicos fundamentais, incorpora quatro objectivos estratégicos
fundamentais no trabalho:

* Promover a concretizagao de principias fundamentais no trabalho;

e Criar melhores oportunidades para homens e mulheres de assegurar 0 emprego

€ a remuneracao;
e Assegurar a universalidade da cobertura da protec¢ao social;

e Reforgar o tripartismo e o dialogo social.

Neste contexto, nas visitas inspectivas € dada especial atengcao aos grupos de
trabalhadores/as mais vulneraveis, designadamente as mulheres, as menores e os/
as trabalhadores/as temporarios/as que, pela sua natureza, sdo alvos potenciais de

praticas discriminatorias.
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No ano de 2006, no decurso da actividade inspectiva foram efectuadas as seguintes

visitas no ambito da matéria em apreco:

* Accao pro-activa — 3.117 visitas inspectivas, sendo 243 por discriminagao de
genero;
e Accéo reactiva (dependente do n.° de queixas apresentadas sobre a tematica)

—1.125 visitas inspectivas, sendo 70 por discriminagao por género.

No ano de 2007, no decurso da actividade inspectiva, foram efectuadas as seguintes

visitas no ambito da matéria em apreco:

* Accao pro-activa — 1850 visitas inspectivas, sendo 59 por discriminagdo de
género;
* Accao reactiva (dependente do n.° de queixas apresentadas sobre a tematica)

— 777 visitas inspectivas, sendo 25 por discriminagao por género.

Relativamente ao ano de 2008 foram efectuadas as seguintes visitas:
* Accao pro-activa — 4804 visitas inspectivas, sendo 139 por discriminacdo de
género;
* Accao reactiva (dependente do n.° de queixas apresentadas sobre a tematica)

— 446 visitas inspectivas, sendo 49 por discriminagao por género.

No ano de 2006, foram efectuadas 1688 (face a 1540 em 2005) visitas inspectivas
em questdes de protecgdo da maternidade e da paternidade (n.° incluido no acima
elencado, sendo 478 reactivas e 1605 pro-activas). Em 2007 realizaram-se 1023 visitas
inspectivasrelativas as questdes da protec¢ao da maternidade e paternidade, (n.°incluido
no acima elencado, sendo 191 reactivas e 832 pré-activas). No ano de 2008, foram
efectuadas 470 visitas inspectivas em questbes de proteccdo da maternidade e da

paternidade ( n.° incluido no acima elencado, sendo 102 reactivas e 368 pro-activas).

Em resultado das visitas inspectivas efectuadas em 2006, foram levantados 28 autos
de noticia e 74 autos de adverténcia, por violagdo das normas que consagram o direito
a igualdade e nao discriminagao. As infracgbes praticadas integram na sua maioria a
pratica de contra-ordenagdes muito graves, cuja moldura sancionatéria se situa entre
20 UC, no minimo e 600 UC, no maximo, atendendo ao volume de negdcios da empresa

e ao grau de culpa do infractor.
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Em resultado das visitas inspectivas efectuadas foram levantados em 2007, 25 autos
de noticia e 83 autos de adverténcia, e em 2008, 43 autos de noticia e 150 autos
de adverténcia por violacdo das normas que consagram o direito a igualdade e nao
discriminacado. As infrac¢cbes praticadas integram na sua maioria a pratica de contra-
-ordenagdes muito graves, cuja moldura sancionatéria se situa entre 20 UC (o valor da
unidade de conta para o triénio 2004-2006, foi de 89 euros e para o triénio 2007-2009
€ de 96 euros) no minimo e 600 UC no maximo, atendendo ao volume de negdcios da

empresa e ao grau de culpa do infractor.

6.1. Critérios observados na escolha das ac¢des de fiscalizagcao e de
inspecgao

A igualdade de oportunidades entre homens e mulheres constitui uma prioridade de
intervencao da Autoridade para as Condicdes de Trabalho. As accbes de fiscalizagao
e de inspecgao resultam em primeiro lugar de uma acg¢ao proé-activa e de caracter
essencialmente preventivo e pedagogico, definido no plano anual de actividades da
ACT e, em segundo lugar, através de uma acgao reactiva, resultante de denuncias

apresentadas, atentos entre outros factores a gravidade da situacéo apresentada.

O plano de accgao inspectiva tem vindo a estruturar-se em torno de duas ideias
nucleares — a promoc¢ao do trabalho digno e a redugédo da sinistralidade laboral e
das doencas profissionais — que sao, reconhecidamente, elementos fundamentais da
qualidade de trabalho. Por isso, constituem-se como linhas de orientacao estratégica na
delimitagdo das accgdes pro-activas de controlo inspectivo, bem como de informagao e
de aconselhamento técnico aos sujeitos da relagéo laboral a desenvolver pelos servigos

da ACT nos locais de trabalho ou fora deles.

Neste contexto importa identificar objectivos operacionais que direccionem a acgao pro-
-activa da ACT, situando o seu contributo especifico na consecucado dos referenciais
estratégicos referidos, de forma a que, por forca de uma intervengdo inspectiva
consistente nos locais de trabalho, venham a ser como tal reconhecidos e interiorizados

pelos destinatarios da acgao.

A materializacdo da acg¢do da ACT estrutura-se num conjunto de eixos estratégicos
concretizados em programas e acgdes operacionais. Os primeiros constituem os
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principais vectores de acg¢ao que se concretizam em diversos programas de ac¢ao nos
multiplos sectores de actividade.

A accao inspectiva é exercida com a finalidade de promover a melhoria das condigdes
de trabalho, assegurando o cumprimento das disposi¢des integradas no seu ambito de
competéncia. No decurso da actividade inspectiva, tanto nos locais de trabalho como
fora deles, sdo prestadas informacgdes, conselhos técnicos aos diversos parceiros da
relagao de trabalho.

A accao sancionatdria é desenvolvida, quando, no exercicio da sua funcéo, o inspector

do trabalho verificar infracgdo a normas integradas no ambito da sua competéncia,
conforme dispde o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 102/2000, de 2 de Junho.
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7. Andlise das queixas apresentadas em matérias relacionadas
com a violagao da legislagao da igualdade de oportunidades
entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na

formacao profissional

Neste ponto dar-se-a conta de elementos relativos a diferentes organismos com
competéncias especificas na matéria, designadamente: Autoridade para as
Condigbes de Trabalho (ACT) e Comissao para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego (CITE).

7.1. ACT - Autoridade para as Condi¢oes do Trabalho

Nos anos de 2006, 2007 e 2008, foram apresentadas na ACT respectivamente, 647,
572 e 446 reclamacgdes respectivamente sobre discriminagédo, das quais, em relacéo
aos trés anos em analise, e pela mesma ordem, 70, 25 e 40, incidiram especificamente
sobre discriminagao em funcgéo do sexo.

Foram apresentadas 478 reclamagdes em 2006, 122 reclamacbes em 2007 sobre
questoes relacionadas com a maternidade/paternidade. Em 2008 esse numero baixou
para 89.

Verifica-se assim, um decréscimo significativo no niumero de queixas na area da
discriminagcéo — menos 75 de 2006 para 2007 e menos 126 de 2007 para 2008. No que
diz respeito a maternidade/paternidade o decréscimo é ainda mais significativo — menos
356 de 2007 para 2008 e menos 33 de 2007 para 2008.

A ACT tem privilegiado uma accdo pedagdgica (informacédo, sensibilizagdo e orienta-
¢ao0), no dominio da discriminagao em geral e do género em especial, de forma a que os
empregadores tomem conhecimento dos seus deveres nesta matéria.

A ACT presta atendimento presencial a trabalhadores/as, empregadores/as e suas
instancias representativas, através de informacdes, aconselhamento e encaminha-
mento de denuncias em todos os dominios que constituem a sua missao, entre os quais
se encontram as questdes de discriminagdo de género, ndo s6 nos locais de trabalho,

mas também fora deles, em todos os seus servigos regionais e nas Lojas do Cidadao.
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7.2. CITE — Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

Durante o periodo de referéncia deste relatério, foram recebidas 159 queixas (58 em
2006; 65 em 2007; 36 em 2008), das quais 12 se referem a discriminagdo em fungcéo do
sexo, 134 sobre a violagao da legislagdo da maternidade e da paternidade, 11 relativas
a nao conciliagdo da actividade profissional com a vida familiar e 1 sobre matéria fora
do ambito das competéncias da CITE. As referidas queixas foram efectuadas por 155
mulheres e por 4 homens.

Quadro 11 — Queixas apresentadas a CITE, por assunto 2006-2008

Queixas por assunto 2006 2007 2008
N&o renovagéao de contrato a termo de trabalhadora gravida,
puérpera ou lactante 19 28 12
Discriminagéo por maternidade 8 24 9
Despedimento de trabalhadora gravida 3 3 4
Licencas por maternidade e paternidade — Subsidio de refei¢do 3 1 2
Licenga por maternidade — Subsidio de refeigdo 2
Cessacao de contrato de trabalho durante o periodo experimental 2
Despedimento de mée trabalhadora 2 1 2
Amamentagéo e subsidio de produtividade 1 1
Cessacao de acumulagao de fungdes de trabalhadora gravida 1
Contagem de tempo de servico de trabalhadora puérpera 1
Alteracao de fungdes de mae trabalhadora 1 1
Ocupacao efectiva e alteragao de fungdes de mae trabalhadora 1
Subsidio de maternidade 1 1
Subtotal queixas maternidade e paternidade 45 59 30
Assédio sexual 2
Assédio moral 1 1 3
Acesso ao emprego 1
Condigdes de trabalho 1
Desigualdade salarial 1 1 1
Subtotal queixas discriminagdo em fungcdo do sexo 6 2 4
Amamentagéo 3
Flexibilidade de horario 1 1
Alteracao do horario de trabalho 1 3 1
Marcagao de férias 1
Subtotal queixas conciliagdo actividade profissional-vida 6 3 2
familiar
Fora do émbito da CITE 1 - -
TOTAL 58 65 36
Fonte: CITE

A distribuicdo das queixas por profissao € muito dispersa abrangendo uma grande

diversidade de situagbes profissionais (num total de 25).

Relativamente a sua distribuicao por distrito, observa-se que cerca de 53% das queixas

apresentadas respeitam ao distrito de Lisboa, seguido pelo distrito do Porto (18%),
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reflectindo também de alguma forma o maior peso destes dois distritos no volume de
emprego no pais. Os restantes distritos nos quais se registaram queixas — Aveiro, Braga,
Beja, Castelo Branco, Faro, Guarda, Leiria, Santarém, Setubal, Viana do Castelo e Vila

Real — apresentam uma muito menor expressao (entre 1 e 5 queixas).

Quanto a actuacéo da CITE em termos de seguimento das queixas apresentadas, em
termos genéricos, e por respeito ao principio do contraditorio, € sempre ouvida a entidade
contra a qual a queixa é apresentada, sendo-lhe dada oportunidade de apresentar as
suas explicacdes. Todos os elementos disponiveis s&o apreciados no seu conjunto,
cabendo depois a CITE dar parecer, recomendando o procedimento que lhe parece

aplicavel ao caso.
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8. Conciliagcao entre a actividade profissional e a vida familiar

A conciliagao da actividade profissional com a vida familiar constitui um dos direitos dos
trabalhadores consagrado na Constituicao da Republica Portuguesa.

E fundamental, quando analisamos a igualdade entre mulheres e homens no trabalho
€ no emprego, termos em conta a dimensao da conciliacao entre a esfera publica que
inclui a vida profissional e a esfera privada que inclui a vida pessoal e familiar, uma
vez que ambas se influenciam entre si, sendo que a maior responsabilidade feminina
sobre a ultima, tem consequéncias que se traduzem na descriminagcado das mulheres
no trabalho e no emprego ao nivel das carreiras e das remuneragdes, assim como na
discriminagao masculina ao nivel do tempo disponivel para a vida familiar e pessoal.
Tendo em conta esta assimetria, € fundamental avaliarmos as politicas promovidas pelo
Estado no ambito da promocéao da conciliagdo da vida familiar, pessoal e profissional
dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Neste contexto, enquanto dimensao das politicas publicas promotoras da igualdade
entre mulheres e homens, a conciliagao entre actividade profissional e vida familiar esta
inscrita nas medidas do Ill Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania e Género, do
Plano Nacional de Emprego, e do Plano Nacional de Acg¢ao para a Inclus&o, instrumentos
estes que definem a estratégia nacional de intervengao nas diferentes areas através de
medidas, objectivos e metas a atingir.

A analise dos dados disponiveis relativamente a prossecucao das varias medidas de
politica que concretizam os principios e objectivos destes Planos, permitem tragar um
panorama do que tem sido a evolugao nas condigdes propiciadas a populagao portuguesa
em matéria de conciliagdo da actividade profissional com as responsabilidades

familiares.

8.1. Licengas por maternidade, paternidade e parentais

As estatisticas da Seguranga Social registam o numero e o tipo de subsidios atribuidos
relativos a parentalidade — subsidio de licenga por paternidade de 5 dias, subsidio de
licenga parental de uso exclusivo do pai, subsidio de licenga por maternidade (120/150
dias), subsidio ao pai por partilha da licenca de 120/150 dias, subsidio social de

maternidade, subsidio social de paternidade, subsidio social de paternidade por 5 dias
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e abono pré-natal — evidenciando a evolugao ocorrida nos ultimos anos, no que respeita

ao uso dos direitos consignados ao pai e a mae para conciliarem trabalho, vida pessoal

e familiar.

Quadro 12 — Evolugédo no uso das licengas parentais (2005-2008)
Criangas nascidas 109399 102492 103300*
Homens que receberam subsidio por licenca 42982 45687 45973
obrigatdria (5 dias) (N e % no total de
criangas nascidas) 39,3 45,0 45,0
% no total das licengas das mulheres
(120/1 50 dias) 56,5 60,7 61,1
Homens que receberam subsidio por licenca 32945 37552 38442
parental de uso exclusivo do pai (15 dias) 300 370 370
% no total das licengas das mulheres 43'3 49’9 51 ’2
(120/150 dias) ’ ’ ’
Homens que partilharam licenga de 413 551 605
120/150 dias 0,4% 0,5% 0,6%
Mulheres que receberam subsidio por licenga 76125 75297 75127
de 120/150 dias 69,6 73,5% 72,7%
Mulheres que receberam subsidio social 7257
de maternidade **
Homens que receberam subsidio social 883

de paternidade**

Fontes: INE e Instituto de Informatica da Seguranga Social
* Valor estimado com base nos nascimentos até Setembro de 2008
** Esta medida s6 existe desde 2008

O quadro acima faz um resumo dessas estatisticas, que mostram estar em crescimento
0 uso das licengas a que o pai tem direito quando do nascimento de filhos/as. Vé-se
ser ligeiramente mais elevada a utilizagdo da licenga obrigatéria de 5 dias do que a
licenga parental de 15 dias, voluntaria e de uso exclusivo do pai. De 2005 para 2008
a primeira aumentou de 39% para 45%, enquanto a segunda subiu de 30% para 37%.
Estes valores estao ainda aquém dos das proporcdes de licencas usufruidas por maes
trabalhadoras, que no mesmo periodo rondaram os 70 %.

A partilha do periodo de 120/150 dias entre ambos os progenitores ainda tem muito
pouca expressao mas acusa um ligeiro acréscimo progressivo, esperando-se que as
recentes alteragdes introduzidas nos tempos de licenga parental venham a incentivar
significativamente essa partilha de modo a contribuir para um maior equilibrio entre a

vida familiar e profissional de mulheres e homens.
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8.2. Respostas sociais de apoio a infancia

Com o Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES)®, o
apoio a 1.2 infancia esta a beneficiar de um impulso nunca antes verificado, contribuindo
decisivamente para o aprofundamento do apoio as familias, em particular as familias
jovens, proporcionando-lhes melhor conciliacdo das suas responsabilidades parentais
com o desempenho de uma actividade profissional.

O programa PARES tem como principal objectivo criar novos lugares em creches através
da Rede Solidaria (Instituicdes Particulares de Solidariedade Social), assegurando melhor
cobertura desta resposta em regides do pais com maior caréncia, por forma a corrigir
desequilibrios neste dominio, nomeadamente através do incentivo a investimentos
privados e a parcerias de nivel local.

Em 2007 este Programa apoiou, ao nivel do investimento, um relevante numero
de projectos na area da primeira infancia, abrangendo cerca de 14.000 lugares em
creche.

No inicio de 2008 a abertura da 3.2 Fase de candidaturas'® PARES foi exclusivamente
destinada ao financiamento de projectos de alargamento da rede de creches nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, regides de densidade populacional elevada e onde
sdo grandes as assimetrias territoriais quanto a cobertura destes equipamentos. Foram
entao aprovados projectos que correspondem a cerca de 4.500 lugares.

No conjunto do pais, estes 18.500 lugares aprovados representam uma taxa de
crescimento da resposta creche de perto de 50%, que pode atingir mais de 70% nas
regides onde esta identificada maior caréncia destes equipamentos'. Consegue-
-se, assim, superar o compromisso internacional assumido no Conselho Europeu de
Barcelona, correspondente a uma meta de cobertura de 33% em lugares para criangas
até aos 3 anos. Tendo por base o niumero de criancas e a capacidade em funcionamento
em 2007, bem como as obras em curso com financiamento publico, a taxa de cobertura

potencial sera superior a 34% no biénio 2009 / 2010.

9 MTSS.
10 Despacho n.° 5266-A/2008, de 26 de Fevereiro.
" GEP, Carta Social, ISSS, IP.
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8.3. Rede de equipamentos pré-escolar e actividades extra-curriculares

A Rede de Equipamentos Pré-Escolar'?, cujo objectivo é o de aumentar o nimero de
vagas em pré-escolar para as criangas dos 3 aos 5 anos, vem reforcar as condigdes
de igualdade no desenvolvimento sdcioeducativo das criangas e a conciliagdo da vida

pessoal, familiar e profissional das familias jovens.

Quadro 13 — Cobertura da Rede de Equipamentos Pré-Escolar, ano lectivo 2005/2006
e metas previstas para 2008

Cobertura Pré- Ano Lectivo Metas Previstas
_escolar por Idades 2005/2006 para 2008
(%) (%)
3 Anos 62,2 85,0
4 Anos 76,4 85,0
5 Anos 93,7 95,0
Total 78,0 -

Fonte: GIASE, ME, Fev. 2008.

A linha de apoio financeiro a um novo Programa de Alargamento da Rede de Educagéao
Pré-escolar (2008-2009), criada em finais de 20083, teve por destinatarios os Municipios
e as IPSS das areas metropolitanas de Lisboa e Porto. As candidaturas seleccionadas
prevéem a construcdo de novas salas ou a ampliagdo de espacos existentes, para
educagao pré-escolar, visando atingir uma cobertura de cerca de 77% em todos os
concelhos do pais, valor correspondente a média nacional.

E possivel identificar uma tendéncia positiva relativamente ao cumprimento das metas
previstas. No ano lectivo de 2005/2006, a rede de equipamentos abrangia 62,2% de
criancas de 3 anos; 76,4% de criancas de 4 anos e 93,7% de criancas de 5 anos. Neste

ultimo caso, o valor encontra-se ja muito proximo da meta proposta para 2008.

O Programa Escola a Tempo Inteiro — Actividades de Enriquecimento Curricular
(1.° ciclo do Ensino Bésico)', tem entre os seus objectivos adaptar os tempos de
permanéncia das criancas nos estabelecimentos de ensino as necessidades das
familias, garantindo que os tempos sdo pedagogicamente ricos e complementares das
aprendizagens associadas a aquisicao das competéncias basicas.

Das diversas actividades de enriquecimento curricular desenvolvidas, pelo menos até
as 17,30h, sdo obrigatérias o inglés, para os 3.° e 4.° anos de escolaridade, e o0 apoio

ao estudo.

12 ME.
13 Despacho n.° 23403/2008, de 16 de Setembro.
14 ME.
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Quadro 14 — Escola a Tempo Inteiro — N.° de Escolas e N.° de Alunos,
por Tipo de Actividades — Ano Lectivo 2007/2008

Actividades de Enriquecimento | . , Total de Alunos
. N.° de Escolas o
Curricular (N e %)
Ensino do Inglés 1.° e 2.° anos 2775 75622 (37,1)
Ensino do Inglés 3.° e 4.° anos 5338 184 282 (88,2)
Ensino da Musica 4513 264 678 (64,1)
Actividade Fisica e Desportiva 5272 327 273 (79,3)
Apoio ao Estudo 5345 342 629 (83,0)

Fonte: GEPE, ME, Fev. 2008

Quadro 15 — Escola a Tempo Inteiro — N.° de alunos abrangidos, por Tipo de Actividades
e DRE — Ano Lectivo 2007/2008

Tipo de Actividades

Dilzecgc?es Ensino do Inglés Ens’in.cv da Actividade F_isica Apoio ao Estudo
Regionais de 3.°e4.°anos Musica e Desportiva

Educagéo VA, % V.A. % VA, % VA, %
Norte 76 445 91,6 110370 | 67,5 | 136664 | 83,6 144 873 88,6
Centro 32222 92,1 49965 | 72,3 60131 | 87,0 60 340 87,3
Lisboa 58 892 83,1 86871 | 61,6 | 101713 | 721 108 727 77,1
Alentejo 9 056 90,4 9439 | 471 15993 | 79,8 16 225 81,0
Algarve 7667 79,8 8033 | 42,1 12772 | 66,9 12 464 65,3
Total 184 282 88,2 264678 | 64,1 | 327273 | 79,3 342 629 83,0

Fonte: GEPE, ME, Fev.2008.

Como o quadro acima evidencia, o objectivo de alargamento do horario escolar até 17:30
horas em 100% das escolas do 1.° ciclo do ensino basico assim como a oferta de
actividades de enriquecimento curricular, até 2008, apresenta uma execugéo bastante

positiva, nalguns casos perto dos 90%.

8.4. Respostas sociais para pessoas idosas — Equipamentos e servigos

O Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES)'S veio
permitir um reforco significativo da rede de servigos e equipamentos para a populagao
idosa, contribuindo para o apoio a permanéncia das pessoas idosas em suas proprias
casas através dos Servicos de Apoio Domiciliario e dos Centros de Dia. Este programa
tem também contribuido para melhorar a situagéo das pessoas idosas mais dependentes,
expandindo a cobertura dos Lares de ldosos, medidas estas que no conjunto asseguram
aos e as familiares das pessoas idosas melhores condigoes de conciliagdo trabalho-

-familia.

S MTSS.
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Tendo em conta a evolugao dos lugares segundo os dados da Carta Social, de 2004 a
2007, mais os lugares criados através do programa PARES, verifica-se um aumento
pos-PARES de 27.139 lugares para pessoas idosas, representando um crescimento
nas respostas da ordem dos 15%"6. No quadro do programa PARES foram aprovados
mais de 18.600 lugares em respostas sociais destinadas a pessoas idosas, dos quais
mais de 6.850 em Servicos de Apoio Domiciliario, 5.600 em Centros de Dia e 6.150 em

Lares de Idosos.

8.5. Cuidados continuados integrados a pessoas em situagao de dependéncia

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) tem por objectivo
a prestacao de cuidados de saude e de apoio social de forma continuada e integrada
a pessoas que, independentemente da idade, se encontram em situacbes de
dependéncia.

Os Cuidados Continuados Integrados estao centrados na recuperacgao global da pessoa,
promovendo a sua autonomia e melhorando a sua funcionalidade, no ambito da situacao
de dependéncia em que se encontra.

Através da RNCCI e das suas diversas valéncias — Unidade de Convalescenca; Unidade
de Média Duragao e Reabilitacdo; Unidade de Longa Duragdo e Manutencgao; Unidade
de Cuidados Paliativos — asseguradas pelo Servico Nacional de Saude, pelo sector
privado mas sobretudo pelo sector solidario, com especial enfoque nas Santas Casas
da Misericérdia, sdo prestados cuidados de saude e de apoio social de forma continuada
e integrada a pessoas que se encontram em situagao de dependéncia.

Centrados narecuperacao global da pessoa, estes servicos, iniciados experimentalmente
em 2006, estado generalizados a todo o territorio nacional desde 2007, representando uma
grande valia para as familias do individuo dependente. ARNCCI contava em Dezembro
de 2008 com mais de 2.900 lugares de internamento, dos quais 530 em Unidades de
Convalescenca, 917 em Unidades de Média Duracao e Reabilitagao, 1.365 em Unidades
de Longa Duragao e Manutencao e 93 em Unidades de Cuidados Paliativos.

Até Dezembro de 2008 a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados apoiou
cerca de 14.000 cidadéaos e cidadas e as metas que delineou para o periodo de 2006
a 2008 foram cumpridas em cerca de 75%, estando prevista para o seu cumprimento
cabal a existéncia de uma rede de infra-estruturas fisicas, contemplada no Programa

Modular, que criara mais de 3.000 novos lugares de internamento.

16 GEP, Carta Social, ISSS, IP.
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8.6. Equipamentos sociais para apoio a pessoas com deficiéncia

Uma outra area de investimento do Programa PARES'” ¢ a das pessoas com
deficiéncia, no sentido de contribuir para uma sociedade mais coesa e que seja capaz de
propiciar a estes e a estas cidadaos e cidadas e suas familias melhor qualidade de vida.
O aumento do numero de lugares em equipamentos sociais para pessoas com este
tipo de problemas, esta previsto no ambito das medidas especificas que integram o
Plano para a Integracédo das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade (PAIPDI). Estas
medidas pretendem contribuir, efectivamente, para o desenvolvimento de uma sociedade
mais coesa e integradora dos cidadaos e das cidadas com deficiéncia e, ainda, para um
aumento significativo da qualidade de vida destes/as cidadaos/as e das suas familias.
No ambito do PARES foram aprovados mais de 1.400 lugares em respostas sociais
destinadas a pessoas com deficiéncia, designadamente as modalidades Lar Residencial,
Residéncia Autonoma, Centro de Actividades Ocupacionais e Servico de Apoio
Domiciliario.

No final de 2008 tinham sido criados 2.407 lugares para pessoas com deficiéncia, pelo
que a meta de 1.850 lugares até 2009 foi superada, com um contributo muito significativo
do PARES.

Este conjunto de medidas no &mbito da protecg¢édo e dos apoios sociais vém contribuir,
decisivamente, para que os cidadaos e as cidadas possam efectivar os seus direitos
de conciliagdo da esfera profissional com a esfera familiar e pessoal, estando o Estado
portugués, através da implementacao destas politicas de apoio as familias, a dar passos
significativos para, através de uma melhor partilha de responsabilidades parentais e da
expansao da rede de equipamentos e servigos de apoio a criangas, pessoas idosas €
pessoas em situacédo de dependéncia, promover uma participagao, com mais qualidade
na utilizagdo do tempo, das mulheres no mercado de trabalho, e se concretizarem os
designios da igualdade entre mulheres e homens nos diversos dominios da vida em

sociedade, incentivando uma maior presenca dos homens na esfera privada.

7 MTSS.
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9. Anexos estatisticos
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RELATORIO SOBRE O PROGRESSO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES E HOMENS NO
TRABALHO, NO EMPREGO E NA FORMACAO PROFISSIONAL — 2006-2008

Quadro 8

POPULAGAO EMPREGADA, POR NIVEIS DE QUALIFICAGAO E GRAU DE INSTRUGAO

Portugal

Descrigao

1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008

1998 [ 1999 | 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008

Valores Absolutos (Milhares) GAP (H-M)
NIVEIS DE QUALIFICAGAO 4806,9 4873,7 4988,2 5076,2 5107,4 5083,6 5087,0 5094,1 5130,4 5134,7 5166,8
High Skill (def.U E) 1022,8 1056,7 1054,9 10904 11052 11855 1316,4 1346,8 1299,1 1240,1 1266,8| 115,0 146,6 128,9 127,1 134,2 130,8 158,7 144,1 1149 1143 87,3
H 5689 601,7 5919 6088 6197 6582 7375 7454 7070 6772 6771
M 4539 4551 463,0 4817 4855 5274 5789 6013 5921 5629 5898
Altamente Qualificados 6523 6929 6751 7113 7264 7991 8932 9072 8460 787,1 7863|1000 1154 893 788 90,7 723 888 86,7 722 707 668
H 376,1 404,2 3822 3951 4085 4357 4910 4969 4591 4289 426,6
M 276,1 2888 2929 3163 3178 3634 4022 4102 3869 3582 3598
Quadros superiores da adm. piblica, difigentes | 653 3607 3397 3485 3759 4276 4588 4685 3972 3445 3217|1287 1364 1231 1312 153,8 1550 1576 1507 1364 127.3 121,1
e quadros superiores de empresa
H 2410 2485 2314 2399 2648 2913 3082 3096 2668 2359 2214
M 1123 112,17 1083 1087 1110 1363 1506 1589 1304 1086 100,3
Especialistas das prof. intelectuais e cientificas [ 299,0 332,3 3355 3628 3505 3715 4345 4387 4486 4426 4646 -286 -20,9 -33,7 -52,6 -63,1 -82,7 -688 -64,0 -642 -56,6 -54,3
H 1352 1557 150,9 1551 143,77 1444 1829 1873 1923 1930 2052
M 163,8 1766 184,6 207,7 2068 2271 2516 2513 2565 2496 2595
Técnicos e profissionais de nivel intermédio 3706 3638 3798 3791 3788 3864 4232 4396 4527 4530 4805 149 312 396 485 436 585 699 574 427 436 205
H 192,7 197,5 209,7 2138 211,2 2225 2465 2485 2479 2483 2505
M 177,8 166,3 170,1 1653 167,6 1640 1767 1911 2052 2047 2300
Low Skill (def.U E) 3784,0 3816,9 3933,3 3985,8 4002,2 3898,1 3770,6 3747,3 3831,3 3894,6 3900,0| 396,5 329,4 3512 3494 3354 296,2 257,4 240,1 281,3 269,9 2835
H 2090,3 2073,2 2142,2 2 167,6 2 168,8 2097,2 1 939,0 1993,8 2 056,7 2 082,3 2 091,7
M 1693,8 1743,8 1791,0 1818,2 1833,4 1801,0 1756,7 1753,7 17754 1812,4 1808,2|
Pessoal administrativo e similares 4403 4557 4928 4949 4916 5063 5161 5067 4929 4797 4820| -74,4-100,7 -107,4 -111,5 -118,5 -121,1 -145,9 -133,1 -110,5 -120,7 -107,4|
H 183,0 1775 192,77 1917 1866 1926 1851 1868 1914 1795 1873
M 2574 2782 3001 3032 3051 3137 331,1 3199 301,9 3002 294,
Pessoal dos servigos e vendedores 640,5 666,6 6550 6909 7014 6787 6765 6957 7428 767,1 789,8|-143,2-176,7-188,2-195,0-225,1 -249,3 -242,9 -247,1 -272,6 -280,7 -277,7|
H 2486 2449 2334 2480 2382 2147 2168 2243 2351 2432 256,0
M 3918 421,6 4216 443,0 4633 464,0 4597 4714 5077 5239 5337
Agric. e trab. qualif. da agric. e pesca 560,5 5434 5598 5904 5783 5865 5618 5601 5592 5622 5657 05 30 10 02 67 107 125 69 89 134 89
H 280,5 273,22 2804 2953 2925 2986 2871 2766 2841 2878 2873
M 280,0 270,2 2794 2951 2858 2879 2747 2835 2752 2744 2784
Operérios,artifices e trabalhadores similares 1105,2 10954 1092,5 1103,4 1089,2 10372 966,8 9558 1014,9 1020,8 1006,3| 540,8 540,6 571,5 5754 604,0 580,0 549,9 543,7 5853 589,8 614,7
H 823,0 8180 8320 8394 8466 8086 7584 7498 8000 8053 8105
M 2822 2774 2605 2640 2426 2286 2085 2061 2147 2155 1958
Oper. de instal. e maq., e trab. da montagem 4158 406,44 4352 4245 4413 4391 4198 4093 4110 4028 390,3|223,8 217,4 241,0 244,2 237,6 244,8 169,0 262,6 256,2 266,8 268,9,
H 319,8 311,9 3381 3343 3394 3420 2569 3360 3338 3348 3296
M 9,0 945 971 90,1 1018 972 879 734 776 680 60,7
Trabalhadores néo qualificados 621,8 6495 698,1 6818 700,6 6503 6296 619,7 6105 662,1 6659(-151,0-154,1-166,6 -164,0 -169,2 -168,9 -160,1 -179,1 -186,0 -198,7 -223,9|
H 2354 247,77 2657 2589 2657 240,7 2348 2203 2123 2317 2210
M 3864 4018 4323 422,9 4349 4096 3949 3994 3983 4304 444,9
Forgas Armadas 3,9 359 326 355 299 343 358 285 298 350 31,1 335 321 294 313 259 290 295 242 247 00 258
H 352 340 310 334 27,9 317 326 264 27,0 28,4
M 17 1,9 1,6 21 2,0 27 3.1 22 23 26
GRAU DE INSTRUGAO 4843,8 4910,5 5020,8 5111,7 5137,3 5117,9 5122,8 5122,6 5 159,5 5169,7 5 197,8
Até ao ensino basico - 3° ciclo 3889,3 3884,7 3949,0 3983,8 3986,9 3867,4 3748,6 3694,8 3668,1 3660,1 3629,4| 598,4 553,1 563,8 579,9 586,7 564,8 559,6 521,0 531,5 527,7
H 2243,8 2218,9 2256,4 2281,9 2286,8 2216,1 2 154,1 2107,9 2099,8 2 093,9 2 069,1
M 1645,4 1665,8 1692,6 1702,0 1700,1 1651,3 1594,5 1586,9 15683 1566,2 1560,3|
Secundario 521,56 5681 5995 6293 6433 6699 6979 7409 7773 7766 7918 174 191 15 16,8 201 69 147 141 40 98
H 2694 2936 3072 3231 3317 3384 3563 3775 3906 3932 4105
M 252,0 2745 2922 3063 3116 3315 3416 3634 3866 3834 3812
Superior 4331 457,7 4723 4986 507,1 5806 6763 6869 7141 733,0 7766| -70,7 -643 -69,2 -88,8 -111,3 -115,5 -128,8 -126,9 -115,5 -128,6
H 1812 196,7 2016 2049 1979 2326 273,8 2800 2993 3022 3174
M 251,9 261,0 270,8 293,7 3092 3481 4026 4069 4148 4308 4592
Peso (%) segundo o sexo GAP (H-M)
NIVEIS DE QUALIFICAGAO
High Skill (def.U E) 1,2 139 122 11,7 121 11,0 121 10,7 8,8 92 69
H 556 56,9 56,1 55,8 56,1 555 560 553 544 546 534
M 44,4 43,1 43,9 442 43,9 445 44,0 44,6 45,6 45,4 46,6
Altamente Qualificados 153 167 132 111 125 90 99 96 85 90 85
H 57,7 583 566 555 562 545 550 548 543 545 543
M 42,3 a7 43,4 44,5 43,8 45,5 45,0 45,2 45,7 455 458
Quadros superlqres da adm. publica, dirigentes 364 378 362 376 409 363 343 322 343 370 37.6
e quadros superiores de empresa
682 689 68,1 68,8 704 681 67,2 66,1 67,2 685 688
31,8 311 31,9 312 295 319 328 339 328 315 312
Especialistas das prof. intelectuais e cientificas -96 -63 -100 -145 -180 -22,3 -158 -146 -143 -128 -117
H 452 469 450 428 410 389 421 42,7 429 43,6 44,2
M 54,8 531 550 572 59,0 611 579 573 572 564 559
Técnicos e profissionais de nivel intermédio 40 86 104 128 115 151 165 131 94 96 43
520 543 552 564 558 576 583 565 548 548 521
48,0 45,7 44,8 43,6 442 42,4 4,7 43,5 45,3 452 479
Low Skill (def.U E) 105 86 89 88 84 76 68 64 73 69 7.3
552 543 545 544 542 538 534 532 537 535 536
M 448 457 455 456 458 462 466 468 463 465 464
Pessoal administrativo e similares -16,9 -22,1 -21,8 -225 -241 -23,9 -283 -26,3 -224 -252 -22,3
H 416 390 391 387 380 380 359 369 388 374 389
M 58,5 61,0 60,9 61,3 62,1 62,0 64,1 63,1 61,2 626 61,1
Pessoal dos servigos e vendedores -224 -265 -28,7 -2822 -32,1 -36,7 -359 -355 -36,7 -36,6 -35,2
388 367 356 359 340 316 320 322 317 317 324
61,2 633 644 64,1 66,1 684 680 678 683 683 67,6
Agric. e trab. qualif. da agric. e pesca 0,1 06 02 00 1,2 18 22 1.2 1,6 2,4 1,6}
H 50,0 50,3 50,1 50,0 506 509 511 494 508 51,2 50,8
M 50,0 49,7 499 50,0 494 491 48,9 50,6 492 488 492
Operarios,artifices e trabalhadores similares 514 514 538 548 547 558 575 569 57,7 57,8 61,1
H 745 747 762 761 77,7 780 784 784 788 789 80,5
231 233 223 21,2 231 221 209 216 212 211 19,5
Oper. de instal. e maq., e trab. da montagem 538 535 554 575 538 557 403 642 623 66,2 689
H 769 768 77,7 788 769 779 612 821 81,2 83,1 844
23,1 233 223 212 231 221 209 179 189 169 158
Trabalhadores néo qualificados -243 -23,7 -239 -241 -242 -260 -254 -289 -30,5 -30,0 -33,6
H 379 381 38,1 380 379 370 373 355 348 350 332
M 62,1 61,9 619 620 621 63,0 627 645 652 650 668
Forgas Armadas 90,8 895 90,1 882 868 845 825 849 867 00 00
GRAU DE INSTRUGAO
Até ao ensino basico - 3° ciclo 154 142 143 146 147 146 149 141 145 144
57,7 57,1 57,1 57,3 57,4 57,3 57,5 57,1 57,2 57,2
M 423 429 42,9 427 426 427 425 429 428 428
Secundério 33 34 25 27 31 10 21 19 05 13
H 51,7 517 512 513 516 505 511 51,0 503 50,6
M 48,3 483 487 48,7 484 495 489 490 497 494
Superior -16,3 -14,0 -147 -17,8 -21,9 -199 -190 -185 -162 -17.5
H 418 430 427 411 390 401 405 408 419 412
M 582 570 573 589 610 600 595 592 581 58,8

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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Quadro 16
EVOLUCAO DO DESEMPREGO REGISTADO (situagao no final do ano)

Continente

2006 2007 2008
Género
Total 440 125 377 436 402 545
Homens 186 344 151 164 173 565
Mulheres 253 781 226 272 228 980
Grupo etario
Jovens 58 434 50 682 53732
Adultos 381 691 326 754 348 813
Situacgao face a procura
1.° emprego 32 639 35335 32 262
Novo emprego 407 486 342 101 370 283
Duragéao da procura
< 1ano 250 256 219 507 259 288
> 1 ano 179 869 157 929 143 257
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Quadro 19
TAXA DE COBERTURA DOS EQUIPAMENTOS SOCIAIS
Continente
2003 2004 2005 2006 2007
Criangas (0-3 anos) 22,4 23,5 25,4 26,7 28,1
Idosos 10,9 1.1 - 11,5 11,5

Fonte: Carta Social, GEP/MTSS
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COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Rua Viriato, n.°7-1.°,2°e 3.°
1050-233 LISBOA
Tel.: 217 803 700
Fax: 213 104 661
E-mail: cite@cite.gov.pt
Sitio: www.cite.gov.pt





